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ПРЕДИСЛОВИЕ

От 3 декември 2001 г. Парламентът, Съветът и Комисията прилагат Регламент (ЕО)
№ 1049/2001 относно публичния достъп до документи, с които те разполагат.

В съответствие с член 17, параграф 1 от този регламент: „Всяка институция публикува
годишен отчет за изтеклата година, в който се посочва броят на отказите за разрешаване
на достъп от институциите и мотивите за тези откази, както и броят на чувствителни
документи, които не са вписани в регистъра“.

Съгласно член 116, параграф 7 от Правилника за дейността на Европейския парламент,
компетентната комисия на Парламента за законодателството в областта на прозрачността, а
именно комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи (комисия LIBE),
изготвя годишния отчет, посочен в член 17, параграф 1 от Регламент (ЕО) № 1049/2001, въз
основа на предоставената от Бюрото и от други източници информация. След това
годишният отчет на комисия LIBE се представя на пленарно заседание.

Настоящият документ е предложение за текст на Бюрото, който да бъде използван при
изготвянето на годишния отчет на Европейския парламент за 2014 г., посочен в член 17,
параграф 1 от Регламент (ЕО) № 1049/2001.

ОТНОСНО МЕТОДОЛОГИЯТА

Предложението за текст на Бюрото, който да бъде използван при изготвянето на годишния
отчет на Европейския парламент за 2014 г., е с променена структура и адаптирана
методология. Подходът е насочен към повишаване на удобството за ползване и съгласуван
набор от данни. Поради променената структура в някои случаи е невъзможно да се сравнят
стойностите за 2014 г. със стойностите, представени в отчетите за предходните години.

По-конкретно, съобразно използваната методология:

данните за ползвани за справка и заявени документи се отнасят само до конкретни
документи;
заявленията за много голям или неограничен брой документи, които институцията не е

била в състояние да идентифицира (наричани по-нататък „неуточнени документи“), не
са отразени в статистиката за ползвани за справка и поискани документи;
данните относно заявленията за достъп до документи вземат предвид както конкретни

документи, така и документи, които не са посочени конкретно;
предоставянето на частичен достъп се отчита като положителен отговор;
потвърдителните заявления се отнасят за случаите на пълен отказ или частичен

достъп;
потвърдителните заявления се отчитат, като се причисляват към годината на

съответните първоначални заявления.
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Предложение за текст на Бюрото, който да бъде
използван при изготвянето на годишния отчет на

Европейския парламент относно публичния достъп до
документи – 2014 г.

(Член 17 от Регламент (ЕО) № 1049/2001)

Обобщенuе

Цифри
 Броят на вписаните в публичния регистър документи продължи да расте, като се

увеличи с 10% спрямо 2013 г. Към 31 декември 2014 г. базата данни на регистъра
съдържаше 560 724 вписани документи.

 Справки са направени с 433 576 документа, пряко от уебсайта на публичния регистър на
Парламента, което е увеличение с над четири пъти спрямо броя на документите,
ползвани пряко за справка през 2013 г. През същия период Парламентът получи, чрез
формуляра за заявка онлайн или по електронната поща, 370 заявления (с 43 беше
поискан достъп до документи, които преди не са били публично оповестени) във връзка
с 532 конкретни документа, като се отчита видим спад от 14% спрямо 2013 г. Този спад
не отчита обаче допълнителни 31 заявления, свързани с голям или неограничен брой
неуточнени документи, които не е възможно да бъдат регистрирани за статистически
цели.

 От 532-та конкретни документа 95 не са били публично оповестени преди това.
Парламентът освободи 80, като в два случая предостави частичен достъп. Общият дял на
положителните отговори през 2014 г. беше 98%, което съответства на тенденцията от
предходните години.

 Четири потвърдителни заявления съгласно член 8 от Регламент (ЕО) № 1049/2001 бяха
внесени след отказ на първоначалния етап. В три случая Парламентът потвърди
първоначалната си позиция, а в един случай предостави по-широк достъп до заявения
документ.

 Учените и изследователите продължиха да съставляват най-големия дял сред
заявителите: 39% от заявителите принадлежат към тази категория.

Тенденции
 От заявленията, получени от Парламента през 2014 г., 8,5% се отнасяха за документи,

свързани с членове на ЕП, и по-специално с отпуснатите бюджетни средства и разходите
за надбавки на отделни членове на ЕП, за документи на Консултативния комитет относно
Кодекса за поведение на членовете на ЕП, както и за документи, които биха могли
евентуално да покажат контакти между представители на интереси и отделни членове
на ЕП в контекста на законодателните процедури.

 Увеличеното използване на интерактивни уебсайтове като „Ask the EU“ (Попитай ЕС)
допринесе за по-голямата видимост на публичния регистър, но в същото време породи
загриженост по отношение на прилагането на определени законови изисквания,
наложени на институциите.
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 В някои заявления се наблюдава нарастваща сложност, в частност от неуспели оференти
по процедури за възлагане на обществени поръчки, които искат достъп до документи,
свързани с процедурите, в които са участвали.

 През 2014 г. беше внесена нова жалба до Омбудсмана срещу Парламента относно искане
за публичен достъп до петиции, съдържащи лични данни. Разследването на Омбудсмана
по жалба № 262/2012/OV относно протоколите от заседанията на координаторите беше
успешно приключено с допълнителна забележка, в която от Парламента се изисква да
включи в публичния регистър съществуващите протоколи от заседанията на
координаторите от парламентарния мандат 2009 – 2014 г.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Г Л А В А I

П р и л а г а н е  н а  Р е г л а м е н т  ( Е О )  № 1 0 4 9 / 2 0 0 1  п р е з  2 0 1 4 г .
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

A) Съдържание на публичния регистър на документите на Парламента

В публичния регистър на документите на Парламента са вписани официални
документи на Парламента от 2001 г. насам.

Броят на вписаните документи, нарастваше всяка година, като се увеличи с 10%
през 2014 г. спрямо 2013 г. Към 31 декември 2014 г. базата данни на регистъра
съдържаше 560 724 вписани документа (или 3 623 179 документа, ако се вземат
предвид всички езикови версии). Нито един чувствителен документ по смисъла на
член 9 от Регламент (ЕО) № 1049/2001 не е включен в публичния регистър на
документите на Парламента.

(Фиг. 1) Развитие на публичния регистър на документите на Парламента
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Б) Данни относно ползваните за справка и заявените документи

В съответствие с член 12 от Регламент (ЕО) № 1049/2001 90 – 95% от документите на
Парламента могат да бъдат ползвани пряко от публичния уебсайт на регистъра1.
Документите, които не могат да бъдат ползвани пряко за справка, могат да бъдат заявени с
помощта на онлайн формуляра2 или по електронната поща.

Б.1) Документи, които са ползвани пряко за справка

Най-често посетителите се свързват с уебсайта на публичния регистър чрез търсачката
Google или чрез портала „Europa“. От 2011 г. насам уебсайтът на публичния регистър на
Парламента отчита постоянно нарастване на броя на документите, които се ползват за
справка. През 2014 г. 433 576 документа са ползвани пряко за справка чрез уебсайта на
публичния регистър на Парламента, което е четири пъти повече, отколкото документите,
ползвани пряко за справка през 2013 г.

Най-често разглежданите видове документи са (в низходящ ред): въпроси с искане за писмен
отговор3 (37,17%); отговори на въпроси (31,08%); приети текстове (3,9%); съобщения за
членовете на ЕП (3,55%); предложения за резолюции (3,13%); изменения към доклади (2,25%);
доклади (2,21%); дневен ред за заседания на комисиите (1,26%) и протоколи от заседания на
комисиите (1,6%).

(Фиг. 2) Брой на документите, които са ползвани за справка от уебсайта на публичния
регистър на документите

1 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=BG.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=BG.
3 Член 130 от Правилника за дейността на ЕП.
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Б.2) Документи, които са заявени чрез онлайн формуляра или по електронната поща

През 2014 г. Парламентът получи 370 заявления, чрез онлайн формуляра или по
електронната поща, във връзка с 532 конкретни документа, с видим спад от 14% спрямо броя
конкретни документи, заявени през предходната година.

(Фиг. 3)Брой конкретни документи, които са заявени чрез онлайн формуляра или по
електронната поща

Спадът не отчита обаче допълнителни 31 заявления, получени от Парламента през 2014 г., с
които се иска достъп до голям или неограничен брой документи (понякога над 1000), които
не е възможно да се регистрират за статистически цели, тъй като са свързани със значителен
обем работа по идентифициране на документите и проучвателна работа поради датата на
тяхното създаване, класификацията, предмета или броя на обхванатите години (например
заявление за достъп до „всички документи, свързани с...“, „всички документи, съдържащи
информация относно...“, „документи от 1995 г. до днес относно...“ и др.)4.

От 532-та конкретни документа 95 са били документи, които не са били публично оповестени
преди това. Парламентът освободи 80 от 95-те конкретни документа, до които преди нямаше
публичен достъп, като в два случая предостави частичен достъп.

4 Заявленията за неустановени документи не са отразени в статистиките в настоящия доклад относно броя
заявени документи.
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(Фиг. 4) Брой конкретни документи, които преди това не са били оповестени, и брой
освободени документи

През 2014 г. Парламентът отказа публичен достъп до 15 конкретни документа, които преди
това не са били оповестени.

(Фиг. 5) Брой конкретни документи, които преди това не са били оповестени, и
документи, до които е отказан достъп
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В) Данни за заявленията5

През 2014 г. Парламентът получи общо 401 заявления, като 43 от тях са свързани с
документи, които преди това не са били публично оповестени.

Заявленията се отнасяха най-вече за свързани с членовете на ЕП документи (8,5%),
административни документи, свързани с инфраструктурата и финансите (7,0%), приети
текстове (6,9%), пълни стенографски протоколи (4,7%), документи на Бюрото (4,4%),
официална кореспонденция (4,2%) и петиции (2,2%).

По-конкретно, заявленията за документи, които преди това не са били оповестени, се
отнасяха основно за правни становища на Парламента (16%), разходи на членовете на ЕП
(11%), съобщения на Бюрото (5%) и други вътрешни доклади, сред които доклади относно
тристранните срещи (7%).

От общо 401 заявления, получени през 2014 г., Парламентът отговори положително в
393 случая, като предостави достъп до заявените документи. В два случая Парламентът
предостави само частичен достъп.

(Фиг. 6) Брой заявления и положителни отговори

5 Заявленията се отнасят за конкретни и неустановени документи.
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Що се отнася до документите, които преди това не са били оповестени, Парламентът даде
положителен отговор на 35 от 43 заявления, получени през 2014 г.

(Фиг. 7) Брой заявления за достъп до документи, които преди това не са били
оповестени, и брой положителни отговори

През 2014 г. Парламентът отказва публичен достъп в осем случая посредством решение,
подписано от генералния секретар, който е компетентният орган за първоначалните
заявления.

(Фиг. 8) Брой заявления за достъп до документи, които преди това не са били
оповестени, и брой откази
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Четири потвърдителни заявления6 съгласно член 8 от Регламент (ЕО) № 1049/2001 бяха
внесени след отказ на първоначалния етап. В три случая Парламентът потвърди
първоначалната си позиция, а в един случай предостави по-широк достъп до заявения
документ.

Отказите на Парламента се основаваха предимно на необходимостта от защита на частния
живот и личната неприкосновеност (член 4, параграф 1, буква б) от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001), процеса на вземане на решения в Парламента (член 4, параграф 3 от Регламент
(ЕО) № 1049/2001) и търговските интереси на физическо или юридическо лице (член 4,
параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1049/2001).

(Фиг. 9) Процент на използване на изключения съгласно член 4 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001

В заключение, процентът на положителните отговори на Парламента през 2014 г.
продължава да следва тенденцията от предходните години, като общият дял на
положителните отговори е 98%, а делът на положителните отговори по заявления, отнасящи
се до документи, които преди това не са били оповестени, е 81%.

Веднъж освободени, документите стават публично достъпни и могат да се ползват за
справка пряко от уебсайта на публичния регистър.

Г) Профили на заявителите

Учените и изследователите продължиха да съставляват най-големия дял сред заявителите.
39% от заявителите принадлежат към тази категория, следвани от стопанския сектор,
екологичните организации и други представители на интереси, които заедно са подали 18%
от заявленията. Делът на заявленията от юристи се задържа на повече или по-малко
устойчивите 9%.

По отношение на географското разпределение на заявителите сред държавите – членки на
ЕС, моделът през 2014 г. е много сходен на наблюдавания през предходните години модел.

6 Потвърдителните заявления могат да се отнасят за пълни откази или за предоставен частичен достъп (член 7,
параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1049/2001).
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31% от заявителите бяха от Белгия, следвани (подредени по големина) от Германия (14%),
Франция и Италия (9% всяка), Нидерландия и Испания (5% всяка) и Обединеното кралство
(4%). Заявленията от трети държави бележат лек спад и се равняват на около 8% от общия
брой.

През 2014 г. най-често използваният за заявленията език е английският (53%), което
потвърждава устойчивата тенденция от предходните години, следван от немския (14%),
френския (11%) и испанския език (7%).

(Фиг. 10) Профил на заявителите за достъп до документи през 2014 г.7

7 © на изображенията и графиките: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia -
Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia -
atScene / Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa
fawzy / Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - Европейски съюз.
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A) Документи, свързани с членовете на ЕП

8,5% от заявленията, получени от Парламента през 2014 г., се отнасяха до документи,
свързани с членовете на ЕП, по-специално относно отпуснатите бюджетни средства и
разходите за надбавки на отделни членове на ЕП, документи на Консултативния комитет
относно Кодекса за поведение на членовете на ЕП, както и документи, които отразяват
евентуално влияние на представители на интереси върху отделни членове на ЕП в контекста
на законодателните процедури (дневен ред и протоколи от срещи на членове на
ЕП/докладчици с представители на интереси, кореспонденция на членове на ЕП и др.).

По отношение на заявленията за достъп до подробни разбивки на надбавките и разноските
на отделни членове на ЕП Парламентът прилага насоките на Бюрото от 20 февруари 2008 г.
на основата на най-добрите практики, наблюдавани в националните парламенти. Опирайки
се на този подход, Парламентът разработи проактивна политика да публикува на своя
уебсайт обща информация за надбавките, на които имат право членовете на ЕП, и за
правилата, уреждащи отпускането им. От друга страна, подробни разбивки на сумите, реално
изплатени на отделни членове на ЕП, не се оповестяват публично, макар членовете на ЕП да
са свободни да разкрият допълнителна информация.

Б) Повишено използване на интерактивни уебсайтове

В последните години се наблюдава нарастваща тенденция сред заявителите да подават
искания за достъп до документи чрез публични интернет портали, които публикуват
исканията заедно с отговорите, дадени от институциите.

Така например през 2014 г. Парламентът получи 55 заявления за достъп до документи
(представляващи 14% от общия брой искания) чрез уебсайта „Ask the EU“ – проект на
платформата „Access Info Europe“. Функционалната пощенска кутия на Отдела за прозрачност
на Парламента е единната входна точка за всички искания, подадени чрез този уебсайт от
създаването му насам, независимо от предмета на искането (документи, информация, жалби
и т.н.). Уебсайтът предлага система за генериране на ad hoc адреси на електронна поща за
подаване на заявки за достъп до документи, без да изисква от ползвателите да предоставят
информация за своята самоличност.

Отговори на искания, отправени чрез „Ask the EU“, се качват автоматично на уебсайта на тази
организация и стават обществено достояние. Исканията до Парламента и отговорите от
Парламента са достъпни в един определен раздел от сайта на „Ask the EU“8.

Регламент (ЕО) № 1049/2001 не изисква от заявителите да предоставят информация за
самоличността си, нито да посочват основания за исканията си. Въпреки това, при някои
обстоятелства липсата на каквито и да е данни или информация, отнасящи се до заявителя,
може да се превърне в проблем за правилното обработване на исканията и за правилното
прилагане на някои правни изисквания, наложени на институцията, като например обхвата

8 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament.
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на възможната правна защита, нормите за защита на личните данни, защитата срещу кражба
на самоличност или използването на фалшива самоличност.

Особен повод за загриженост може да бъде липсата на пощенски адрес на заявителя.
Посочването на пощенски адрес не само дава възможност на Парламента да противодейства
на злоупотребата с възможността за достъп до документи, като същевременно избягва да
отговаря на фиктивни искания, подадени от „кухи“ адреси на електронна поща, но също така
позволява на Парламента да гарантира правна сигурност по отношение на датата на
получаване на отговора на Парламента. Тази дата е начало на срока за евентуални действия
за правна защита.

Пощенският адрес позволява на Парламента да уведоми заявителя за отговора си чрез
препоръчано писмо с обратна разписка, като по този начин се гарантира правна сигурност.
Всъщност Съдът е признал, че препоръчаното писмо с обратна разписка е подходящ метод
на уведомяване, доколкото той позволява да се определи датата, от която започва да тече
срокът. Освен това дадено решение е надлежно нотифицирано, ако е съобщено на лицето,
което е негов адресат, и това лице е в състояние да се запознае с него9.

Поради горепосочените причини добрата практика в Парламента е да се иска от заявителя
да предостави пощенски адрес винаги когато трябва да бъде уведомен за отказ на достъп до
документи.

Тази добра практика е в съответствие и с изискванията, наложени от регламента за защита на
данните, както се признава и от Европейския надзорен орган по защита на данните в
неговото решение от 11 юли 2014 г. вследствие на жалба, която поставя въпроса за
предполагаемо ненужна информация, изисквана от Комисията в контекста на заявление за
достъп до документи.

В) Сложни заявления и добра администрация: искания за документи,
свързани с процедури за обществени поръчки

Друга тенденция, която заслужава да се спомене, е увеличаването на броя на сложните и
големи заявления за достъп до документи, подавани до Парламента, като тези, засягащи цели
досиета във връзка с процедури за възлагане на обществени поръчки. За разлика от някои
национални закони Регламент (ЕО) № 1049/2001 не съдържа разпоредби относно нелоялни,
злоупотребяващи или явно необосновани от разумна гледна точка заявления. В случай на
недостатъчно точни искания или на заявления, отнасящи се до много голям документ или до
много голям брой документи, единствените възможности пред институцията са съответно: а)
покана към заявителя да поясни заявлението (член 6, параграф 2 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001) и б) възможността да се съгласува неформално със заявителя за намиране на
справедливо решение (член 6, параграф 3 от Регламент (ЕО) № 1049/2001). В изключителни
случаи институцията може също да удължи първоначалния законоустановен срок за отговор
с още 15 работни дни. Тези възможности обаче не винаги са се оказвали адекватни.

Сложните заявления могат да доведат до прекомерна административна тежест за
институцията, тъй като тяхното обработване често налага задълбочена проучвателна работа,
за да се идентифицират исканите документи, подробен анализ на много дълги технически
документи, участие на няколко служби на Парламента или консултация с трети страни.

Съдът на ЕС неотдавна потвърди отново, че по-специално в случаи, в които обемът на
документите или на частите от документи, които трябва да се цензурират, биха предизвикали
неразумно голям обем административна работа, принципът на пропорционалност би
допуснал институциите да търсят баланс между интереса от публичния достъп и тежестта на

9 Дело 42/85, Cockerill – Sambre/Комисия [1985] Recueuil 3749.
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предизвиканата от заявлението работа. В тези конкретни случаи институциите биха могли да
запазят интересите на добрата администрация10.

През 2014 г. Парламентът разгледа големи заявления за достъп до документи, свързани с
процедури за възлагане на обществени поръчки по Финансовия регламент.

Много често неуспели участници, но също и успели участници в търга, подават заявления въз
основа на Регламент (ЕО) № 1049/2001 за документи и информация, свързани с процедурите
за възлагане на обществени поръчки, в които са участвали, като се опитват да заобиколят
ограниченията, наложени от Финансовия регламент и от правилата за неговото прилагане,
насочени към равно третиране на всички участници. Такъв беше случаят например със
заявление, засягащо около 10 000 документа, подадено от един от спечелилите оференти за
рамков договор в областта на ИТ, който обхваща периода 2009 – 2014 г.

Заявления от подобно естество, подадени от стопанския сектор и често пъти обосновани от
частните търговски интереси на заявителя, не само натоварват Парламента с несъразмерна
работа, но също така сякаш променят първоначалната функция на Регламент (ЕО)
№ 1049/2001 – да даде на гражданите възможност да участват по-отблизо в процеса на
вземане на решения и да гарантира, че администрацията се ползва от по-голяма
легитимност, работи по-ефективно и се отчита пред гражданите в една демократична
система.

Г) Междуинституционално сътрудничество

Парламентът засили своето сътрудничество на административно равнище със Съвета и
Комисията, за да се намерят общи решения за хоризонтални въпроси, свързани с публичния
достъп до документи.

Трите институции се консултират систематично в случай на заявление за достъп до документ,
произхождащ от една от другите институции. За да се създаде бърз механизъм за
консултации, през 2002 г. беше сключен Меморандум за разбирателство , подписан от
представителите на тримата генерални секретари.

В този контекст през 2014 г. с Парламента бяха проведени осем консултации от страна на
Комисията и две от страна на Съвета, главно относно становища, изготвени от Правната
служба на Парламента, и записки от тристранни срещи.

Освен това с Парламента на два пъти се консултираха органи на държавите членки относно
документи на Парламента, с които те разполагат.

10 Дело T-14/98, Hautala/Съвет, т. 86; Дело C-127/13 P, Strack/Комисия, EU:C:2014:2250, т. 27.
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A) Нова жалба

През 2014 г. до Омбудсмана беше внесена жалба срещу Парламента (1257/2014/KM) след
искане за достъп до документи, свързани с парламентарна петиция. Жалбоподателят
представи четири твърдения: едното беше свързано със защитата на личните данни, а
другите три – с процедурни аспекти. Преди да вземе решение относно допустимостта на
трите процедурни твърдения на жалбоподателя, Омбудсманът предложи бързо решение на
Парламента с цел да се вземе предвид искът на жалбоподателя относно защитата на личните
данни. По искане на Омбудсмана на 25 септември 2014 г. Парламентът предостави
допълнителен отговор до жалбоподателя и информира за това службата на Омбудсмана.
Понастоящем Парламентът очаква Омбудсманът да продължи с разглеждането на
останалите три твърдения.

Б) Препоръка

На 31 март 2014 г. Омбудсманът отправи проектопрепоръка в рамките на разглеждането на
Жалба № 262/2012/OV относно регистрацията и наличността на протоколите от заседанията
на координаторите на комисии на уебсайта на публичния регистър на Парламента.

В своята проектопрепоръка Омбудсманът посъветва Парламента да включи в своя публичен
регистър на документи препратки към съществуващите протоколи на координаторите на
комисии, за да могат те да бъдат пряко достъпни в съответствие с член 12 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001.

На 27 юни 2014 г. Парламентът информира Омбудсмана относно хармонизирането на
практиката си във връзка с протоколите от заседанията на координаторите. Считано от
началото на 8-ия законодателен мандат, вече не се изготвят отделни протоколи от
заседанията на координаторите. Вместо това препоръките и решенията, взети от
координаторите, ще бъдат включвани в публичните протоколи на съответните комисии, след
като бъдат одобрени от въпросната комисия.

В този контекст през октомври 2014 г. Омбудсманът приключи разследването на жалбата,
като счете, че Парламентът е взел подходящи мерки. Въпреки това Омбудсманът придружи
своето решение с допълнителна забележка, в която съветва Парламента също така да включи
в своя публичен регистър на документи съществуващите протоколи на координаторите,
изготвени по време на парламентарния мандат 2009 – 2014 г.

С цел да се приложи допълнителната забележка на омбудсмана, в рубриката „Документи на
парламентарните комисии“ в публичния регистър на документи на Парламента беше
създадена нова подрубрика „Координатори“. Понастоящем се извършва качването на
съществуващите протоколи на координаторите, приети по време на предишния
парламентарен мандат.
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З а к л ю ч и т е л н и  б е л е ж к и

Публичният регистър на документите на Парламента стана важен инструмент за търсене,
който дава възможност на гражданите да участват по-отблизо и по-активно в
демократичната система на Парламента. Активната прозрачност по отношение на ролята на
Парламента като орган за вземане на решения беше допълнително укрепена и броят на
пряко достъпните документи непрекъснато нараства.

Проактивната политика относно информацията и документацията на Парламента му даде
възможност да подобри количеството и качеството на информацията, която се предоставя
на широката общественост, чрез присъствие в интернет.

Въпреки факта, че вследствие на проактивната политика на прозрачност на Парламента
общият брой заявления за достъп до документи намаля, се наблюдава нарастване на
сложността на заявленията, които често идват от стопанския сектор и са мотивирани от
частните търговски интереси на заявителя. Тази възникваща тенденция не само създава
понякога несъразмерна тежест за Парламента, но също така сякаш представлява промяна на
първоначалната функция на Регламент (ЕО) № 1049/2001 – да даде на гражданите
възможност да участват по-отблизо в процеса на вземане на решения и да гарантира, че
администрацията се ползва от по-голяма легитимност, работи по-ефективно и се отчита пред
гражданите в една демократична система.


