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uvoD

Parlament, Rada a Komise uplatiuji nafizeni (ES) ¢.1049/2001 o pfistupu vefejnosti ke svym
dokument({im od 3. prosince 2001.

Podle ¢l. 17 odst. 1 tohoto nafizeni: ,KazZdy orgdn jednou rocné zverejni zprdvu o pfedchozim roce, ve
které uvede pocet pripadu, ve kterych odeprel pristup dokumentim, divody téchto odepreni a pocet
citlivych dokumenti nezaznamenanych do rejstriku”.

Podle ¢l. 116 odst. 7 jednaciho fadu Parlamentu vybor Parlamentu pfislusny pro zalezitosti tykajici
se pravnich predpist v oblasti transparentnosti, kterym je Vybor pro obcanské svobody,
spravedInost a vnitfni véci (LIBE), vypracuje na zdkladé informaci poskytnutych pfedsednictvem a
z jinych zdroj vyrocni zpravu podle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001. Vyro¢ni zprava vyboru
LIBE je poté predloZena v plénu.

Tento dokument je navrhem pfispévku predsednictva k vyrocni zpravé Evropského parlamentu za
rok 2014 podle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

METODIKA

PFi vypracovani navrhu pfispévku predsednictva k vyro¢ni zpravé Evropského parlamentu za rok
2014 byla pouzita zménénd metodika a pfispévek ma odlisnou formu. Cilem je lepsi
srozumitelnost pro uzivatele a poskytnuti uceleného souboru ciselnych udaji. Vzhledem k
odlisnému zpracovani neni v nékterych pfipadech mozné srovndvat Cisla za rok 2014 s udaji
uvedenymi v pfedchozich letech.

S ohledem na pouzitou metodiku konkrétné:

—pocty konzultovanych a pozadovanych dokumentl se tykaji pouze specifikovanych
dokument(;

—statistické Udaje o konzultovanych a pozadovanych dokumentech nezahrnuji zadosti
o vysoky nebo neurcity pocet dokument(, které Parlament nedokazal identifikovat (dale
+nespecifikované dokumenty”);

— pocty zadosti o pristup k dokumentim berou v Uvahu jak specifikované, tak nespecifikované
dokumenty;

—&astecny pfistup je zapocten jako kladna odpovéd:;

— potvrzujici zadosti se tykaji celkového odepreni i poskytnuti ¢aste¢ného pfistupu;

— potvrzujici zadosti se zapocitavaji do roku, kdy byla podana odpovidajici plvodni zadost.
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Navrh prispévku predsednictva
k vyrocni zpraveé Evropského parlamentu
o pfistupu verejnosti k dokumentiim - 2014
(clanek 17 nafizeni (ES) €. 1049/2001)

Shrnuti

Ciselné udaje

Pocet referenc¢nich Udaju dokumentl ve vefejném rejstiiku se neustale zvysuje, v roce 2014
jich bylo 0 10 % vice nez v roce 2013. Ke dni 31. prosince 2014 databaze rejstfiku obsahovala
560 724 referen¢nich udajd.

433576 dokumentl bylo prohlizeno pfimo na internetové strance vefejného rejstiiku
Parlamentu, coz predstavuje vice nez ¢tyfnasobek pfimo prohlizenych dokument( oproti
roku 2013. Ve stejném obdobi Parlament obdrzel prostfednictvim online formulafe zadosti
nebo e-mailem 370 zadosti (43 Zaddosti o dosud nezverejnéné dokumenty), které se tykaly 532
specifikovanych dokumentd, coz predstavuje 14% pokles ve srovnani s rokem 2013. Tento
pokles nicméné neodrazi dalsich 31 zadosti tykajicich se velkého nebo neurcitého poctu
dokumentd, které neni mozné zaznamenat pro statistické ucely.

Z téchto 532 specifikovanych dokumentl nebylo 95 dokumentl dosud zvefejnéno.
Parlament zpfistupnil 80 dokumentu, ve dvou pfipadech poskytl ¢astecny pfistup. Celkem
bylo v roce 2014 kladné vyfizeno 98 % zadosti, coz odpovida vyvoji v uplynulych letech.

V navaznosti na zamitnuti plvodni Zadosti byly pfedlozeny ¢tyfi potvrzujici zadosti podle
¢lanku 8 naftizeni (ES) €. 1049/2001. Ve tfech pfipadech Parlament potvrdil své zamitavé
stanovisko, v jednom pfipadé poskytl Sirsi pfistup k pozadovanému dokumentu.

Nejvétsi ¢ast zadateld predstavuji akademicti a vyzkumni pracovnici: 39 % zadosti patfi do
této kategorie.

Trendy

8,5 % zadosti, které Parlament obdrzel v roce 2014, se tykalo dokumentl souvisejicich
s poslanci, zejména pridélenych rozpoctovych prostfedkd a nakladani jednotlivych poslancu
s prostiedky, dokument( poradniho vyboru pro Kodex chovani poslancli a dokumentu, které
by mohly prokazovat kontakty mezi zastupci zajmovych skupin a jednotlivymi poslanci
v souvislosti s legislativnimi postupy.

Zvysené vyuzivani interaktivnich internetovych stranek, napf. ,Ask the EU”, pfispélo k vétsi
znamosti vefejného rejstiiku, zaroven viak vedlo k obavam tykajicim se uplathovani urcitych
pravnich pozadavk(, které musi organy a instituce dodrzovat.

U nékterych zadosti lze konstatovat rostouci slozitost, zejména pokud jde o zadosti
neuspésnych uchazecl ve verejnych vybérovych fizenich o pfistup k dokumentim tykajicim
se fizeni, jichz se Ucastnili.

V roce 2014 byla vefejnému ochranci prav predlozena nova stiznost proti Parlamentu tykajici
se zadosti o pfistup vefejnosti k peticim obsahujicim osobni Gdaje. VySetfovani vefejného
ochrance prav tykajici se stiznosti 262/2012/0V, ktera se tykala zapist ze schlize koordinétord,
bylo Uspésné uzavieno formulovanim zadosti, aby Parlament od volebniho obdobi 2009-2014
zaclenil existujici zapisy ze schizi koordinator( do verejného rejstfiku.



KAPITOLA |
Uplatinovdni naFizeni (ES) ¢. 1049/2001 v roce 2014

A) Obsah verejného rejstiiku dokumenti Parlamentu

Verejny rejstiiku  dokumentld Parlamentu obsahuje referen¢ni Udaje Gfednich
dokumentl Parlamentu od roku 2001.

Pocet referen¢nich Udaji dokumentl se kazdoro¢né zvysuje, v roce 2014 jich bylo o
10 % vice nez v roce 2013. Ke dni 31. prosince 2014 databaze rejstfiku obsahovala
560 724 referenc¢nich Udaji dokumentl (coz odpovidd 3623 179 dokumentlim,
vezmeme-li v uUvahu vsechny jazykové verze). Ve verejném rejstiiku dokumentu
Parlamentu nebyly uvedeny zadné citlivé dokumenty ve smyslu ¢lanku 9 nafizeni (ES) €.
1049/2001.

(Obr. 1) Vyvoj verejného rejstfiku dokumenti Parlamentu
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B) Pocty konzultovanych a pozadovanych dokumentt

V souladu s ¢lankem 12 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 je mozné nahlizet do 90-95 % dokument(
Parlamentu pfimo na internetovych strankach verejného rejstriku Parlamentu’. O dokumenty, do
kterych neni mozné nahlizet pfimo, Ize pozadat prostiednictvim on-line formulare Zadosti? nebo e-
mailem.

B.1) PFimo prohlizené dokumenty

Nejcastéji se navstévnici pfipojovali na internetové stranky vefejného rejstiiku Parlamentu
prostifednictvim vyhledavace Google nebo portalu Europa. Od roku 2011 zaznamenaly internetové
stranky vefejného rejstfiku Parlamentu soustavny nartst poctu prohlizenych dokumentd. V roce
2014 bylo pfimo na internetovych strankdch vefejného rejstiiku Parlamentu prohlizeno 433 576
dokument(, coZ predstavuje vice nez ¢tyfnasobek pfimo prohlizenych dokumentd v roce 2013.

Nejcastéji byly konzultovény tyto druhy dokumentl (v sestupném poradi): otdzky k pisemnému
zodpovézeni® (37,17 %), odpovédi na otazky (31,08 %), pfijaté texty (3,9 %), sdéleni poslancim
(3,55 %), navrhy usneseni (3,13 %), pozménovaci navrhy ke zpradvam (2,25 %), zpravy (2,21 %),
porady jednani (1,26 %) a zapisy ze schlzi vyboru (1,6 %).

(Obr. 2) Pocet dokumentii prohlizenych na internetovych strdnkdch verejného rejstiiku
dokumentii
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B.2) Dokumenty pozadované prostrednictvim on-line formuldre Zddosti nebo e-mailem

V roce 2014 obdrzel Parlament 370 zadosti podanych prostfednictvim online formulafe nebo e-
mailem, které se tykaly 532 specifikovanych dokument(, coz pfedstavuje 14% pokles ve srovnani
s poctem specifikovanych dokumentld pozadovanych v predchozim roce.

(Obr. 3) Pocet specifikovanych dokumentii poZzadovanych prostiednictvim on-line formuldre
Zddosti nebo e-mailem.
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V tomto poklesu viak neni zahrnuto dal$ich 31 Zadosti, které Parlament obdrzel v roce 2014 a které
se tykaly pfistupu k velkému nebo neurcitému poctu dokumentl (nékdy i k vice nez 1000
dokumentlim), které neni mozné zaznamenat pro Ucely statistiky, nebot predstavuji velké
mnozstvi prace pfi identifikaci a vyhledavani s ohledem na datum vytvoreni, klasifikaci, predmét
nebo pocet pokrytych rokl (napf. zadost o ,vSechny dokumenty souvisejici s .., ,vSechny
dokumenty obsahujici informace o ...", ,dokumenty od roku 1995 do dnesniho dne o ..” atd.)".

Z téchto 532 specifikovanych dokumentd nebylo 95 dokumentl dfive zvefejnéno. Parlament
zpfistupnil 80 z téchto 95 specifikovanych dokumentd, které dfive nebyly zvefejnény, pficemz ve
dvou pfipadech poskytl ¢astecny pfistup k dokumentim.

4 Zadosti o nespecifikované dokumenty nejsou zahrnuty do statistickych dajd obsazenych v této zpravé o poctu
pozadovanych dokumentu.



(Obr. 4) Pocet specifikovanych dokumentii, které nebyly dFive zverejnény, a zpristupnénych
dokumentii
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V roce 2014 odeprel Parlament pfistup k 15 specifikovanym dokumentlm, které nebyly dfive
zverejnény.

(Obr. 5) Pocet specifikovanych dokumentii, které nebyly dfive zverejnény, a odeprenych
dokumentii
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C) Pocty zadosti®

V roce 2014 Parlament obdrzel celkem 401 Zadosti, z toho 43 Zadosti tykajicich se dokumentd,
které nebyly dfive zvefejnény.

Zadosti se tykaly zejména dokumentd souvisejicich s poslanci EP (8,5 %), administrativnich
dokumentl souvisejicich s infrastrukturou a financovanim (7 %), pfijatych textd (6,9 %),
doslovnych zdznam( ze zasedani (4,7%), dokumentd predsednictva (4,4%), ufedni
korespondence (4,2 %) a petici (2,2 %).

Zéadosti o dfive nezvetejnéné dokumenty se tykaly pfedeviim pravnich stanovisek Parlamentu
(16 %), vydaja poslanct (11 %), sdéleni predsednictva (5 %) a jinych internich zprav, zejména
zprav o tfistrannych schlizkéch (7 %).

Ze 401 zadosti, které Parlament obdrzel v roce 2014, bylo vyhovéno ve 393 pfipadech, kdy byl
poskytnut pfistup k dokumentim. Ve dvou pfipadech poskytl Parlament pouze ¢astecny pristup.

(Obr. 6) Poéet zddosti a kladnych odpovédi
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5 Zadosti tykajici se specifikovanych a nespecifikovanych dokumenti.



Pokud jde o dfive nezverejnéné dokumenty, Parlament vyhovél 35 ze 43 Zadosti, které obdrzel
v roce 2014.

(Obr. 7) Pocet zddosti o dfive nezverejnéné dokumenty a kladnych odpovédi
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V roce 2014 Parlament odepfel v osmi pfipadech pfistup verejnosti prostfednictvim rozhodnuti
podepsaného generalnim tajemnikem, ktery je orgdnem pfislusnym pro plvodni Zadosti.

(Obr. 8) Pocet zddosti o dFive nezverejnéné dokumenty a odepreni
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V navaznosti na zamitnuti plvodni zadosti byly predloZeny Ctyfi potvrzujici zadosti® podle ¢lanku 8
nafizeni (ES) ¢.1049/2001. Ve tiech pfipadech Parlament potvrdil své plvodni stanovisko,
v jednom pfipadé poskytl Sirsi pfistup k pozadovanému dokumentu.

Odepfeni pfistupu Parlamentem vychazelo hlavné z potfeby chranit soukromi a osobnost
jednotlivce (€l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1049/2001), rozhodovaci proces Parlamentu (¢l. 4
odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001) a obchodni zajmy fyzickych nebo pravnickych osob (¢l. 4 odst. 2
nafizeni (ES) €. 1049/2001).

(Obr. 9) Mira vyuziti vyjimek podle éldnku 4 narizeni (ES) ¢. 1049/2001
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Celkové byla mira kladnych odpovédi Parlamentu v roce 2014 v souladu s vyvojem v pfedchozich
letech, kdy cinila 98 % a mira kladnych odpovédi na Zadosti tykajici se dfive nezvefejnénych
dokumentu Cinila 81 %.

Jakmile jsou dokumenty zpfistupnény, jsou vefejné pfistupné a je mozné nahlizet do nich pfimo
na internetovych strankach vefejného rejstfiku Parlamentu.

D) Profily zadatelt

Nejvétsi ¢ast zadatel(l predstavuji i nadale akademicti a vyzkumni pracovnici: Do této kategorie
patii 39 % zadatelU; ndsleduje podnikatelské odvétvi, organizace zabyvajici se Zivotnim prostfedim
a dalsi zastupci zajmovych skupin, ktefi spole¢né podali 18 % Zzadosti. Podil zadosti podanych
pravniky zUstava vice méné staly a je na Urovni 9 %.

Pokud jde o zemépisné rozlozeni zadosti mezi ¢lenské staty EU, byla jejich struktura v roce 2014
velmi podobna struktufe zaznamenané v predchozich letech. 31 % Zadatell pochazelo z Belgie,
nasledovaly (v sestupném poradi) Némecko (14%), Francie a Italie (9 %), Nizozemsko a Spanélsko
(59%) a Spojené kralovstvi (4 %). Pocet zadosti ze tfetich zemi mirné poklesl a predstavoval
pfiblizné 8 % z celkového poctu.

6 Potvrzujici zadosti se mohou tykat celkového odepfeni nebo caste¢ného pristupu (¢l. 7 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 1049/2001).
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V roce 2014 byla nejcastéji uzivanym jazykem zadosti angli¢tina (53 %), ktera byla zastoupena

stejné jako v predchozich letech, nasledovala némcina (14 %), francouzstina (11 %) a Spanélstina
(7 %).

(Obr. 10) Profily Zadatelii o pFistup k dokumentiim v roce 2014’
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KAPITOLA Il

Vyvojové trendy a specifické otdzky tykajici se pFistupu
k dokumentiim v roce 2014

A) Dokumenty tykajici se poslanct

8,5 % zadosti, které Parlament obdrzel v roce 2014, se tykalo dokumentu souvisejicich s poslanci,
zejména pfidélenych rozpoctovych prostiedkd a nakladani jednotlivych poslanc s prostredky,
dokumentl poradniho vyboru pro Kodex chovani poslancd a dokumentl odrazejicich vliv
zastupcl zajmovych skupin na jednotlivé poslance v souvislosti s legislativnimi postupy (porady
jedndni a zapisy ze schlzek poslanci/zpravodaju se zastupci zadjmovych skupin, korespondence
poslanct atd.).

Pokud jde o Zadosti o pfistup k podrobnym rozpisiim pfispévkl a vydajl jednotlivych poslancy,
Parlament uplatiiuje pokyny predsednictva ze dne 20. Unora 2008 na zakladé osvédéenych
postupt ziskanych ve vnitrostatnich parlamentech. Vychazeje z tohoto pfistupu vytvoril Parlament
politiku aktivniho zvefejriovani obecnych informaci o pfispévcich, na néz maji poslanci narok, a
o pravidlech, kterymi se fidi jejich pfidélovani, na svych internetovych strankach. Na druhé strané
se nezvefejnuji podrobné rozpisy castek skute¢né vyplacenych jednotlivym poslanciim, ackoli
poslanci mohou zverejriovat doplnujici informace.

B) ZvySené pouzivani interaktivnich internetovych stranek

V minulych letech byl zaznamendn narlst zajmu Zadateld o predklddani zadosti o pfistup
k dokumentim prostfednictvim vefejnych internetovych portdlQ, které zverejiuji zadosti spolu
s odpovédmi instituci.

Napfiklad v roce 2014 Parlament obdrzel 55 Zadosti o pfistup k dokumentlm (coz predstavuje
14 % vsech zadosti) prostfednictvim internetovych stranek ,Ask the EU”, které jsou projektem
platformy Access Info Europe. E-mailovd schranka oddéleni EP pro transparentnost uréend pro
pfistup k dokumentim je od zahdjeni provozu uvedenych stranek jedinym mistem pro viechny
zadosti zaslané jejich prostiednictvim bez ohledu na pfedmét zadosti (dokumenty, informace,
stiznosti atd.). Na téchto internetovych strankach se vytvareji ad hoc adresy pro predkladani
Zadosti o pfistup k dokument(lim, aniz by uzivatelé museli sdélovat jakékoli idaje o své totoznosti.

Odpovédi na zadosti zaslané prostfednictvim ,Ask the EU” jsou automaticky ukladany na strankach
této organizace a jsou vefejné dostupné. Zadosti adresované Parlamentu a jeho odpovédi jsou
dostupné ve zvlastni sekci internetovych stranek ,Ask the EU",

Nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 nevyzaduje, aby Zadatelé uvadéli informace o své totoznosti ani divody
svych zadosti. Za urcitych okolnosti véak skute¢nost, Ze nejsou uvedeny zadné uUdaje nebo
informace o Zadateli, mlze byt dllezZitd pro fddné vyfizeni zadosti a spravné uplatnéni urcitych
pravnich pozadavk(, kterymi se Parlament Fidi, napfiklad rozsah pfipadnych napravnych
prostiedkd, nafizeni o ochrané osobnich Udajd, ochrana proti zcizeni totoznosti nebo pouzivani
faleSné totoznosti.

Konkrétnim zdrojem problém( muze byt chybéjici postovni adresa zadatele. Uvedeni postovni
adresy umoziuje Parlamentu celit zneuzivani pfistupu k dokumentlim a zdroven se vyhnout

8 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament.

13



odpovidani na fiktivni zadosti zaslané ze ,slepych” e-mailovych adres, ale také zarudit pravni
jistotu, pokud jde o datum obdrzeni odpovédi Parlamentu. Toto datum je rozhodujici pro
pfipadné odvolani.

Postovni adresa umoznuje Parlamentu zaslat odpovéd Zadateli doporucené s potvrzenim o
prevzeti, a zarudit tak pravni jistotu. Soudni dvlr skutecné uznal, Ze doporuceny dopis s
potvrzenim o prevzeti je vhodnym zpusobem sdéleni, protoze umoziuje stanovit datum, od
kterého zac¢ind plynout ur¢itd Ihdta. Rozhodnuti je navic fadné sdéleno, jakmile je o ném
informovana osoba, které je urc¢eno, a tato osoba ma moznost seznamit se s nim®.

Z vyse uvedenych dlvod( se Parlamentu osvéd¢ilo pozadat Zadatele, aby uved| svou postovni
adresu, kdykoli je tfreba oznamit odepreni pfistupu k dokumentim.

Tento osvédceny postup je rovnéz v souladu s pozadavky nafizeni o ochrané dajd, jak uvedl
evropsky inspektor ochrany udajli ve svém rozhodnuti ze dne 11. ¢ervence 2014 v navaznosti na
stiznost tykajici se udajné zbyte¢nych pozadavkli Komise na sdéleni informaci v souvislosti se
zadosti o pristup k dokumentim.

C) Komplexnizadosti a fadna sprava: pripad zadosti o dokumenty souvisejici
se zadavanim verejnych zakazek

Dalsim vyvojovym trendem, o kterém bychom se méli zminit, je rostouci pocet komplexnich
a rozsahlych zadosti o pfistup k dokumentlim zasilanych Parlamentu, jako jsou napfiklad Zadosti
tykajici se celé dokumentace souvisejici se zaddvanim vefejnych zakazek. Na rozdil od pravnich
predpist nékterych clenskych statl neobsahuje nafizeni (ES) ¢.1049/2001 zadné ustanoveni
o nekalych, nekorektnich nebo zjevné nerozumnych zadostech. V pfipadé nepfesnych zadosti
nebo zadosti souvisejicich s velmi dlouhym dokumentem nebo s velkym poctem dokument(l, ma
Parlament pouze tyto moznosti: a) vyzvat Zadatele, aby svou Zadost vyjasnil (¢l. 6 odst. 2 nafizeni
(ES) €. 1049/2001) a b) neformalné se s zadatelem poradit s cilem nalézt pfijatelné feseni (¢l. 6 odst.
3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001). Ve vyjimecnych pfipadech mGze Parlament také prodlouzit plivodné
stanovenou |hiitu pro odpovéd o dalSich 15 pracovnich dnud. Tyto moznosti vak nejsou vzdy
vhodné.

Komplexni zadosti mohou vést k nadmérné administrativni zatézi Parlamentu, nebot jejich
vyfizovani casto vyzaduje dikladnou prizkumnou cinnost s cilem identifikovat pozadované
dokumenty, podrobnou analyzu velmi dlouhych technickych dokumentl, zapojeni nékolika
utvarQ Parlamentu nebo konzultace se tietimi stranami.

Soudni dvlr v neddvné dobé opét potvrdil, Ze v urcitych pfipadech, kdy by objem dokumentu
nebo &asti, které maji byt cenzurovany, pfedstavoval nerozumné mnozstvi administrativni prace,
by méla zdsada proporcionality organim a institucim umoziovat zvazovat zdjem o pfistup
vefejnost a pracovni zatéz, kterou by vyfizeni zadosti zpUsobilo. V téchto zvlastnich pfipadech by
mohly instituce chranit zajmy radné spravy'®.

V roce 2014 vyfizoval Parlament rozsahlé Zadosti o pfistup k dokumentlm souvisejicim se
zadavanim vefejnych zakdzek podle finan¢niho nafizeni.

NeUspésni, ale casto i Uspésni uchazeci, velmi cCasto predkladaji na zakladé nafizeni (ES)
¢. 1049/2001 Zadosti o dokumenty a informace tykajici se zadavani vefejnych zakéazek, jehoz se
Ucastnili, a snazi se tak obejit omezeni stanovena financnim nafizenim a jeho provadécimi pravidly,
jejichz cilem je zajistit rovné zachazeni s uchazedi. Tak tomu bylo napfiklad u Zadosti tykajici se
priblizné 10 000 dokumentd, kterou predlozil jeden z Uspésnych uchazecl o ramcovou smlouvu v
oblasti IT, pokryvajicich roky 2009-2014.

9 Véc42/85, Cockerill - Sambre vs. Komise [1985] ECR 3749.
10 Véc T-14/98, Hautala vs. Rada, bod 86; véc C-127/13 P, Strack vs. Komise, EU:C:2014:2250, bod 27.
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Tento druh zadosti, které pfichazeji z podnikatelské sféry a ¢asto jsou odlvodnény na zakladé
soukromych obchodnich zajmud Zadatele, vystavuji Parlament nepfimérené pracovni zatézi, ale
vymykaji se zfejmé i z plvodniho zaméru nafizeni (ES) ¢.1049/2001, kterym bylo umoznit
obcanlm Uzeji se zapojit do rozhodovani a zajistit vétsi legitimitu, Ucinnost a odpovédnost
spravnich orgadnu vici obcantiim v demokratickém systému.

D) Interinstitucionalni spoluprace

Parlament posilil svou spolupraci na administrativni Grovni jak s Radou, tak s Komisi, aby spole¢né
nalezly reseni prlrezovych otazek souvisejicich s pristupem verejnosti k dokumentim.

Vechny tfi organy navzdjem pravidelné konzultuji pfipadné zadosti o pfistup k dokumentim
pochazejicim od jednoho nebo druhého organu. Aby byl zaveden rychly mechanismus konzultaci,
bylo v roce 2002 uzavieno memorandum o porozumeéni, které podepsali zastupci vsech ftfi
generalnich sekretariat.

V této souvislosti pozadala v roce 2014 Komise Parlament o konzultaci v osmi pfipadech a Rada ve
dvou pfipadech, a to pfedevsim u spisu, které vypracovala pravni sluzba Parlamentu a u sdéleni
o tfistrannych jednanich.

Dale byl Parlament dvakrat pozadan o konzultaci organy ¢lenskych statd, a to ve véci dokumentu
Parlamentu, které mély tyto orgdny v drzeni.
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KAPITOLA 111

Rozhodnuti vefejného ochrdnce prdv tykajici se stiZznosti
proti Parlamentu

A) Nova stiznost

V roce 2014 byla vefejnému ochranci prav predlozena stiznost proti Parlamentu (1257/2014/KM)
v navaznosti na zadost o pristup k dokumentim tykajicim se parlamentni petice. StéZovatel vznesl
Ctyfi obvinéni: jedno obvinéni se tykalo ochrany osobnich udaji a tfi procedurdlnich aspektd.
Vefejny ochrance prav navrhl Parlamentu pfed rozhodnutim o pfijatelnosti tfi procedurélnich
obvinéni stézovatele rychlé feseni, které by uspokojilo pozadavek stézovatele tykajici se ochrany
osobnich udaja. Parlament poskytl dne 25. zafi 2014 stézovateli dodate¢nou odpovéd, jak
pozadoval verejny ochrance prav, a informoval o tom Ufad vefejného ochrance prav. V soucasné
dobé Parlament ocekava, jak bude vefejny ochrance prav postupovat u zbyvajicich tii obvinéni.

B) Doporuceni

Dne 31. bfezna 2014 vypracoval vefejny ochrance prav pisemné doporuceni tykajici se Setfeni
v souvislosti se stiznosti 262/2012/0V, pokud jde o registraci a dostupnost zapist ze schizi
koordindtor(i vyboru na internetovych strankach verejného rejstiiku Parlamentu.

Ve svém pisemném doporuceni vefejny ochrance prav doporucil Parlamentu zaélenit do
verejného rejstiiku dokumentl odkazy na existujici zapisy ze schiizi koordinator(i vyboru, aby byly
pfimo dostupné v souladu s ¢ldnkem 12 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

Dne 27. ¢ervna 2014 Parlament vefejného ochrance prav informoval o harmonizaci svého postupu
tykajictho se zapisi ze schlzi koordinator(. Od zacatku 8. volebniho obdobi jiz nejsou
vypracovavany zvlastni zapisy ze schlzi koordindtor(i. Misto toho budou doporuceni nebo
rozhodnuti pfijatd koordinatory zac¢lenéna do pfislusnych zapisu z vefejnych schlzi vybord, jakmile
je prislusny vybor schvali.

Na zdkladé této situace uzaviel vefejny ochrance prav v fijnu 2014 vySetiovani stiznosti se
zavérem, Ze Parlament pfijal vhodna opatfeni. Vefejny ochrance prav nicméné doplnil své
rozhodnuti dal$i poznamkou doporucujici Parlamentu, aby do verejného rejstiiku dokumentt
zaclenil také existujici zapisy ze schlzi koordinétor(, které byly vypracovany ve volebnim obdobi
2009-2014.

Aby bylo naplnéno toto daldi doporuceni vefejného ochrance prav, byl ve vefejném rejstfiku
dokument( Parlamentu v oddile ,dokumenty vybor(” vytvofen novy pododdil ,koordinatofi“.
Postupné jsou ukladany existujici zapisy ze schlizi koordinatorl schvélené v minulém volebnim
obdobi.
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Zdvérecné pozndmky

Verejny rejstiik dokumentl Parlamentu se stal dulezitym vyhledavacim nastrojem, ktery ob¢anlim
umoziuje Uzeji se zapojit do demokratického systému Parlamentu. Aktivni transparentnost, pokud
jde o ulohu Parlamentu v rozhodovacim procesu, byla dale posilena a pocet dokumentu, které
jsou pfimo dostupné, neustale roste.

Aktivni informacni a dokumentacni politika Parlamentu umoznila zvysit mnozstvi a kvalitu
informaci, které jsou predavany Siroké verejnosti prostfednictvim jeho internetovych stranek.

Navzdory skutec¢nosti, ze v dusledku aktivni politiky Parlamentu v oblasti transparentnosti klesl
celkovy pocet zadosti o pfistup k dokumentim, mizeme konstatovat, Ze narusta sloZitost zadosti,
které Casto prichdzeji z podnikatelské sféry a jsou odivodnény soukromymi obchodnimi zajmy
Zadatele. Tento novy trend vystavuje Parlament nékdy nepfimérené pracovni zatézi, ale vymyka se
ziejmé i z plvodniho zdméru nafizeni (ES) ¢. 1049/2001, kterym bylo umoznit obcanlm Uzeji se
zapojit do rozhodovani a zajistit vétsi legitimitu, Gcinnost a odpovédnost spravnich organl vici
obc¢anlm v demokratickém systému.
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