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EESSONA

Alates 3. detsembrist 2001 kohaldavad parlament, néukogu ja komisjon maarust (EU) nr 1049/2001
Uldsuse juurdepadsu kohta nende valduses olevatele dokumentidele.

Vastavalt maaruse artikli 17 16ikele 1: ,,Kbik institutsioonid avaldavad igal aastal aruande eelmise
aasta kohta, kus on ndidatud, kui mitmel puhul on institutsioon keelanud juurdepddsu dokumentidele,
selliste keeldumiste pohjused ning registrisse kandmata tundliku sisuga dokumentide hulk”.

Parlamendi kodukorra artikli 116 16ike 7 kohaselt koostab labipaistvust kasitlevate digusaktide eest
vastutav parlamendi komisjon, s.0 kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon, juhatuse
antud ja muudest allikatest saadud teabe alusel maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 17 l6ikes 1
nimetatud aastaaruande. Seejarel esitatakse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
aastaaruanne tdiskogule.

Kaesolev dokument on maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 17 léikes 1 nimetatud Euroopa
Parlamendi 2014. aasta aastaaruande juhatuse osa ettepanek.

METOODIKA

Euroopa Parlamendi 2014. aasta aruande juhatuse osa ettepanekus on muudetud Uldplaani ja
kohandatud metoodikat. Selline Idhenemisviis liigub suurema kasutajasébralikkuse ja tGhtlasemate
andmete suunas. Muudetud struktuuri téttu ei ole enam teatud juhtudel véimalik vorrelda 2014.
aasta andmeid eelmiste aastate aruannete andmetega.

Vastavalt kasutatud metoodikale kehtib eelkdige jargmine:

—andmed konsulteeritud ja taotletud dokumentide kohta viitavad ainult tdpsustatud
dokumentidele;

—juurdepadadsutaotlused vdga suurele voi piiramatule arvule dokumentidele, mida institutsioon
ei suutnud tuvastada (edaspidi ,tdpsustamata dokumendid”), ei kajastu konsulteeritud ja
taotletud dokumentide statistikas;

—andmetes juurdepddsutaotluste kohta dokumentidele véetakse arvesse nii tapsustatud kui
ka tapsustamata dokumente;

—osalist juurdepddsu loetakse positiivseks vastuseks;

—kordustaotlused on seotud tdieliku keeldumise ja osalise juurdepdasuga;

—kordustaotlusi loetakse selle aasta 16ikes, millal vastav esialgne taotlus esitati.
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Euroopa Parlamendi aastaaruanne
uldsuse juurdepaasu kohta dokumentidele — 2014.
Juhatuse osa ettepanek
(Maaruse (EU) nr 1049/2001 artikkel 17)

Kokkuvote

Arvandmed

Avalikus registris olevate dokumendiviidete arvu kasv jatkus, suurenedes 2013.aastaga
vorreldes 10% vorra. 31. detsembri 2014. aasta seisuga sisaldas registri andmebaas 560 724
dokumendiviidet.

433576 dokumendiga tutvuti vahetult parlamendi avaliku registri veebilehelt, mis on
2013, aastal tutvutud dokumentide arvust rohkem kui neli korda suurem. Samal ajavahemikul
sai parlament elektroonilise taotlusvormi voi e-kirja teel 370 taotlust (43 taotluses paluti
juurdepdasu eelnevalt avalikustamata dokumentidele), mis hdlmas 532 tapsustatud
dokumenti, mis on 2013. aastaga vorreldes selgelt 14% vérra vahenenud. See vahenemine ei
vOta aga arvesse tdiendavat 31 juurdepdasutaotlust suurele voi piiramatule arvule
tapsustamata dokumentidele, mida ei ole voimalik statistilistel eesmarkidel salvestada.

532 tapsustatud dokumendist ei olnud 95 dokumenti tldsusele eelnevalt avalikud. Parlament
avalikustas 80 dokumenti, millest kahele dokumendile anti osaline juurdepass. Uldine
positiivsete vastuste maar oli 2014.aastal seega 98%, mis vastab eelnevate aastate
suundumusele.

Vastavalt maaruse (EU) nr 1049/2001 artiklile 8 esitati neli kordustaotlust parast juurdepaasu
keelamist esialgses etapis. Kolmel juhul kinnitas parlament oma esialgset seisukohta, samas
kui Gihel juhul andis parlament taotletud dokumendile ulatuslikuma juurdepaasu.

Taotlejate kodige suurema osakaalu moodustasid akadeemikud ja teadlased: sellest
kategooriast parines 39% taotluse esitajatest.

Suundumused:

8,5% parlamendile 2014. aastal saadetud taotlustest puudutasid dokumente, mis kasitlesid
lilkmesriike, eelkdige eelarvevahendite eraldamist ja Uksikute liikmesriikide hiivitiste kulusid,
nduandekomitee dokumente liikmesriikide kditumisjuhendi kohta ning dokumente, mis
voivad ndidata huvirihmade esindajate ja Uksikute liikmesriikide vahelisi kontakte
seadusandlike menetluste raames.

Interaktiivsete veebisaitide, nagu ,Ask the EU” tihedam kasutamine aitas parandada avaliku
registri nahtavust, kuid samal ajal tekitas see probleeme institutsioonidele kehtestatud
oiguslike nduete kohaldamises.

Teatud taotluste puhul on margata nende keerukuse suurenemist, eelkdige taotluse puhul,
mille on esitanud pakkujad, kelle pakkumus on riigihankemenetluses tagasi liikatud ja kes
soovivad saada juurdepdasu pakkumuse menetlemist kasitlevatele dokumentidele.

2014. aastal esitati ombudsmanile parlamendi vastu uus kaebus, mis kasitles
juurdepdasutaotlust isikuandmeid sisaldavatele petitsioonidele. Ombudsman |6petas
koordinaatorite protokolle kasitleva kaebuse 262/2012/0V uurimise edukalt lisamarkusega,
milles paluti parlamendil lisada olemasolevad koordinaatorite protokollid parlamendi 2009.-
2014. aasta ametiajast avalikku registrisse.



|l PEATUKK
Méédruse (EU) nr 1049/2001 rakendamine 2014. aastal

A) Parlamendi dokumentide avaliku registri sisu

Parlamendi dokumentide avalik register sisaldab viiteid parlamendi ametlikele
dokumentidele alates 2001. aastast.

Dokumendiviidete arv on igal aastal suurenenud, kasvades 2014. aastal 2013. aastaga
vorreldes 10% vorra. 31. detsembri 2014. aasta seisuga sisaldas registri andmebaas
560 724 dokumendiviidet (mis vastab 3623 179 dokumendile, kui arvestada koiki
keeleversioone). Parlamendi dokumentide avalikku registrisse ei salvestatud Uhtegi
tundliku sisuga dokumenti, nagu see on maéaratletud méaaruse (EU) nr 1049/2001
artiklis 9.

(joonis 1) Parlamendi dokumentide avaliku registri areng
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B) Andmed tutvutud ja taotletud dokumentide kohta

Vastavalt maaruse (EU) nr 1049/2001 artiklile 12 saab 90-95% parlamendi dokumentidega tutvuda
vahetult parlamendi avaliku registri veebisaidil'. Dokumente, millega ei saa vahetult tutvuda, saab
taotleda elektroonilise taotlusvormi? voi e-kirja teel.

B.1) Dokumendid, millega saab vahetult tutvuda

Kbéige sagedamini ldksid kilastajad parlamendi avaliku registri veebisaidile Google'i
otsingumootori voi Europa portaali kaudu. Alates 2011. aastast on dokumentide arv, millega
parlamendi avaliku registri veebisaidil tutvutakse, stabiilselt kasvanud. 2014. aastal tutvuti vahetult
parlamendi avaliku registri veebilehel 433576 dokumendiga, mis on 2013.aastal vahetult
tutvutud dokumentide arvust rohkem kui neli korda suurem.

Dokumendi liigid, millega kdige sagedamini tutvuti, olid kahanevas jarjekorras jargmised:
kirjalikult vastatavad kisimused® (37,17% taotlustest); vastused kirjalikult vastavatele kisimustele
(31,08% taotlustest); vastuvoetud tekstid (3,9% taotlustest); teatised liikmetele (3,55% taotlustest);
resolutsiooni ettepanekud (3,13% taotlustest); raportite muudatusettepanekud (2,25% taotlustest);
raportid (2,21% taotlustest); parlamendikomisjonide paevakorrad (1,26% taotlustest) ja protokollid
(1,6% taotlustest).

(joonis 2) Dokumentide arv, millega tutvuti dokumentide avaliku registri veebisaidil
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' http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=ET.

https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=ET.
Euroopa Parlamendi kodukorra artikkel 130.
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B.2) Dokumendid, mida taotleti elektroonilise taotlusvormi voéi e-kirja teel

2014. aastal sai parlament elektroonilise taotlusvormi voi e-kirja teel 370 taotlust, mis puudutasid
532 tépsustatud dokumenti, mis on vorreldes eelneva aasta tapsustatud dokumentide arvuga
selgelt 14% vorra vahenenud.

(joonis 3) Dokumentide arv, mida taotleti elektroonilise taotlusvormi véi e-kirja teel

Specifed Documents requested

2011 2012 2013 2014

See vdahenemine ei vota aga arvesse 2014. aastal parlamendile saadetud 31 taiendavat taotlust,
milles taotleti juurdepadsu suurele voi piiramatule arvule dokumentidele (mdnikord rohkem kui
1000 dokumendile), mida ei ole véimalik statistilistel eesmarkidel salvestada, kuna sellega kaasneb
ulatuslik tuvastamis- ja uurimistod dokumentide loomisaja, klassifikatsiooni, teema véi hélmatud
aastate arvu tottu (nditeks juurdepdasutaotlused ,koikidele dokumentidele, mis kasitlevad...”,
~koikidele dokumentidele, mis sisaldavad teavet ... kohta”, "kdikidele dokumentidele alates 1995.
aastast kuni tanapdevani” jne)*.

532 tapsustatud dokumendist ei olnud 95 dokumenti tildsusele eelnevalt avalikud. 95 tapsustatud
dokumendist, mis ei olnud eelnevalt avalikud, avalikustas parlament 80 dokumenti, andes kahel
juhul osalise juurdepaasu.

4 Kéesoleva aruande statistikas, mis kasitleb taotletud dokumentide arvu, ei kajastu juurdepaasutaotlused
tapsustamata dokumentidele.



(joonis 4) Eelnevalt avalikustamata tdpsustatud dokumentide ja avalikustatud dokumentide
arv
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2014. aastal keelas parlament Uldsuse juurdepddsu 15 tapsustatud dokumendile, mis ei olnud
eelnevalt avalikud.

(joonis 5) Eelnevalt avalikustamata tédpsustatud dokumentide arv ja dokumentide arv, millele
keelati juurdepdds
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C) Taotluste andmed®

2014. aastal sai parlament kokku 401 taotlust, millest 43 taotlust puudutasid lldsusele eelnevalt
avalikustamata dokumente.

Taotlused kasitlesid peamiselt Euroopa Parlamendi liikmetega seotud dokumente (8,5%),
infrastruktuuri ja finantsvaldkonnaga seotud haldusdokumente (7,0%), vastuvoetud tekste (6,9%),
istungite stenogramme (4,7%), juhatuse dokumente (4,4%), ametlikku kirjavahetust (4,2%) ja
petitsioone (2,2%).

Juurdepadsutaotiused eelnevalt avalikustamata dokumentidele puudutasid peamiselt
parlamendi 6iguslikke arvamusi (16%), liikmesriikide kulusid (11%), juhatuse markmeid (5%) ja
muid sisearuandeid, eriti kolmepoolsete kohtumiste aruandeid (7%).

2014. aastal saadud 401 taotlusest andis parlament positiivse vastuse 393 juhul, voimaldades
taotletud dokumentidele tdieliku juurdepdasu. Kahel juhul andis parlament ainult osalise
juurdepadasu.

(joonis 6) Taotluste ja positiivsete vastuste arv

M Applications M Positive responses

2011 2012 2013 2014

5 Taotlused puudutavad tapsustatud ja tapsustamata dokumente.



2014. aastal saadud 43 juurdepadsutaotlusest eelnevalt avalikustamata dokumentidele andis
parlament positiivse vastuse 35 taotlusele.

(joonis 7) Juurdepddsutaotluste arv eelnevalt avalikustamata dokumentidele ja positiivsete
vastuste arv

M Applications for non-previously disclosed documents M Positive responses

2011 2012 2013 2014

2014. aastal keelas parlament Uldsuse juurdepaasu kaheksal juhul otsusega, mille allkirjastas
peasekretar, kes on esialgsete taotluste eest vastutav padev ametiasutus.

(joonis 8) Juurdepddsutaotluste arv eelnevalt avalikustamata dokumentidele ja keeldumiste arv
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2011 2012 2013 2014
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Vastavalt maaruse (EU) nr 1049/2001 artiklile 8 esitati neli kordustaotlust® parast juurdepaasu
keelamist esialgses etapis. Kolmel juhul kinnitas parlament oma esialgset seisukohta, samas kui
Uhel juhul andis parlament taotletud dokumendile ulatuslikuma juurdepaasu.

Parlamendi keeldumine pdhines peamiselt vajadusel kaitsta eraelu puutumatust ja
isikupuutumatust (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 Idike 1 punkt b), oma otsuseid
otsustamisprotsessis (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ige 3) ja fusilise véi juriidilise isiku
arihuve (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ige 2).

(joonis 9) Médruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 kohaste erandite kasutamise mdcr
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Lihidalt Oeldes on parlamendi positiivsete vastuste maar 2014. aastal jatkuvalt kooskolas
eelnevatel aastatel saavutatud suundumusega, kus Uldine positiivsete vastuste osakaal on 98% ja
juurdepdasutaotlustele eelnevalt avalikustamata dokumentidele antud positiivsete vastuste
osakaal on 81%.

Niipea kui dokumendid on avalikustatud, muutuvad need avalikult kattesaadavaks ja nendega
voib vahetult tutvuda parlamendi avaliku registri veebisaidil.

D) Taotlejate profiil

Taotlejate kdige suurema osakaalu moodustasid endiselt akadeemikud ja teadlased. Sellesse
kategooriasse kuulus 39% taotlejatest, jargnes arisektor, keskkonnaorganisatsioonid ja muude
huvirihmade esindajad, kes kokku moodustasid 18% taotlejatest. Advokaatide esitatud nduete
osakaal plisis enam-vahem stabiilselt 9% juures.

Taotlejate geograafiline jaotus ELi liikkmesriikide I6ikes sarnanes 2014. aastal suuresti eelnenud
aastate jaotusele. 31% taotlejatest oli Belgiast, millele jargnes (suuruse jarjekorras) Saksamaa
(14%), Prantsusmaa ja Itaalia (modlemad 9%), Madalmaad ja Hispaania (mdlemad 5%) ning
Uhendkuningriik (4%). Kolmandatest riikidest périt taotluste arv kahanes ménevérra ja moodustas
umbes 8% taotluste koguarvust.

¢ Kordustaotlused véivad olla seotud taieliku keeldumise véi osalise juurdepédasuga (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 7
16ige 2).
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Taotlustes kdige sagedamini kasutatav keel oli 2014. aastal inglise keel (53%), mis plsis eelnevate

aastatega vorreldes muutumatuna ja millele jargnes saksa keel (14%), prantsuse keel (11%) ja
hispaania keel (7%).

(joonis 10) Dokumentidele juurdepddsu taotlenute profiil 2014. aastal
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7 Graafikute piltide autoridigus: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia - Claudio

Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia - atScene /
Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa fawzy /
Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - Euroopa Liit.
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Il PEATUKK

Dokumentidele juurdepddsuga seotud suundumused ja
erikiisimused 2014. aastal

A) Liikmesriikide puudutavad dokumendid

8,5% parlamendile 2014. aastal saadetud taotlustest puudutasid dokumente, mis kasitlesid
liikmesriike, eelkdige eelarvevahendite eraldamist ja Uksikute liikmesriikide hivitiste kulusid,
noéuandekomitee dokumente liikmesriikide kaitumisjuhendi kohta ning dokumente, mis
kajastavad huvirihmade esindajate moéju Uksikutele liikkmesriikidele seadusandlike menetluste
raames (huvirihmade esindajatega toimunud liikmesriikide/raportodride kohtumiste paevakorrad
ja protokollid, liilkmesriikide kirjavahetus jne).

Juurdepdasutaotluste Uksikasjalike hivitiste jaotuse ja Uksikute liikmesriikide kulude suhtes
kohaldab parlament juhatuse 20. veebruari 2008. aasta suuniseid, mis tuginevad liikmesriikide
parlamentide parimatele tavadele. Sellest lahtuvalt on parlament kujundanud ennetava poliitika,
avaldades oma veebisaidil Uldist teavet toetuste kohta, millele liikkmesriikidel on digus, ja nende
eraldamise eeskirjade kohta. Kiill aga ei ole avalikustatud Uksikutele liikmesriikidele tegelikult
makstavate summade (iksikasjalik jaotus, kuigi liikkmesriikidel on lubatud avaldada selle kohta
tdiendavat teavet.

B) Interaktiivsete veebisaitide sagedasem kasutamine

Viimaste aastate jooksul on taotlejate hulgas tdheldatav suundumust esitada
juurdepadasutaotlused dokumentidele avalike internetiportaalide kaudu, kus avalikustatakse nii
taotlused kui ka institutsioonide antud vastused.

Naiteks 2014. aastal sai parlament 55 juurdepddsutaotlust dokumentidele (mis moodustasid 14%
koigist taotlustest) veebisaidi ,Ask the EU” kaudu, mis on Access Info Europe platvormi projekt.
Parlamendi labipaistvusiiksuse funktsionaalne postkast dokumentidega tutvumiseks on alates
veebisaidi loomisest olnud ainus viis selle veebisaidi kaudu koikide taotluste esitamiseks séltumata
taotluse teemast (dokumendid, teave, kaebus jne). Veebisaidil on slisteem, mis toodab ajutisi e-
posti aadresse selleks, et esitada juurdepaasutaotlusi dokumentidele ilma kasutaja identiteedi
kohta teavet nbudmata.

Veebisaidi ,Ask the EU” kaudu esitatud taotluste vastused laetakse automaatselt (les
organisatsiooni veebilehele ja need muutuvad avalikult kattesaadavaks Parlamendile esitatud
taotlused ja parlamendilt saadud vastused on kattesaadavad veebisaidi ,Ask the EU” vastavast
sektsioonist®,

Maarusega (EU) nr 1049/2001 ei nduta, et taotlejad annaksid oma identiteedi kohta teavet voi
pohjendaksid oma taotlust. Siiski voib mones olukorras taotleja kohta andmete voi teabe
puudumine tekitada probleeme taotluste nduetekohasel kasitlemisel ja institutsioonidele
kehtestatud teatud 6iguslike nduete (voimaliku diguskaitse ulatus, isikuandmete kaitse maarus,
kaitse identiteedivarguse ja valeidentiteedi kasutamise eest) kohaldamisel.

Eelkdige voib probleemne olla taotleja postiaadressi puudumine. Postiaadressi markimine ei
voimalda parlamendil (iksnes voidelda dokumentidele juurdepdasu kuritarvitamise vastu,

8 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament.
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ennetades samal ajal e-posti variaadressidelt saabunud fiktiivsetele taotlustele vastamist, vaid
voimaldab parlamendil tagada ka Oiguskindluse parlamendi vastuse kattesaamise kuupdeva
suhtes. Kdnealusest kuupdevast algab voimalike diguskaitsemeetmete periood.

Postiaadress voimaldab parlamendil teatada taotlejale vastuse valjastusteatega registreeritud
kirjaga, tagades seega oiguskindluse. Euroopa Kohus on tddenud, et viljastusteatega
registreeritud kiri on teate edastamiseks sobiv meetod, kuna see vdimaldab madratleda
tahtaegade kulgemise alguskuupdeva. Lisaks on otsusest nduetekohaselt teatatud, kui see on
edastatud adresseeritud isikule ja selle isiku olukord véimaldab seda teadmiseks votta®.

Eelnimetatud pohjustel on parlamendi heaks tavaks paluda taotlejal esitada postiaadress, et
teavitada keeldumisest anda dokumentidele juurdepaas.

See hea tava on samuti kooskélas isikuandmete kaitse mddruse nduetega, nagu seda tunnistas
Euroopa Andmekaitseinspektor oma 11.juuli 2014. aasta otsuses, mis jargnes kaebusele, milles
tostatati kiisimus, et komisjon nduab seoses juurdepdasutaotlusega dokumentidele vaidetavalt
tarbetut teavet.

C) Keerukad taotlused ja hea haldus: juurdepaasutaotiused
dokumentidele, mis on seotud avaliku hanke menetlusega

Teine mainimist vaart suundumus on see, et parlamendile esitatakse (iha rohkem keerukaid ja
suuri juurdepaasutaotlusi dokumentidele, naiteks taotlusi, mis puudutavad kéiki avaliku hanke
menetlusega seotud faile. Erinevalt osast riiklikest seadustest ei sisalda maarus (EU) nr 1049/2001
Uhtegi satet ebaausate, kuritarvitavate voi selgelt péhjendamatute taotluste kohta. Ebatapsete
taotluste voi taotluste korral, mis on seotud vaga mahuka dokumendiga v6i vaga suure hulga
dokumentidega, on institutsioonil ainult jargmised vodimalused: a) kutsuda taotlejat taotlust
tapsustama (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikkel 6 16ige 2) ja b)véimalus taotlejaga diglase
lahenduse leidmiseks mitteametlikult néu pidada (maaruse (EU) nr1049/2001 artikli 6 16ige 3).
Erandjuhtudel voéib institutsioon ka pikendada vastuse andmise esialgselt ettenahtud tdhtaega
15 toOpdeva vorra. Need voimalused ei ole siiski alati olnud piisavad.

Keerukad taotlused véivad poéhjustada institutsioonile liigset halduskoormust, kuna nende
kasitlemine noduab sageli poéhjalikku uurimistédd, et tuvastada taotletud dokumendid,
Uksikasjalikult analtitisida vaga pikki tehnilisi dokumente, kaasata mitmeid parlamendi teenistusi
vOi konsulteerida kolmandate pooltega.

Euroopa Kohus kinnitas hiljuti taas, et erijuhtudel, mil dokumentide voi tsenseeritavate 16ikude
maht tooks kaasa pohjendamatult palju haldust6od, véivad institutsioonid kooskdlas
proportsionaalsuse pohimodttega kaaluda dokumentidega tutvumise huvi vorrelduna taotlusest
tingitud tookoormusega. Nendel erijuhtudel véivad institutsioonid kaitsta hea halduse huvisid'®.

2014. aastal tegeles parlament mahukate juurdepaasutaotlustega dokumentidele, mis kasitlevad
finantsmaaruse kohaseid avaliku hanke menetlusi.

Vdga sageli esitavad nii pakkujad, kelle pakkumus tagasi lukati, kui ka edukad pakkujad maaruse
(EU) nr 1049/2001 alusel taotlusi tutvuda dokumentide ja teabega, mis kasitlevad avaliku hanke
menetlust, millest nad osa votsid, Uritades nii mooda hiilida finantsmaaruse ja selle
kohaldamiseeskirjade kehtestatud piirangutest, mille eesmadrk on tagada kdigi osalejate vérdne
kohtlemine. Nii esitas naditeks Uks IT raamlepingu edukatest pakkujatest taotluse, mis hélmas
umbes 10 000 dokumenti ajavahemikust 2009-2014.

Sellised taotlused, mida esitavad arisektori esindajad ja mis ei ole sageli taotleja eradrihuvide
pohjal digustatud, mitte Uksnes ei sea parlamendi ette ebaproportsionaalset td6koormust, vaid ka

® Kohtuasi 42/85: Sambre vs. komisjon, EKL 1985, lk 3749.
19 Kohtuasi T-14/98: Hautala vs. néukogu, punkt 86; kohtuasi C-127/13 P, Strack vs. komisjon, EL:C:2014:2250, punkt 27.
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kaugenevad madruse (EU) nr 1049/2001 esialgsest (lesandest véimaldada kodanikel
otsustusprotsessis rohkem osaleda ja tagada demokraatlikus slisteemis juhtorganite suurem
legitiimsus, tulemuslikkus ja vastutus kodanike ees.

D) Institutsioonidevaheline koost6o

Parlament on tugevdanud oma haldustasandi koost66éd ndéukogu ja komisjoniga, et leida
dokumentide tutvumisega seotud horisontaalsetele kiisimustele thiseid lahendusi.

Kolm institutsiooni konsulteerivad Uksteisega siustemaatiliselt juhul, kui juurdepaasutaotlus
dokumentidele parineb teisest kahest institutsioonist. Sujuva konsultatsioonimehhanismi
loomiseks solmiti 2002. aastal vastastikuse mdistmise memorandum, mille allkirjastasid kolme
institutsiooni peasekretdride esindajad.

2014. aastal konsulteeris komisjon selle raames parlamendiga kaheksal ja ndukogu kahel korral
peamiselt parlamendi digusteenistuse koostatud seisukohtade ja kolmepoolsete markmete osas.

Lisaks konsulteerisid parlamendiga kahel juhul liikmesriikide ametiasutused seoses nende
valduses olevate parlamendi dokumentidega.
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11l PEATUKK

Ombudsmani otsused, mis kdsitlevad parlamendi vastu
esitatud kaebusi

A) Uus kaebus

2014. aastal esitati ombudsmanile uus kaebus (1257/2014/KM) parlamendi vastu, mis jargnes
juurdepaasutaotlusele parlamendi petitsiooni kasitlevatele dokumentidele. Kaebuses esitati neli
stldistust: Uks suudistus oli seotud isikuandmete kaitsega ja kolm suldistust kasitlesid
menetluslikke aspekte. Enne otsuse langetamist kaebuse esitaja kolme menetlusi puudutavate
stldistuste vastuvoetavuse kohta soovitas ombudsman jouda parlamendil kiirele lahendusele
kaebuse esitaja vaite suhtes isikuandmete kaitse kohta. Ombudsmani taotlusel andis Euroopa
Parlament 25. septembril 2014. aastal kaebuse esitajale tdiendava vastuse ja teavitas sellest
ombudsmani ametit. Praegu ootab parlament, et ombudsman jatkaks kolme Glejaanud siidistuse
menetlemist.

B) Soovitus

31. martsil 2014. aastal koostas ombudsman soovituse eelndu seoses kaebuse 262/2012/0V, mis
kasitles komisjonide koordinaatorite koosolekute protokollide registreerimist ja kattesaadavust
parlamendi avaliku registri veebisaidil, uurimisega.

Soovituse eelndus soovitas ombudsman parlamendil lisada oma dokumentide avalikku registrisse
viited komisjonide koordinaatorite olemasolevatele koosoleku protokollidele, et teha need
kooskdlas maaruse (EU) nr 1049/2001 artikliga 12 vahetult kittesaadavaks.

27.juunil 2014. aastal teatas parlament ombudsmanile, et on oma koordinaatorite protokolle
kasitlevad toimingud Uhtlustanud. Alates kaheksanda koosseisu algusest ei koostata enam eraldi
koordinaatorite koosolekute protokolle. Selle asemel lisatakse vastavate komisjonide avalikesse
protokollidesse  koordinaatorite  vastuvéetud soovitused voi otsused, kui vastav
parlamendikomisjon on need kinnitanud.

Seda arvesse vottes I6petas ombudsman 2014. aasta oktoobris kaebuse uurimise, olles seisukohal,
et parlament on vétnud vajalikud meetmed. Siiski lisas ombudsman oma otsusele lisamarkuse,
milles soovitati, et parlament lisaks oma dokumentide avalikku registrisse ka koordinaatorite
koosolekute olemasolevad protokollid, mis koostati parlamendi ametiajal 2009-2014.

Ombudsmani lisamarkuse kohaldamiseks on parlamendi dokumentide avalikku registrisse lisatud
jaotise ,Parlamendikomisjonide dokumendid” alla uus alljaotis ,Koordinaatorid”. Koordinaatorite
koosolekute olemasolevate protokollide, mis voeti vastu eelmisel 6igusloomeperioodil,
Uleslaadimine on veel pooleli.
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Loppmdrkused

Parlamendi dokumentide avalik register on muutunud oluliseks otsingumootoriks, mis véimaldab
kodanikel parlamendi demokraatlikust siisteemist rohkem ja aktiivsemalt osa votta. Aktiivset
labipaistvust parlamendi kui otsustaja rolli osas on veelgi hoogustatud ja vahetult kattesaadavaks
tehtud dokumentide arv suureneb pidevalt.

Parlamendi ennetav teabe- ja dokumentatsioonipoliitika on véimaldanud parlamendil parandada
veebisaidi kaudu lldsusele jagatava teabe kvantiteeti ja kvaliteeti.

Hoolimata tésiasjast, et parlamendi ennetava labipaistvuspoliitika tulemusena on vahenenud
dokumentidele juurdepddsutaotluste koguarv, voib taheldada taotluste keerukuse suurenemist,
mida esitavad sageli drisektori esindajad ja mida pohjendatakse taotleja eradrihuvidega. Selline
suundumus mitte Gksnes ei sea parlamendi ette aeg-ajalt ebaproportsionaalset t66koormust, vaid
ka kaugeneb masruse (EU) nr 1049/2001 esialgsest (ilesandest véimaldada kodanikel
otsustusprotsessis rohkem osaleda ja tagada demokraatlikus slisteemis juhtorganite suurem
legitiimsus, tulemuslikkus ja vastutus kodanike ees.
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