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JOHDANTO

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat soveltaneet 3. joulukuuta 2001 alkaen
asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi annettua asetusta (EY) N:o 1049/2001.

Asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti ”[k]ukin toimielin julkaisee vuosittain edeltävältä
vuodelta kertomuksen, joka sisältää niiden tapausten määrän, joissa toimielin on kieltäytynyt
antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, näiden kieltäytymisten perustelut sekä
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen määrän”.
Parlamentin työjärjestyksen 116 artiklan 7 kohdan mukaisesti avoimuuslainsäädännöstä vastaava
parlamentin valiokunta eli kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta laatii
puhemiehistön antamien ja muista lähteistä saatujen tietojen perusteella asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 17 artiklassa tarkoitetun vuosittaisen kertomuksen. LIBE-valiokunnan
vuosittainen kertomus annetaan tämän jälkeen täysistunnon käsiteltäväksi.

Tämä asiakirja on puhemiehistön osuus asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklassa tarkoitettuun
Euroopan parlamentin vuosittaiseen kertomukseen 2014.

MENETELMÄT

Ehdotus puhemiehistön osuudeksi Euroopan parlamentin vuosittaiseen kertomukseen 2014 on
muuttunut ulkonäöltään ja menetelmiä on mukautettu. Näin on pyritty parantamaan
käyttäjäystävällisyyttä ja esittämään johdonmukaisia lukuja. Muuttuneen rakenteen vuoksi
joissakin tapauksissa ei ole enää mahdollista verrata vuoden 2014 lukuja edellisten vuosien
kertomuksissa esitettyihin lukuihin.

Käytetyn menetelmän mukaisesti on huomattava erityisesti, että

 numerotiedot, jotka koskevat pyydettyjä asiakirjoja ja asiakirjoja, joihin on tutustuttu, viittaavat
ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin

 hakemukset, jotka liittyvät hyvin suureen tai epämääräiseen määrään asiakirjoja, joita
parlamentti ei voinut määrittää (jäljempänä ”nimeämättömät asiakirjat”) eivät näy tilastoissa,
jotka koskevat pyydettyjä asiakirjoja ja asiakirjoja, joihin on tutustuttu

 asiakirjoihin tutustumista koskevista hakemuksista esitettävissä numerotiedoissa otetaan
huomioon sekä nimetyt että nimeämättömät asiakirjat

 asiakirjan antamista osittain tutustuttavaksi pidetään myönteisenä vastauksena
 uudistetut hakemukset liittyvät hakemuksen hylkäämiseen kokonaan ja asiakirjan antamiseen

tutustuttavaksi osittain
 uudistetut hakemukset lasketaan sille vuodelle, jona vastaavat alkuperäiset hakemukset on

esitetty.
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Ehdotus puhemiehistön osuudeksi
Euroopan parlamentin vuosittaiseksi kertomukseksi

asiakirjojen julkisuudesta – 2014
(asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Yhteenveto

Numerotiedot

Julkisen rekisterin asiakirjaviitteiden määrä jatkoi kasvuaan ja lisääntyi 10 prosentilla vuodesta
2013. Rekisterin tietokanta sisälsi 31. joulukuuta 2014 mennessä 560 724 asiakirjaviitettä.

Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla oli tutustuttu suoraan
433 576 asiakirjaan, mikä on yli neljä kertaa enemmän kuin vuonna 2013. Samana ajanjaksona
parlamentti otti vastaan sähköisen lomakkeen muodossa tai sähköpostitse 370 hakemusta
(joista 43:ssa pyydettiin aiemmin julkaisemattomia asiakirjoja), jotka koskivat 532:ta nimettyä
asiakirjaa. Hakemukset siis näyttivät vähentyneen 14 prosentilla vuodesta 2013. Tässä
vähennyksessä ei kuitenkaan oteta huomioon 31:tä muuta hakemusta, jotka koskivat hyvin
suurta tai epäselvää määrää nimeämättömiä asiakirjoja ja joita ei voitu tallentaa
tilastointitarkoituksessa.

532 nimetystä asiakirjasta 95 oli aiemmin julkaisemattomia. Parlamentti antoi niistä
tutustuttavaksi 80, joista kahdessa tapauksessa osittain. Myönteisiä vastauksia oli vuonna
2014 näin ollen 98 prosenttia, mikä on edellisvuosien suuntauksen mukaista.

Neljä asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklassa tarkoitettua uudistettua hakemusta jätettiin
alkuperäisen hakemuksen hylkäämisen jälkeen. Kolmessa tapauksessa parlamentti vahvisti
alkuperäisen kantansa, ja yhdessä tapauksessa parlamentti antoi pyydetyn asiakirjan
laajemmin tutustuttavaksi.

Suurin osa hakemusten jättäjistä oli edelleen korkeakoulujen opettajia ja tutkijoita.
39 prosenttia hakijoista kuului tähän luokkaan.

Suuntaukset

Parlamentin vuonna 2014 vastaanottamista hakemuksista 8,5 prosenttia koski jäseniin liittyviä
asiakirjoja, erityisesti yksittäisten jäsenten määrärahoja ja korvausten käyttöä, jäsenten
toimintaa käsittelevän neuvoa-antavan komitean asiakirjoja sekä asiakirjoja, joista
mahdollisesti voisivat käydä ilmi edunvalvojien sekä yksittäisten jäsenten väliset yhteydet
lainsäädäntömenettelyissä.

”Ask the EU” -sivuston kaltaisten interaktiivisten verkkosivustojen lisääntynyt käyttö on
parantanut osaltaan julkisen asiakirjarekisterin näkyvyyttä mutta herättää samalla huolta
tiettyjen toimielimiä koskevien oikeudellisten vaatimusten soveltamisesta.

Joistakin hakemuksista on ollut havaittavissa monimutkaisuuden lisääntyminen, erityisesti
silloin, kun julkisia hankintoja koskevissa menettelyissä tarjouskilpailun hävinneet tarjoajat
ovat pyytäneet tutustuttavaksi niihin hankintamenettelyihin liittyviä asiakirjoja, joissa he
olivat jättäneet tarjouksen.
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Vuonna 2014 oikeusasiamiehelle jätettiin yksi uusi kantelu, joka koski pyyntöä henkilötietoja
sisältävien vetoomusten antamisesta yleisön tutustuttavaksi. Oikeusasiamiehen tutkimukset
kantelusta 262/2012/OV, joka koski koordinaattoreiden kokousten pöytäkirjoja, saatiin
onnistuneesti päätökseen. Parlamenttia pyydettiin lisäksi sisällyttämään julkiseen
asiakirjarekisteriin olemassa olevat koordinaattorien kokousten pöytäkirjat vaalikaudelta
2009–2014.
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L U K U  I

A s e t u k s e n  ( E Y )  N : o 1 0 4 9 / 2 0 0 1  t ä y t ä n t ö ö n p a n o  v u o n n a  2 0 1 4
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

A) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin sisältö

Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri sisältää viitteitä parlamentin virallisiin
asiakirjoihin vuodesta 2001 lähtien.

Asiakirjaviitteiden määrä on lisääntynyt vuosi vuodelta ja kasvoi vuonna 2014
10 prosentilla vuoteen 2013 verrattuna. Rekisterin tietokantaan sisältyi
31. joulukuuta 2014 mennessä 560 724 asiakirjaviitettä (jotka vastasivat 3 623 179:ää
asiakirjaa, kun kaikki kieliversiot otetaan huomioon). Asetuksen (EY) N:o 1049/2001
9 artiklassa tarkoitettuja arkaluonteisia asiakirjoja ei ollut kirjattu parlamentin julkiseen
asiakirjarekisteriin.

(Kuva 1) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys
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B) Numerotiedot pyydetyistä asiakirjoista ja asiakirjoista, joihin on
tutustuttu

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti 90–95 prosenttiin parlamentin asiakirjoista
voi tutustua suoraan parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla1. Asiakirjoja, joihin ei
voi tutustua suoraan, voi pyytää sähköisellä lomakkeella2 tai sähköpostitse.

B.1) Asiakirjat, joihin voi tutustua suoraan

Useimmiten kävijät päätyivät parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolle Google-
hakukoneen tai Europa-portaalin kautta. Vuodesta 2011 niiden asiakirjojen määrä, joihin on
tutustuttu parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla, on tasaisesti kasvanut. Vuonna
2014 parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla tutustuttiin suoraan
433 576 asiakirjaan, mikä on yli neljä kertaa enemmän kuin vuonna 2013.

Suosituimpia olivat seuraavat asiakirjatyypit (alenevassa järjestyksessä): kirjallisesti vastattavat
kysymykset3 (37,17 prosenttia), vastaukset kysymyksiin (31,08 prosenttia), hyväksytyt tekstit
(3,9 prosenttia), ilmoitukset jäsenille (3,55 prosenttia), päätöslauselmaesitykset (3,13 prosenttia),
tarkistukset mietintöihin (2,25 prosenttia), mietinnöt (2,21 prosenttia), valiokuntakokousten
esityslistat (1,26 prosenttia) ja valiokuntakokousten pöytäkirjat (1,6 prosenttia).

(Kuva 2) Niiden asiakirjojen määrä, joihin tutustuttiin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla

1 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=FI
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=FI
3 Euroopan parlamentin työjärjestyksen 130 artikla.
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B.2) Sähköisellä lomakkeella tai sähköpostitse pyydetyt asiakirjat

Vuonna 2014 parlamentti otti vastaan sähköisen lomakkeen muodossa tai sähköpostitse
370 hakemusta, jotka koskivat 532:ta nimettyä asiakirjaa. Nimettyjä asiakirjoja koskevat pyynnöt
siis vähenivät 14 prosentilla edellisvuodesta.

(Kuva 3) Sähköisellä lomakkeella tai sähköpostitse pyydettyjen nimettyjen asiakirjojen
lukumäärä

Tässä vähennyksessä ei kuitenkaan oteta huomioon 31:tä muuta parlamentin vuonna 2014
vastaanottamaa hakemusta, jotka koskivat hyvin suurta tai epämääräistä määrää asiakirjoja (joskus
yli tuhatta asiakirjaa) ja joita ei voida tallentaa tilastointitarkoituksessa, sillä ne edellyttävät
huomattavaa tunnistus- ja tutkimustyötä laatimispäivämääränsä, luokittelunsa, aiheensa tai
kattamiensa vuosien johdosta (esim. hakemus, joka koskee ”kaikkia ... liittyviä asiakirjoja”, ”kaikkia
asiakirjoja, jotka sisältävät tietoja ...”, ”... liittyviä asiakirjoja vuodesta 1995 tähän päivään saakka”
jne.)4.

532 nimetystä asiakirjasta 95 oli aiemmin julkaisemattomia. Parlamentti antoi 95:stä aiemmin
julkaisemattomasta nimetystä asiakirjasta tutustuttavaksi 80, joista kahdessa tapauksessa osittain.

4 Hakemukset, jotka koskevat nimeämättömiä asiakirjoja, eivät sisälly tämän kertomuksen tilastoihin pyydettyjen
asiakirjojen lukumääristä.
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(Kuva 4) Aiemmin julkaisemattomien nimettyjen asiakirjojen ja tutustuttavaksi annettujen
asiakirjojen lukumäärä

Vuonna 2014 parlamentti kieltäytyi antamasta yleisön tutustuttavaksi 15:tä aiemmin
julkaisematonta nimettyä asiakirjaa.

(Kuva 5) Aiemmin julkaisemattomien määriteltyjen asiakirjojen ja niiden asiakirjojen
lukumäärä, joita ei annettu tutustuttavaksi
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C) Hakemuksia koskevat numerotiedot5

Vuonna 2014 parlamentti vastaanotti 401 hakemusta, joista 43 koski aiemmin julkaisemattomia
asiakirjoja.

Hakemukset koskivat pääasiassa jäseniin liittyviä asiakirjoja (8,5 prosenttia), infrastruktuuriin ja
rahoitukseen liittyviä hallinnollisia asiakirjoja (7 prosenttia), hyväksyttyjä tekstejä (6,9 prosenttia),
sanatarkkoja istuntoselostuksia (4,7 prosenttia), puhemiehistön asiakirjoja (4,4 prosenttia), virallista
kirjeenvaihtoa (4,2 prosenttia) ja vetoomuksia (2,2 prosenttia).

Aiemmin julkaisemattomiin asiakirjoihin liittyvät hakemukset koskivat erityisesti pääasiassa
parlamentin antamia oikeudellisia lausuntoja (16 prosenttia), jäsenten kuluja (11 prosenttia),
puhemiehistön muistioita (5 prosenttia) ja muita sisäisiä raportteja, erityisesti
kolmikantaneuvottelujen raportteja (7 prosenttia).

Vuonna 2014 vastaanotetusta 401 hakemuksesta parlamentti vastasi myönteisesti 393:een ja antoi
pyydetyt asiakirjat tutustuttavaksi. Kahdessa tapauksessa parlamentti antoi asiakirjat
tutustuttavaksi vain osittain.

(Kuva 6) Hakemusten ja myönteisten vastausten lukumäärä

5 Hakemukset koskevat nimettyjä ja nimeämättömiä asiakirjoja.
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Vuonna 2014 parlamentti vastaanotti 43 hakemusta, jotka koskivat aiemmin julkaisemattomia
asiakirjoja, ja vastasi niistä 35:een myöntävästi.

(Kuva 7) Aiemmin julkaisemattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myönteisten
vastausten lukumäärä

Vuonna 2014 parlamentti kieltäytyi kahdeksassa tapauksessa antamasta asiakirjoja yleisön
tutustuttavaksi. Päätökset allekirjoitti pääsihteeri, joka on alkuperäisistä hakemuksista vastaava
viranomainen.

(Kuva 8) Aiemmin julkaisemattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja kielteisten vastausten
lukumäärä
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Neljä asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklassa tarkoitettua uudistettua hakemusta6 jätettiin
alkuperäisen hakemuksen hylkäämisen jälkeen. Kolmessa tapauksessa parlamentti vahvisti
alkuperäisen kantansa, ja yhdessä tapauksessa se antoi pyydetyn asiakirjan laajemmin
tutustuttavaksi.

Parlamentin päätökset olla antamatta asiakirjoja tutustuttavaksi perustuivat useimmiten
tarpeeseen suojella yksityiselämää ja yksilön koskemattomuutta (asetuksen (EY) N:o 1049/2001
4 artiklan 1 kohdan b alakohta), toimielimen päätöksentekomenettelyä (asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohta) tai luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön taloudellisia
etuja (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohta).

(Kuva 9) Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten yleisyys

Yhteenvetona todetaan, että parlamentin myönteisten vastausten osuus vuonna 2014 on
aiempien vuosien suuntauksen mukainen. Yleinen myönteisten vastausten osuus oli 98 prosenttia
ja aiemmin julkaisemattomia asiakirjoja koskevien hakemusten osalta niiden osuus oli
81 prosenttia.

Kun asiakirjat annetaan tutustuttavaksi, ne julkistetaan ja asetetaan suoraan saataville
parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolle.

D) Hakijoiden profiili

Suurin osa hakemusten jättäjistä oli edelleen korkeakoulujen opettajia ja tutkijoita. Hakijoista
39 prosenttia kuului tähän luokkaan. Seuraavaksi suurin osuus oli liike-elämän,
ympäristöjärjestöjen ja muiden etujärjestöjen edustajilla, joiden osuus oli 18 prosenttia
hakemuksista. Lakimiesten esittämien hakemusten osuus pysyi suurin piirtein samana yhdeksässä
prosentissa.

6 Uudistetut hakemukset voivat liittyä kokonaan tai osittain hylättyyn hakemukseen (asetuksen (EY) N:o 1049/2001
7 artiklan 2 kohta).
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Hakemusten maantieteellinen jakautuminen EU:n jäsenvaltioissa oli vuonna 2014 hyvin
samankaltainen kuin aiempina vuosina. Hakemuksista 31 prosenttia tuli Belgiasta, jonka jälkeen
(suuruusjärjestyksessä) tulivat Saksa (14 prosenttia), Ranska ja Italia (kumpikin 9 prosenttia),
Alankomaat ja Espanja (kumpikin 5 prosenttia) ja Yhdistynyt kuningaskunta (4 prosenttia).
Kolmansista maista tehdyt hakemukset vähenivät hieman. Niitä oli noin 8 prosenttia kaikista
hakemuksista.

Vuonna 2014 hakemuksissa eniten käytetty kieli oli englanti (53 prosenttia), ja sen osuus säilyi
samana edellisvuosiin verrattuna. Seuraavina olivat saksa (14 prosenttia), ranska (11 prosenttia) ja
espanja (7 prosenttia).

(Kuva 10) Asiakirjoihin tutustumista pyytäneet hakijat vuonna 20147

7 © graafisten esitysten tekijänoikeudet: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia -
Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia -
atScene / Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa
fawzy / Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - European Union.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

I I  L U K U

A s i a k i r j o j e n  t u t u s t u t t a v a k s i  s a a m i s e e n  l i i t t y v ä t
s u u n t a u k s e t  j a  e r i t y i s k y s y m y k s e t  v u o n n a  2 0 1 4
...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

A) Jäseniä koskevat asiakirjat

Parlamentin vuonna 2014 vastaanottamista hakemuksista 8,5 prosenttia koski parlamentin jäseniin
liittyviä asiakirjoja, erityisesti yksittäisten jäsenten määrärahoja ja korvausten käyttöä, jäsenten
toimintaa käsittelevän neuvoa-antavan komitean asiakirjoja sekä asiakirjoja, joista käy ilmi
mahdollinen edunvalvojien vaikutus yksittäisiin jäseniin lainsäädäntömenettelyissä
(jäsenten/esittelijöiden ja edunvalvojien kokousten esityslistat ja pöytäkirjat, jäsenten
kirjeenvaihto jne.).

Mitä tulee hakemuksiin, jotka koskevat yksittäisten jäsenten korvausten ja kulujen yksityiskohtaista
jakautumista, parlamentti soveltaa puhemiehistön kansallisten parlamenttien parhaiden
käytänteiden pohjalta 20. helmikuuta 2008 hyväksymiä suuntaviivoja. Tähän toimintamalliin
nojautuen parlamentti on kehittänyt ennakoivan toimintalinjan ja julkaisee verkkosivustollaan
yleistä tietoa korvauksista, joihin jäsenet ovat oikeutettuja, sekä säännöistä, joiden perusteella niitä
maksetaan. Toisaalta yksityiskohtaisia tietoja yksittäisille jäsenille tosiasiallisesti maksettavista
summista ei julkisteta, vaikka jäsenet voivatkin vapaasti antaa lisätietoja.

B) Interaktiivisten verkkosivujen käytön lisääntyminen

Viime vuosina hakijat ovat lisääntyvässä määrin jättäneet pyyntöjä saada tutustua asiakirjoihin
julkisten internetportaalien kautta, joissa julkaistaan pyynnöt yhdessä toimielinten vastausten
kanssa.

Esimerkiksi vuonna 2014 parlamentti vastaanotti 55 hakemusta, jotka koskivat asiakirjoihin
tutustumista, (14 prosenttia kaikista hakemuksista) ”Ask the EU” -verkkosivuston kautta. Kyseessä
on Access Info Europe -foorumin hanke. Parlamentin avoimuusyksikön sähköinen palveluosoite
asiakirjoihin tutustumista varten on toiminut vastaanottopisteenä kaikille tämän verkkosivuston
kautta sen perustamisen jälkeen esitetyille pyynnöille riippumatta pyynnön kohteesta (asiakirjat,
tiedot, valitukset jne.). Verkkosivusto tarjoaa mahdollisuuden luoda väliaikaisia
sähköpostiosoitteita asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntöjen esittämiseksi, ilman että
käyttäjiltä vaaditaan minkäänlaisia tunnistetietoja.

Vastaukset ”Ask the EU” -sivuston kautta esitettyihin kysymyksiin ladataan automaattisesti
organisaation verkkosivustolle ja julkaistaan. Parlamentille esitetyt pyynnöt ja vastaukset niihin
ovat saatavilla ”Ask the EU” -sivuston parlamenttia koskevassa osassa8.

Asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 ei edellytetä, että hakijat antavat tietoja henkilöllisyydestään tai
esittävät syitä pyynnöilleen. Kuitenkin joissakin tilanteissa hakijaa koskevien tietojen puuttuminen
saattaa vaikeuttaa pyyntöjen asianmukaista käsittelyä ja tiettyjen toimielimiä velvoittavien
oikeudellisten vaatimusten oikeaa soveltamista. Tällaisia ovat muun muassa mahdollisen
muutoksenhaun soveltamisala, henkilötietojen suojaa koskeva sääntely, suojelu
henkilöllisyysvarkauksilta tai väärän henkilöllisyyden käytöltä.

8 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament.
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Erityisesti ongelmia voi aiheuttaa se, ettei hakijalla ole postiosoitetta. Postiosoitteen ilmoittaminen
antaa parlamentille mahdollisuuden torjua asiakirjojen julkisuuden väärinkäyttöä, sillä sen avulla
vältetään vastaamasta keksittyihin pyyntöihin, joita lähetetään väärennetyistä
sähköpostiosoitteista. Tämän lisäksi parlamentti voi taata oikeusvarmuuden parlamentin
vastauksen vastaanottopäivän suhteen. Kyseisestä päivämäärästä alkaa mahdollisen
muutoksenhaun määräaika.

Postiosoite antaa parlamentille mahdollisuuden ilmoittaa hakijalle vastauksesta kirjatulla kirjeellä,
johon liittyy saantitodistus, ja näin taataan oikeusvarmuus. Unionin tuomioistuin onkin todennut,
että kirjattu kirje, johon liittyy saantitodistus, on sopiva tapa antaa ilmoituksia, sillä sen avulla
voidaan määrittää päivämäärä, josta määräaika alkaa. Lisäksi päätöksestä katsotaan tiedotetun
asianmukaisesti, kun siitä on ilmoitettu henkilölle, jolle se on osoitettu, ja kyseinen henkilö on
voinut saada sen tietoonsa9.

Edellä mainituista syitä parlamentti on ottanut käytännöksi pyytää hakijaa ilmoittamaan
postiosoitteensa, kun tälle on ilmoitettava asiakirjoihin tutustumista koskevan pyynnön
hylkäämisestä.

Tämä käytäntö on myös tietosuoja-asetuksen edellytysten mukaista, kuten Euroopan
tietosuojavaltuutettu on todennut 11. heinäkuuta 2014 tekemässään päätöksessä, joka koski
valitusta komission pyytämistä väitetysti tarpeettomista tiedoista asiakirjoihin tutustumista
koskevan pyynnön yhteydessä.

C) Monimutkaiset hakemukset ja hyvä hallinto:
hankintamenettelyasiakirjoja koskevat pyynnöt

Toinen suuntaus, joka on syytä mainita, on muun muassa hankintamenettelyjen kaikkiin
asiakirjoihin tutustumista koskevien parlamentille jätettyjen monimutkaisten ja laajojen
hakemusten lisääntyminen. Toisin kuin joihinkin kansallisiin lakeihin, asetukseen
(EY) N:o 1049/2001 ei sisälly säännöksiä kohtuuttomista, vääristä tai selvästi perusteettomista
hakemuksista. Jos pyyntö ei ole riittävän selkeä tai jos hakemus koskee erittäin pitkää asiakirjaa tai
erittäin suurta määrää asiakirjoja, toimielimellä on seuraavat mahdollisuudet: a) pyytää hakijaa
täsmentämään hakemustaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 6 artiklan 2 kohta); b) neuvotella
hakijan kanssa epävirallisesti kohtuullisen ratkaisun löytämiseksi (asetuksen (EY) N:o 1049/2001
6 artiklan 3 kohta). Poikkeustapauksissa toimielin voi myös pidentää alkuperäistä sääntömääräistä
vastauksen määräaikaa 15 työpäivällä. Nämä vaihtoehdot eivät kuitenkaan ole aina osoittautuneet
sopiviksi.

Monimutkaiset hakemukset voivat johtaa liian suureen hallinnolliseen taakkaan toimielimelle, sillä
niiden käsittely edellyttää usein perusteellista tutkimustyötä pyydettyjen asiakirjojen löytämiseksi,
hyvin pitkien teknisten asiakirjojen yksityiskohtaista analyysia sekä useiden parlamentin yksiköiden
osallistumista tai kolmansien osapuolten kuulemista.

Unionin tuomioistuin vahvisti äskettäin, että sellaisissa erityistapauksissa, joissa asiakirjojen tai
poistettavien kohtien runsaus edellyttäisi kohtuuttoman suurta määrää hallinnollista työtä,
suhteellisuusperiaate antaa toimielimille mahdollisuuden punnita asiakirjan julkisuudesta saatavaa
etua ja siihen vaadittavan työn määrää. Näissä tietyissä tapauksissa toimielimet voivat suojella
hyvän hallinnon etua10.

Vuonna 2014 parlamentti käsitteli laajoja hakemuksia, jotka koskivat tutustumista
varainhoitoasetuksen mukaisiin hankintamenettelyihin liittyviin asiakirjoihin.

9 Asia 42/85, Cockerill – Sambre v. komissio [1985] Kok. s. 3749.
10 Asia T-14/98, Hautala v. neuvosto, 86 kohta; asia C-127/13 P, Strack v. komissio, EU:C:2014:2250, 27 kohta.
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Hyvin usein tarjouskilpailun hävinneet mutta toisinaan myös kilpailun voittaneet tarjoajat pyytävät
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 perusteella asiakirjoja ja tietoja hankintamenettelyistä, joihin he ovat
osallistuneet, ja yrittävät näin kiertää varainhoitoasetuksessa ja sen soveltamissäännöissä olevia
säännöksiä, joilla pyritään takaamaan kaikkien osallistujien yhtäläinen kohtelu. Näin tapahtui
muun muassa vuodet 2009–2014 kattaneen tietotekniikkapuitesopimuksen tapauksessa, jossa yksi
tarjouskilpailun voittaneista tarjoajista esitti hakemuksen noin 10 000 asiakirjasta.

Tällaiset hakemukset, jotka tulevat liike-elämän piiristä ja pohjautuvat usein hakijan yksityisiin
kaupallisiin intresseihin, aiheuttavat parlamentille suhteettoman suuren työmäärän, minkä lisäksi
ne eivät myöskään vastaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 alkuperäistä tehtävää, joka on parantaa
kansalaisten mahdollisuuksia osallistua päätöksentekomenettelyihin sekä varmistaa, että
hallinnolla on demokraattisessa järjestelmässä suhteessa kansalaisiin suurempi legitimiteetti ja
että se on tehokkaampaa ja vastuullisempaa.

D) Toimielinten välinen yhteistyö

Parlamentti on tiivistänyt hallinnollista yhteistyötään sekä neuvoston että komission kanssa
löytääkseen yhteisiä ratkaisuja asiakirjojen julkisuuteen liittyviin yleisiin kysymyksiin.

Kaikki kolme toimielintä kuulevat toisiaan järjestelmällisesti, kun ne vastaanottavat hakemuksen,
joka koskee tutustumista jostakin toisesta toimielimestä peräisin olevaan asiakirjaan. Toimivan
kuulemismekanismin luomiseksi laadittiin vuonna 2002 yhteisymmärryspöytäkirja, jonka näiden
kolmen toimielimen pääsihteerien edustajat allekirjoittivat.

Näissä puitteissa komissio kuuli parlamenttia kahdeksan kertaa ja neuvosto kaksi kertaa vuonna
2014 lähinnä parlamentin oikeudellisen yksikön valmistelemista lausunnoista ja
kolmikantaneuvotteluja koskevista muistioista.

Lisäksi jäsenvaltioiden viranomaiset kuulivat parlamenttia kahdesti hallussaan olevista
parlamentin asiakirjoista.
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I I I  L U K U
P a r l a m e n t t i a  v a s t a a n  t e h t y j ä  k a n t e l u j a  k o s k e v a t
o i k e u s a s i a m i e h e n  p ä ä t ö k s e t
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

A) Uusi kantelu

Vuonna 2014 Euroopan oikeusasiamiehelle esitettiin Euroopan parlamenttia vastaan kantelu
(1257/2014/KM), joka koski pyyntöä tutustua parlamentille esitettyyn vetoomukseen liittyviin
asiakirjoihin. Kantelija esitti neljä syytöstä: yksi koski henkilötietojen suojaa ja kolme muuta
menettelyllisiä näkökohtia. Ennen kuin oikeusasiamies teki päätöksen siitä, voidaanko menettelyä
koskevat syytökset ottaa käsiteltäviksi, hän ehdotti parlamentille nopeaa ratkaisua, jolla vastattiin
kantelijan esittämään syytökseen henkilötietojen suojasta. Oikeusasiamiehen pyynnön mukaisesti
parlamentti antoi 25. syyskuuta 2014 täydentävän vastauksen kantelijalle ja ilmoitti asiasta
oikeusasiamiehen toimistolle. Tällä hetkellä parlamentti odottaa, että oikeusasiamies käsittelee
kolme jäljellä olevaa syytöstä.

B) Suositus

Oikeusasiamies antoi 31. maaliskuuta 2014 luonnoksen suositukseksi, joka koski tutkimusta
kantelusta 262/2012/OV valiokuntien koordinaattorien kokousten pöytäkirjojen julkisesta
saatavuudesta parlamentin asiakirjarekisterin verkkosivustolla.

Suositusluonnoksessaan oikeusasiamies esitti, että parlamentti sisällyttäisi julkiseen
asiakirjarekisteriinsä viitteet olemassa olevista koordinaattorien kokousten pöytäkirjoista, jotta ne
ovat siellä suoraan yleisön saatavilla asetuksen (EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti.

Parlamentti ilmoitti 27. kesäkuuta 2014 oikeusasiamiehelle yhdenmukaistaneensa
koordinaattorien kokousten pöytäkirjoja koskevan käytäntönsä. Kahdeksannen vaalikauden alusta
alkaen koordinaattorien kokouksista ei enää laadita erillisiä pöytäkirjoja. Sen sijaan
koordinaattorien antamat suositukset tai tekemät päätökset sisällytetään asianomaisen
valiokunnan julkiseen kokouspöytäkirjaan, kun valiokunta on hyväksynyt ne.

Tätä taustaa vasten oikeusasiamies saattoi lokakuussa 2014 loppuun tutkimuksen kantelusta ja
totesi, että parlamentti oli ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin. Oikeusasiamies liitti kuitenkin
päätökseensä huomautuksen, jossa hän toivoi parlamentin sisällyttävän julkiseen
asiakirjarekisteriinsä olemassa olevat vaalikaudella 2009–2014 laaditut koordinaattorien kokousten
pöytäkirjat.

Tämän oikeusasiamiehen toiveen noudattamiseksi parlamentin julkiseen asiakirjarekisteriin on
otsikon ”Parlamentin valiokuntien asiakirjat” alle luotu uusi alaotsikko ”Koordinaattorit”. Viime
vaalikaudella laadittujen olemassa olevien koordinaattorien kokousten pöytäkirjojen siirtäminen
sivustolle on käynnissä.
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L o p p u h u o m a u t u k s e t

Parlamentin julkisesta asiakirjarekisteristä on tullut tärkeä väline, jonka avulla kansalaiset voivat
osallistua tiiviimmin ja aktiivisemmin parlamentin demokraattisen järjestelmään. Parlamentin
roolia aktiivisena ja avoimena päätöksentekijänä on näin vahvistettu, ja suoraan saatavilla olevien
asiakirjojen määrä lisääntyy jatkuvasti.

Parlamentin ennakoiva tiedotus- ja asiakirjapolitiikka on mahdollistanut suurelle yleisölle
annettavien tietojen määrän ja laadun parantamisen internetin kautta.

Huolimatta siitä, että parlamentin ennakoivan avoimuuspolitiikan johdosta hakemusten
kokonaismäärä on vähentynyt, niistä on tullut yhä monimutkaisempia, koska ne ovat usein
peräisin liike-elämän toimijoilta ja pohjautuvat hakijan yksityisiin kaupallisiin intresseihin. Nämä
uudentyyppiset hakemukset aiheuttavat parlamentille joskus suhteettoman suuren työmäärän,
minkä lisäksi ne eivät myöskään vastaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 alkuperäistä tehtävää, joka
on parantaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua päätöksentekomenettelyihin sekä varmistaa,
että hallinnolla on demokraattisessa järjestelmässä suhteessa kansalaisiin suurempi legitimiteetti,
ja että se on tehokkaampaa ja vastuullisempaa.


