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PRATARME

Nuo 2001 m. gruodzio 3 d. Parlamentas, Taryba ir Komisija savo turimiems dokumentams taiké
Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais.

Sio reglamento 17 straipsnio 1 dalis: ,Kiekviena institucija kasmet spausdina ataskaitq apie praéjusius
metus, kur taip pat nurodytas atvejy, kai institucija nesuteiké galimybés susipaZinti su dokumentais,
skaicius, tokio atsisakymo prieZastys bei j registrq nejtraukty slapto pobadzio dokumenty skaicius"”.

Vadovaujantis Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 116 straipsnio 7 dalimi, uz skaidrumg
reglamentuojancius teisés aktus atsakingas Parlamento komitetas (3iuo atveju tai yra Pilietiniy
laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komitetas), remdamasis i$ Biuro bei kity 3altiniy gauta
informacija, paruosia metine ataskaita, nurodyta Reglamento (EB) Nr.1049/2001 17 straipsnio
1 dalyje. Tuomet LIBE komitetas metine ataskaitg pristato plenarinio posédzio metu.

Sis dokumentas yra pasitlymas dél Biuro indélio rengiant 2014 m. metine Europos Parlamento
ataskaita, nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 17 straipsnio 1 dalyje.

METODAI

Pasitlymo dél Biuro indélio rengiant 2014 m. metine Europos Parlamento ataskaitg strukttra
pakeista ir pasitlymas parengtas pagal pakeistus metodus. Taip uztikrinama daugiau patogumo
skaitytojams, duomenys yra nuoseklesni. Dél pakeistos struktiros kai kuriais atvejais nebebuvo
galima palyginti 2014 m. duomeny su ankstesniyjy mety ataskaity duomenimis.

Visy pirma, priklausomai nuo naudoty metoduy:

—duomenys apie dokumentus, su kuriais buvo susipaZinta arba kuriy buvo prasyta, susije tik su
konkreciais dokumentais;

— | statistinius duomenis apie dokumentus, su kuriais buvo susipazinta arba kuriy buvo prasyta,
nejtrauktos paraiskos dél labai didelés apimties dokumenty ar neaiskaus dokumenty
kiekio, kuriy Institucijai nepavyko nustatyti (toliau — nekonkrets dokumentai);

—duomenys apie paraiskas leisti susipaZzinti su dokumentais apima konkrecius ir nekonkrecius
dokumentus;

—jei su dokumentu buvo susipazinta i$ dalies, laikoma, kad praSymas patenkintas;

—kartotinés paraiskos susijusios su visisko atsisakymo ir dalinio susipazinimo atvejais;

—kartotinés paraiskos priskiiamos metams, kuriais buvo pateiktos atitinkamos pirminés
paraiskos.
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Pasiulymas dél Biuro indélio
rengiant metine Europos Parlamento ataskaitg
dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais
(2014 m.)
(Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 17 straipsnis)

Santrauka

Duomenys

Dokumenty nuorody vieSajame registre skaicius nuolat auga (10 proc. daugiau nuorody nei
2013 m.). 2014 m. gruodzio 31d. registro duomeny bazéje buvo 560724 dokumenty
nuorodos.

Su 433 576 dokumentais susipazinta tiesiogiai Parlamento vieSojo registro svetainéje — Sis
skaicius yra daugiau nei keturis kartus didesnis uz dokumenty, su kuriais tiesiogiai susipazinta
2013 m.,, skaiciy. Per tg patj laikotarpj Parlamentas (per internetine sistemg ar el. pastu) gavo
370 paraiskas (su 43 prasytais dokumentais anksciau nebuvo leista susipazinti), tarp jy buvo
paraiskos deél 532 konkreciy dokumenty (Sis skaiCius akivaizdZiai — 14 proc. - sumazéjo
lyginant su 2013 m.) Taciau nustatant sumazéjimo faktg nejtraukta papildoma 31 paraiska dél
didelio ar neaiSkaus dokumenty kiekio, nes to nejmanoma padaryti renkant statistinius
duomenis.

IS 532 konkre¢iy dokumenty visuomenei anksCiau nebuvo leista susipaZinti su
95 dokumentais. Parlamentas leido susipazZinti su 80 dokumenty, dviem atvejais buvo
suteiktas leidimas susipazinti i$ dalies. Taigi, bendras patenkinty paraisky skaicius 2014 m.
sudaré 98 proc., tokia padétis atitinka ankstesniyjy mety tendencija.

Atsisakius tenkinti paraiskas pradiniu etapu buvo pateiktos keturios kartotinés paraiskos pagal
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 8 straipsnj. Trimis atvejais Parlamentas patvirtino savo pradine
pozicijg, vienu atveju Parlamentas suteiké platesnj leidima susipazinti su prasomu
dokumentu.

DidZiausia pareiskéjy dalj sudaré akademinés bendruomenés nariai ir mokslininkai: 39 proc.
pareiskéjy yra Sios kategorijos.

Tendencijos

8,5 proc. 2014 m. Parlamento gauty paraisky pateiktos dél dokumenty, susijusiy su
Parlamento nariais (visy pirma dél atskiriems Parlamento nariams i$ biudZeto skiriamy &3y ir
nariy iSmoky islaidy), Patariamojo komiteto Parlamento nariy elgesio kodekso klausimais
dokumentais ir dokumentais, kurie galéty atskleisti rySius tarp interesy atstovy ir atskiry
Parlamento nariy vykdant teisékuros proceddras.

Aktyvesnis naudojimasis tokiomis interaktyviosiomis svetainémis, kaip ,AsktheEU”, padéjo
didinti vieSojo registro matomumg, taciau taip pat kilo rapesciy dél tam tikry Institucijoms
nustatyty teisiniy reikalavimo taikymo.

Pastebéta, kad tam tikros paraiskos darosi sudétingesnés, visy pirma tos, kurias pateikia
konkursy nelaiméje vieSyjy pirkimy procedary dalyviai, praSydami suteikti galimybe
susipazinti su dokumentais, susijusiais su proceddromis, kuriy konkursuose jie dalyvavo.



2014 m. ombudsmenui pateiktas naujas skundas prie$ Parlamentg dél praSymo visuomenei
susipazinti su peticijomis, kuriose pateikiami asmens duomenys. Ombudsmeno atliktas
skundo Nr.262/2012/0V dél koordinatoriy protokoly tyrimas baigtas nagrinéti su pastaba,
prasant turimus Parlamento 2009-2014 m. kadencijos koordinatoriy posédziy protokolus
jtraukti j viesajj registra.



I SKYRIUS
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 jgyvendinimas 2014 m.

A) Parlamento dokumenty vieSojo registro turinys

Parlamento dokumenty viesajame registre pateikiamos nuorodos j oficialius Parlamento
dokumentus nuo 2001 m.

Dokumenty nuorody skaicius kasmet didéja, 2014 m. jy buvo 10 proc. daugiau nei
2013 m. 2014 m. gruodzio 31 d. registro duomeny bazéje buvo 560 724 dokumenty
nuorodos (atitinka 3 623 179 dokumentus, jei skai¢iuosime versijas visomis kalbomis).
Parlamento dokumenty viesajame registre nesaugoma informacija apie slapto pobudzio
dokumentus, kaip tai apibrézta Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 9 straipsnyje.

(1 pav.) Parlamento dokumenty viesojo registro plétimasis
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B) Duomenys apie dokumentus, su kuriais buvo susipazinta arba kuriy buvo
paprasyta

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 12 straipsnj su 90-95 proc. Parlamento dokumenty galima
susipazinti tiesiogiai Parlamento vieSojo registro svetainéje'. Dokumenty, su kuriais negalima
tiesiogiai susipazinti, galima paprasyti naudojantis internetine paraiskos forma? arba el. pastu.

B.1) Dokumentai, su kuriais susipazinta tiesiogiai

Lankytojai su Parlamento vieSojo registro svetaine dazniausiai jungési per ,Google” paieskos
sistemg arba portalg ,Europa”. Dokumenty, su kuriais susipaZinta Parlamento vie$ojo registro
svetainéje, skai¢ius nuo 2011 m. nuolat auga. 2014 m. su 433576 dokumentais susipazinta
tiesiogiai Parlamento vieSojo registro svetainéje — Sis skaicius yra daugiau nei keturis kartus
didesnis uz dokumenty, su kuriais tiesiogiai susipazinta 2013 m., skaiciy.

Dokumenty, su kuriais dazniausiai susipazinta, tipai yra Sie (mazéjancia tvarka): klausimai, j kuriuos
atsakoma rastu (37,17 proc.)?, atsakymai j klausimus (31,08 proc.), priimti tekstai (3,9 proc.),
pranesimai nariams (3,55 proc.), pasitilymai dél rezoliucijy (3,13 proc.), praneSimy pakeitimai
(2,25 proc.), pranesimai (2,21 proc.), komitety darbotvarkés (1,26 proc.) ir komitety protokolai
(1,6 proc.).

(2 pav.) Dokumenty, su kuriais susipazinta dokumenty svetainés vieSajame registre, skaicius
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' http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=LT.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=LT
3 Europos Parlamento Darbo tvarkos taisykliy 130 straipsnis.



B.2) Dokumentai, kuriy prasyta pateikiant internetine paraiskq arba el. pastu

2014 m. Parlamentas (pateikiant internetines paraiskas ir el. pastu) gavo 370 paraiskas, i3 jy
532 paraiskos teiktos dél konkrec¢iy dokumenty (is skaicius akivaizdZiai — 14 proc. — sumazéjo
lyginant su konkreciy dokumenty, kuriy prasyta ankstesniaisiais metais, skaic¢iumi).

(3 pav.) Konkreéiy dokumenty, kuriy prasyta pateikiant internetine paraiskq arba el. pastu,
skaicius

Specifed Documents requested

2011

2013 2014

Taciau nustatant sumazéjimo faktg nejtraukta papildoma Parlamento gauta 31 paraiska, prasant
leisti susipazinti su didelés apimties dokumentais ar daug dokumenty (kartais daugiau kaip 1000),
nes to nejmanoma padaryti renkant statistinius duomenis, kadangi norint patenkinti Sias paraiskas
reikia identifikuoti ir nagrinéti labai daug dokumenty pagal jy sukdrimo data, klasifikacija, tema ar
susijusiy mety kiekj (pvz., paraiska pateikta dél ,visy dokumenty, susijusiy su ...”, ,visy dokumenty,
kuriuose pateikiama informacija apie ...", ,1995 m. iki dabartinés datos dokumenty dél ...” etc.)".

IS 532 konkreciy dokumenty visuomenei anks¢iau nebuvo leista susipazinti su 95 dokumentais.
Parlamentas leido susipazinti su 80 dokumenty is 95 konkreciy dokumenty, su kuriais nebuvo
leista susipazinti anksciau, dviem atvejais buvo suteiktas leidimas susipazinti i$ dalies.

4 | Sioje ataskaitoje pateiktus statistinius duomenis apie prasomy dokumenty skaiciy nejtrauktos paraiskos pateikti
nekonkrecius dokumentus.



(4 pav.) Konkreciy dokumenty, su kuriais anksciau nebuvo leista susipazinti, o dabar jie pateikti,
skaicius

289

m Requested M Positive responses

2014 m. Parlamentas visuomenei neleido susipazinti su 15 konkre¢iy dokumenty, su kuriais ir
anksciau nebuvo leista susipazinti.

(5 pav.) Konkrediy dokumenty, su kuriais anksciau ir dabar neleista susipazinti, skaiéius

289

M Requested M Refusals

2011 2012 2013 2014




C) Duomenys apie paraiskas®

2014 m. Parlamentas gavo i$ viso 401 paraiska, 43 jy pateiktos dél dokumenty, su kuriais anksciau
visuomené susipazinti negaléjo.

Paraiskos teiktos daugiausia dél su Europos Parlamento nariais susijusiy dokumenty (8,5 proc.), su
infrastruktdra ir finansais susijusiy administraciniy dokumenty (7 proc.), priimty teksty (6,9 proc.),
posédziy stenogramy (4,7 proc.), Biuro dokumenty (4,4 proc.), oficialios korespondencijos
(4,2 proc.) ir peticijy (2,2 proc.).

Kalbant konkreciai, paraiskos leisti susipazinti su dokumentais, su kuriais anks¢iau neleista
susipazinti, teiktos daugiausia dél Parlamento teisiniy nuomoniy (16 proc.), Parlamento nariy
iSlaidy (11 proc.), Biuro pranesimy (5 proc.) ir kity vidaus ataskaity, t. y. trialiy susitikimy ataskaity
(7 proc.).

IS 401 gautos paraiskos 2014 m. Parlamentas, nagrinédamas paraiskas leisti susipazinti su
prasomais dokumentais, patenkino 393 paraiskas. Dviem atvejais Parlamentas su dokumentais
leido susipazinti tik i$ dalies.

(6 pav.) Pateikty ir patenkinty paraisky skaicius

M Applications M Positive responses

5 Paraiskos dél konkreciy ir nekonkreciy dokumenty.
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Paraisky dél dokumentuy, su kuriais anksciau nebuvo leista susipazinti, atveju Parlamentas 2014 m.
i$ gauty 43 paraisky patenkino 35.

(7 pav.) Paraisky dél dokumenty, su kuriais anksciau nebuvo leista susipazinti, ir patenkinty
paraisky skaicius

M Applications for non-previously disclosed documents B Positive responses

2011 2012 2013 2014

2014 m. Parlamentas, remdamasis generalinio sekretoriaus (uz pirmines paraiskas atsakingo
subjekto) pasirasytu sprendimu, astuoniais atvejais neleido visuomenei susipazinti su
dokumentais.

(8 pav.) Paraisky del dokumenty, su kuriais anksciau nebuvo leista susipazinti, ir nepatenkinty
paraisky skaicius

289

W Requested M Refusals

2011 2012 2013 2014
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Atsisakius tenkinti paraiskas pradiniu etapu buvo pateiktos keturios kartotinés paraiskos® pagal
Reglamento (EB) Nr.1049/2001 8 straipsnj. Trimis atvejais Parlamentas patvirtino savo pradine
pozicija ir vienu atveju suteiké leidima iSsamiau susipazinti su praSomu dokumentu.

Atsisakydamas tenkinti paraiska Parlamentas daugiausia atsizvelgeé j batinybe apsaugoti individo
privatumg ir nelieCiamuma (Reglamento (EB) Nr.1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktas),
institucijos sprendimy priémimo procesg (Reglamento (EB) Nr.1049/2001 4 straipsnio 3 dalis) ir
komercinius fiziniy arba juridiniy asmeny interesus (Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio
2 dalis).

(9 pav.) Duomenys apie naudojimgqsi iSimtimis pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnj
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Taigi, Parlamento 2014 m. patenkinty paraisky skaiCius atitinka ankstesniyjy mety tendencija,
bendras patenkinty paraisky skai¢ius siekia 98 proc. ir patenkinty paraisky dél dokumenty, su
kuriais anks¢iau nebuvo galima susipazinti, skaicius siekia 81 proc.

Tik leidus susipazinti su dokumentais su jais galima viesai susipazinti tiesiogiai Parlamento viesojo
registro svetainéje.

D) Informacija apie pareiskéjus

DidZiausig pareiskéjy dalj ir toliau sudaré akademinés bendruomenés nariai ir mokslininkai.
39 proc. pareiskéjy priklausé Siai kategorijai, toliau — verslo sektorius, aplinkos organizacijos ir kiti
interesy atstovy subjektai (kartu Sios grupés sudaré 18 proc. paraisky). Teisininky pateikty paraisky
dalis daugiau ar maziau isliko stabili - 9 proc.

Kalbant apie geografinj paraisky pasiskirstyma ES valstybése narése, 2014 m. padétis labai panasi j
ankstesniyjy mety padétj. 31 proc. pareiskéjy buvo i§ Belgijos, po to (mazéjancia tvarka) -
Vokietijos (14 proc.), Prancizijos ir Italijos (po 9 proc.), Nyderlandy ir Ispanijos (po 5 proc.) ir
Jungtinés Karalystés (4 proc.). Paraisky is treciyjy 3aliy Siek tiek sumazéjo ir jos sudaré apie 8 proc.
visy paraisky.

6 Kartotinés paraiskos gali bati teikiamos visisko ar dalinio atsisakymo tenkinti paraiska atveju (Reglamento (EB)

Nr. 1049/2001 7 straipsnio 2 dalis).
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2014 m. dazniausiai paraiskose naudota kalba buvo angly kalba (53 proc., atitinka ankstesniyjy
mety statistika), po to — vokieciy kalba (14 proc.), prancizy kalba (11 proc.) irispany kalba (7 proc.).

(10 pav.) Informacija apie pareiskéjus, 2014 m. prasiusius leisti susipaZinti su dokumentais’
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7 © dél simboliy paveiksléliuose priklauso salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia -

Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia -
atScene / Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa
fawzy / Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - European Union.
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Il SKYRIUS

Tendencijos ir specifiniai su susipazinimu su dokumentais
susije aspektai 2014 m.

A) SuParlamento nariais susije dokumentai

2014 m. 8,5 proc. Parlamento gauty paraisky pateiktos dél dokumenty, susijusiy su Parlamento
nariais (visy pirma dél atskiriems Parlamento nariams i$ biudZeto skiriamy lé3y ir atskiry nariy
iSmoky islaidy), Patariamojo komiteto Parlamento nariy elgesio kodekso klausimais dokumentais ir
dokumentais, kurie galéty atskleisti rysius tarp interesy atstovy jtakos atskiriems Parlamento
nariams vykdant teisékiros procediras (Parlamento nariy (nuomonés referenty ar praneséjy)
susitikimy su interesy atstovais darbotvarkémis ir protokolais, Parlamento nariy korespondencija,
etc.).

Jei paraiskos pateikiamos prasant leisti susipaZzinti su iSsamia atskiry Parlamento nariy iSmoky ir
iSlaidy analize, Parlamentas vadovaujasi 2008 m. vasario 20d. Biuro priimtomis gairémis,
parengtomis pagal nacionaliniuose parlamentuose sukaupta geriausig patirtj. Laikydamasis tokio
poziurio Parlamentas suklré iniciatyvig politikag dél savo svetaingje viesai skelbiamos bendros
informacijos apie iSmokas, j kurias Parlamento nariai turi teise, ir jy skyrimag reglamentuojancias
taisykles. Kita vertus, iSsami analizé apie faktiskai atskiriems Parlamento nariams iSmokétas iSmokas
neskelbiama viesai, nors Parlamento nariai gali patys atskleisti papildomg informacija.

B) Aktyvesnis naudojimasis interaktyviosiomis svetainémis

Pastaraisiais metais pastebéta auganti tendencija tarp pareiskéjy pateikti prasymus leisti

kartu su Institucijy pateiktais atsakymais.

Pvz., 2014 m. Parlamentas 55 paraiskas leisti susipazinti su dokumentais (14 proc. visy prasymy)
gavo per portalg ,AsktheEU” (susipazinimui su informacija skirta Europos platformos projekta).
Susipazinimui su dokumentais skirta Parlamento Skaidrumo skyriaus funkciné pasto dézute yra
vienintelé sistema, per kurig gaunami visi per Sig svetaine pateikti prasymai nuo jos jdiegimo,
nepriklausomai nuo prasymo temos (dokumentai, informacija, skundai, etc.). Si svetainé - sistema,
kurioje generuojami ad hoc el. pasto adresai pateikiant praSymus leisti susipazinti su dokumentais,
nereikalaujant naudotojy pateikti jokios informacijos apie savo tapatybe.

Atsakymai j per portala ,AsktheEU” pateiktus praSymus automatiskai talpinami atitinkamos
organizacijos svetainéje ir tampa prieinami visuomenei. PraSymai Parlamentui ir jo atsakymai
talpinami atskirame svetainés ,AsktheEU” skyrelyje®.

Reglamentu (EB) Nr.1049/2001 nereikalaujama, kad pareiskéjai pateikty informacijg apie savo
tapatybe ir nurodyty savo pradymy priezastis. Taciau, esant tam tikroms aplinkybéms, jei neturima
jokiy duomeny ar informacijos apie pareiskéja, gali kilti sunkumy tinkamai tvarkyti praSymus ir
teisingai taikyti tam tikrus Institucijai nustatytus teisinius reikalavimus, pvz., dél galimos teisiy
gynimo priemoniy taikymo apimties, asmens duomeny apsaugos nuostaty, apsaugos nuo
tapatybés vagystés arba suklastotos tapatybés naudojimo.

8 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament.
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Ypac didelj rapestj gali sukelti tai, kad triksta pareiskéjo pasto adreso. Jei nurodomas pasto
adresas, Parlamentas ne tik gali kovoti su reiskiniu, kai leisti susipazinti su dokumentais praSoma
piktnaudziavimo tikslais, netenkindamas fiktyviy paraisky i$ priedangos el. pasto adresy, bet ir
uztikrinti teisinj aiSkuma dél Parlamento atsakymo gavimo datos. Nuo Sios datos pradedamas
skaiciuoti laikotarpis, kuriuo galima imtis veiksmy dél teisiy gynimo priemoniy.

Turédamas pasto adresg Parlamentas gali perduoti atsakyma pareiskéjui registruotu laisku su
gavimo patvirtinimu, taip uztikrinamas teisinis aiskumas. I3 tiesy, Teisingumo Teismas pripazino,
kad registruotas laiskas su gavimo patvirtinimu yra tinkamas buadas jteikti pranesima, nes galima
aiskiai nustatyti data, nuo kurios pradedamas skaiciuoti laikas. Be to, sprendimas tinkamai
perduodamas, kai tik jis perduodamas asmeniui, kuriam jis adresuotas ir to asmens padétis tokia,
kad jis gali susipazinti su sprendimu®.

Dél minéty priezasciy Parlamentas turi nusistates praktika prasyti pareiskéjy nurodyti pasto adresa,
jei prireikty perduoti atsisakyma leisti susipazinti su dokumentais.

Si geroji praktika taip pat atitinka duomeny apsaugos teisés aktais nustatytus reikalavimus, kaip
pripazjstama Europos duomeny apsaugos priezitros pareigino 2014 m. liepos 11 d. sprendime,
priimtame po to, kai buvo pateiktas skundas dél tariamai nereikalingos informacijos, kurig
reikalavo pateikti Komisija, teikiant praSymus leisti susipazinti su dokumentais.

C) Sudétingos paraiskos ir geras administravimas. PraSymai dél dokumenty,
susijusiy su vieSyjy pirkimy procediiromis

Kita paminéti verta tendencija yra tai, kad daugéja sudétingy ir didelés apimties paraisky leisti
susipazinti su Parlamentui pateiktais dokumentais, pvz., dél visy byly, susijusiy su viesyjy pirkimy
proceddromis. PrieSingai, nei nustatyta kai kuriose nacionalinés teisés sistemose, Reglamente (EB)
Nr. 1049/2001 néra nuostaty dél nesaziningy, aiskiai nepagrjsty ar piktnaudZiaujant pateikty
paraisky. Jei praSymai yra nepakankamai tikslGs arba jei paraiskos teikiamos dél labai didelés
apimties dokumenty ar labai daug dokumenty, Institucija atitinkamai turi tik Sias galimybes: a)
paprasdyti pareiskéjo patikslinti paraiska (Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 6 straipsnio 2 dalis) ir b)
galimybe neoficialiai pasitarti su pareiskéju siekiant rasti teisingg sprendimg (Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 6 straipsnio 3 dalis). ISskirtiniais atvejais Institucija taip pat gali dar 15 darbo dieny
pratesti pradinj teisés aktais nustatyta terming atsakymui pateikti. Taciau pasirodé, kad Sios
galimybés ne visuomet yra adekvacios.

Nagrinédama sudétingas paraiskas Institucija gali patirti pernelyg didele administracine nasta, nes
tvarkant tokias paraiSkas daznai reikia atlikti iSsamius tyrimus siekiant nustatyti praSomus
dokumentus, iSsamig labai ilgy techniniy dokumenty analize, dalyvauti kelioms Parlamento
tarnyboms arba konsultuotis su trec¢iosiomis 3alimis.

Teisingumo Teismas neseniai patvirtino, kad tam tikrais atvejais, kai dél dokumenty apimties ar
cenzlruotiny viety apimties baty uzkrauta nepagrjstai daug administracinio darbo,
vadovaudamosi proporcingumo principu, Institucijos gali suderinti interesus visuomenei
susipazinti su dokumentais ir darbo kravj, kuris atsirasty nagrinéjant paraiska. Tokiais atvejais
Institucijos galéty apsaugoti gero administravimo interesus'®.

2014 m. Parlamentas nagrinéjo dideles paraiskas leisti susipaZinti su dokumentais, susijusiais su
viedyjy pirkimy procediromis pagal Finansinj reglamenta.

Konkursy nelaiméje dalyviai (bet pasitaiko ir laiméjusiy) labai daznai pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1049/2001 pateikia praSymus leisti susipaZinti su dokumentais ir informacija, susijusiais su

Sprendimas Cockerill Sambre pries Komisijq (42/85, [1985], Rink p. 3749).
0 Sprendimas Hautala pries Tarybq (T-14/98, 86 p.), sprendimas Strack pries Komisijq, C-127/13 P, EU:C:2014:2250,
27 punktas.

15



vieSyjy pirkimy proceduromis, kuriose jie dalyvavo, taip bandydami iSvengti Finansiniu
reglamentu ir jo Taikymo taisyklémis nustatyty reikalavimy, kuriais siekiama uztikrinti vienoda
elgesj visy dalyviy atzvilgiu. Taip buvo, kai, pvz., vienas i$ konkursg dél IT sistemos sutarties 2009-
2014 m. laiméjusiy dalyviy pateiké paraiska dél apie 10 000 dokumenty.

Dél tokio pobudzio paraisky, kurias teikia verslo sektorius ir jas daznai grindzia pareiskéjo privaciais
komerciniais interesais, Parlamentui susidaro ne tik neproporcingas darbo kravis, bet ir atrodo, kad
jos labai nutolusios nuo pradinés Reglamento (EB) Nr.1049/2001 funkcijos sudaryti pilie¢iams
galimybe atidziau dalyvauti sprendimy priémimo procese ir uztikrinti didesnj teisétuma
administracinei sistemai, o ji pati veikty efektyviau ir bty labiau atskaitinga pilie¢iams
demokratinéje sistemoje.

D) Tarpinstitucinis bendradarbiavimas

Parlamentas sustiprino savo bendradarbiavima administraciniu lygmeniu su Taryba ir Komisija, kad
baty galima rasti bendrus sprendimus horizontaliaisiais klausimais, susijusiais su visuomenés
galimybe susipazinti su dokumentais.

Sios trys institucijos sistemingai konsultuojasi viena su kita atvejais, susijusiais su paraiskomis leisti
susipazinti su dokumentais, parengtais kitoje i$ S$iy institucijy. Siekiant sukurti spartaus
konsultavimosi mechanizmg 2002 m. buvo sudarytas susitarimo memorandumas, kurj pasirasé
trijy generaliniy sekretoriy atstovai.

Taigi, 2014 m. su Parlamentu Komisija konsultavosi astuonis kartus ir du kartus — Taryba,
daugiausia dél pareiskimy, parengty Parlamento Teisés tarnybos, ir dél trisaliy susitikimy
pranesimuy.

Be to, su Parlamentu du kartus konsultavosi valstybiy nariy valdzios institucijos dél jy turimy
Parlamento dokumenty.
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111 SKYRIUS

Ombudsmeno sprendimai dél pries Parlamentq pateikty
skundy

A) Naujas skundas

2014 m. ombudsmenui pateiktas skundas prie$ Parlamenta (Nr. 1257/2014/KM), kai buvo pateiktas
prasymas leisti susipazinti su Parlamento peticija susijusiais dokumentais. Skundo pateikéjas
nurodé keturis jtarimus: vienas susijes su asmens duomeny apsauga, o kiti trys — su proceduriniais
aspektais. Ombudsmenas, prie$ priimdamas sprendima dél trijy skundo pateikéjo jtarimy dél
procediry pazeidimy, Parlamentui pasitlé greitg sprendima, siekiant reaguoti j skundo pateikéjo
teiginj dél asmens duomeny apsaugos. Kaip prasé ombudsmenas, 2014 m. rugséjo 25d.
Parlamentas skundo pateikéjui pateiké papildomg atsakymg ir atitinkamai informavo
ombudsmeno tarnyba. Siuo metu Parlamentas laukia, kol ombudsmenas pradés procedirg dél
trijy likusiy jtarimy.

B) Rekomendacija

2014 m. kovo 31d. ombudsmenas pateiké rekomendacijos dél skundo Nr.262/2012/0V (dél
komitety koordinatoriy posédziy protokoly talpinimo Parlamento vieSojo registro svetainéje)
tyrimo projekta.

Rekomendacijos projekte ombudsmenas pataré Parlamentui j vie$ajj dokumenty registrg jtraukti
nuorodas j turimus komitety koordinatoriy posédziy protokolus, kad su jais buty galima tiesiogiai
susipazinti, vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 12 straipsniu.

2014 m. birzelio 27 d. Parlamentas ombudsmeng informavo apie savo praktikg dél koordinatoriy
posédziy protokoly. Nuo 8-osios kadencijos pradzios neberengiami atskiri koordinatoriy poséedziy
protokolai. Vietoj jy j viedus atitinkamy komitety posédziy protokolus jtraukiami koordinatoriy
priimti rekomendacijos ar sprendimai, kai tik juos patvirtina atitinkamas komitetas.

Taigi, 2014 m. spalio mén. ombudsmenas baigé skundo tyrima, laikydamas, kad Parlamentas émési
deramy priemoniy. Vis délto, ombudsmenas savo sprendima papildé pastabomis,
rekomenduodamas Parlamentui | vie$ajj dokumenty registrg taip pat jtraukti turimus
koordinatoriy posédziy protokolus, parengtus per 2009-2014 m. Parlamento kadencija.

Siekiant jgyvendinti papildomas ombudsmeno pastabas, | Parlamento dokumenty viesajj registra
buvo jtraukta kategorijos ,Komitety dokumentai” pakategoré ,Koordinatoriai”. Siuo metu j registrg
talpinami per paskutine Parlamento kadencijg priimti koordinatoriy posédziy protokolai.
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Baigiamosios pastabos

Parlamento dokumenty viesasis registras tapo svarbia paieskos sistema, leidZiancia pilie¢iams
atidziau ir aktyviau dalyvauti Parlamento demokratinéje sistemoje. Su Parlamento, kaip sprendimy
priéméjo, vaidmeniu susijes skaidrumas toliau didéjo, taip pat nuolat daugéja dokumenty, su
kuriais galima tiesiogiai susipazinti.

Iniciatyvi Parlamento politika dél informacijos ir dokumenty leido padidinti informacijos, teikiamos
visuomenei internetu, kiekybe ir pagerinti jos kokybe.

Nepaisant to, kad vykdoma iniciatyvi Parlamento skaidrumo politika, bendras paraisky leisti
susipazinti su dokumentais skai¢ius sumazéjo, taciau paraiskos tampa sudétingesnés, jas daznai
pateikia verslo sektorius, jos daznai pagrindziamos privaciais pareiskéjo komerciniais interesais. Dél
tokios besiformuojancios tendencijos Parlamentui ne tik susidaro neproporcinga nasta, bet ir
atrodo, kad labai nutolstama nuo pradinés Reglamento (EB) Nr.1049/2001 funkcijos sudaryti
pilieCiams galimybe atidziau dalyvauti sprendimy priémimo procese ir uztikrinti didesnj teisétuma
administracinei sistemai, o ji pati veikty efektyviau ir bty labiau atskaitinga pilieCiams
demokratinéje sistemoje.
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