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ПРЕДИСЛОВИЕ

От 3 декември 2001 г. Парламентът, Съветът и Комисията прилагат Регламент (ЕО)
№ 1049/2001 относно публичния достъп до документи, с които те разполагат.

В съответствие с член 17, параграф 1 от регламента „всяка институция публикува годишен
отчет за изтеклата година, в който се посочва броят на отказите за разрешаване на
достъп от институциите и мотивите за тези откази, както и броят на чувствителни
документи, които не са вписани в регистъра“.

Съгласно член 116, параграф 7 от Правилника за дейността на Европейския парламент,
компетентната комисия на Парламента за законодателството в областта на прозрачността, а
именно комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи (комисията LIBE),
изготвя годишния отчет, посочен в член 17, параграф 1 от Регламент (ЕО) № 1049/2001, въз
основа на предоставената от Бюрото и от други източници информация. След това
годишният отчет на комисията LIBE се представя в пленарно заседание.

Настоящият документ е предложение за текст на Бюрото, с който да се допринесе за
изготвянето на годишния отчет на Европейския парламент за 2015 г., посочен в член 17,
параграф 1 от Регламент (ЕО) № 1049/2001.

ОТНОСНО МЕТОДОЛОГИЯТА

Предложението за приноса на Бюрото към годишния отчет на Европейския парламент за
2015 г. за втори път е изготвено с променена структура и адаптирана методология. По-
конкретно, съобразно актуализираната методология:

 данните за ползвани за справка и заявени документи се отнасят само за конкретни
документи;

 заявленията за достъп до много голям или неограничен брой документи, които
институцията не е могла да определи, не са отразени в статистическите данни за
ползвани за справка и заявени документи;

 данните за заявленията за достъп до документи отразяват заявленията за достъп както
до конкретни, така и до неограничен брой документи;

 предоставянето на частичен достъп е отчетено като положителен отговор;
 потвърдителните заявления се отнасят за случаите на пълен отказ или частичен

достъп;
 потвърдителните заявления са отчетени, като се причисляват към годината на

подаване на съответните първоначални заявления.
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Предложение за принос на Бюрото към

годишния отчет на Европейския парламент за
публичния достъп до документи – 2015 г.

(Член 17 от Регламент (ЕО) № 1049/2001)

Обобщение

Данни

 Броят на препратките към документи в публичния регистър на документи продължи да
нараства. Към 31 декември 2015 г. базата данни на регистъра съдържаше
606 256 препратки към документи.

 През 2015 г. 82 612 документа са ползвани за справка пряко от уебсайта на публичния
регистър на Парламента, а до над един милион документа е получен достъп чрез други
платформи. През същия период от време Парламентът получи, подадени чрез онлайн
формуляра или изпратени по електронната поща, 444 заявления за предоставяне на
достъп във връзка със 747 конкретни документа, което е увеличение от над 40% спрямо
2014 г.

 От 444-те заявления за предоставяне на достъп 107 заявки се отнасяха за документи, които
до момента не са били оповестявани.

 Общо делът на положителните отговори през 2015 г. е близо 90%.
 Парламентът отказа достъп в 44 случая, основно във връзка със заявления за

предоставяне на достъп до документи, свързани с членовете на ЕП.
 Представителите на академичните среди и изследователите продължиха да съставляват

най-големия дял сред заявителите: 32% от заявителите са посочили, че принадлежат към
тази категория. Журналистите обаче са най-обичайните заявители за документи, които до
момента не са били оповестявани.

Тенденции

 През 2015 г. броят заявления за достъп до много голям или неограничен брой документи
(заявления за достъп до „всички документи, свързани с“ определена тема, „всички
документи, съдържащи информация относно“ определена тема или до документи,
обхващащи цял период от време) драстично се увеличи и се утрои в сравнение с 2014 г.

 През 2015 г. Парламентът беше изправен пред журналистическа кампания, която целеше
получаване на достъп до всички оправдателни документи, свързани със заявленията на
членовете на ЕП за разходи и надбавки.

 Общественият интерес към документи, свързани с преговори за сключване на
споразумение на ранен етап в контекста на законодателната процедура нарасна, и по-
специално по отношение на таблиците в няколко колони, представяни на
междуинституционалните тристранни срещи.
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 В Съда бяха внесени три нови жалби за започване на производства с цел отменяне на
решения на Парламента относно достъпа до документи.
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А) Съдържание на публичния регистър на документите на Парламента

Публичният регистър на документите на Парламента съдържа препратки към
официални документи на Парламента от 2001 г. насам.

Броят на препратките нарастваше всяка година, като се увеличи с 8% през 2015 г.
спрямо 2014 г. Към 31 декември 2015 г. базата данни на регистъра съдържаше
606 256 препратки (или 3 889 393 документа, ако се вземат предвид всички езикови
версии). Нито един чувствителен документ по смисъла на член 9 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001 не е включен в публичния регистър на документите на Парламента.

(Фиг. 1) Развитие на публичния регистър на документите на Парламента
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Б) Данни относно ползваните за справка и заявените документи1

В съответствие с член 12 от Регламент (ЕО) № 1049/2001 около 95% от документите на
Парламента могат да бъдат ползвани за справка пряко от уебсайта на публичния регистър на
Парламента2. Документи, до които няма пряк достъп, могат да бъдат предоставени при
поискване, като заявлението се подава чрез онлайн формуляра3 или се изпраща по
електронна поща.

Б.1) Документи, които са ползвани пряко за справка

През 2015 г. 82 612 документа са ползвани за справка пряко от уебсайта на публичния
регистър на Парламента. Цифрата не отчита документите, до които е получен достъп с
помощта на други платформи, свързани с базата данни на регистъра, включително
уебстраниците на парламентарните комисии и на парламентарния мозъчен тръст (Think
Tank) (с общо над един милион свалени документи).

Най-често ползваните за справка видове документи на уебсайта на публичния регистър на
Парламента са (в низходящ ред): отговори на въпроси (40,72%), въпроси с искане за писмен
отговор (25,71%), приети текстове (4,41%), предложения за резолюции (2,06%).

(Фиг. 2) Брой документи, ползвани за справка от уебсайта на публичния регистър на
документите

1 Данните се отнасят само за конкретно посочени документи.
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=BG.
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=BG.
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Б.2) Документи, които са заявени чрез онлайн формуляра или по електронната поща

През 2015 г. 747 конкретни документа бяха изискани от Парламента със заявление за
предоставяне на достъп, подадено чрез онлайн формуляра или изпратено по електронната
поща, което представлява увеличение от над 40% спрямо броя на конкретните документи,
заявени през предходната година.

Увеличението не отчита обаче неограничения брой документи, изискани чрез заявления за
достъп, наред с другото, до „всички документи, свързани с“ определена тема, „всички
документи, съдържащи информация относно“ определена тема или до документи,
обхващащи цял период от време, и под. Броят на тези документи не може да бъде определен
за статистически цели.

(Фиг. 3)Брой конкретни документи, заявени чрез онлайн формуляра или по
електронната поща
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В) Данни за заявленията за достъп

През 2015 г. Парламентът получи 444 заявления за достъп, подадени чрез онлайн формуляра
или изпратени по електронната поща. По-специално, Парламентът обработи 322 заявления
за конкретни документи, 112 заявления с искане за достъп до неограничен брой документи и
10 междуинституционални консултации по реда на меморандума за разбирателство4.

Струва си да се подчертае, че общият брой на заявленията за достъп до неограничен брой
документи се увеличи над три пъти в сравнение с 2014 г. Почти 25% от всички заявления,
получени през 2015 г., бяха с искане за достъп до „всички документи, свързани с“ определена
тема или до „всички документи, съдържащи информация относно“ определена тема.

От общо 444 заявления, получени през 2015 г., Парламентът отговори положително в
400 случая, като в четири случая предостави частичен достъп до исканите документи.

(Фиг. 4) Брой заявления и положителни отговори

Освен това от 444-те заявления за предоставяне на достъп, получени през 2015 г., 107 заявки
се отнасяха за документи, които до момента не са били оповестявани.

По-конкретно, заявленията за достъп до неоповестявани до момента документи засягаха
основно документи, свързани с членовете на ЕП (46,7%), политическите органи (17%),
финансирането на политическите партии на европейско равнище (10%), документи от
тристранните срещи (8,5%), правни становища (8%) и процедурите за възлагане на
обществени поръчки (3%).

4 Меморандум за разбирателство, подписан на 9 юли 2002 г. между службите на Европейския парламент, Съвета и
Комисията, относно прилагането на член 4, параграф 4 на Регламент (ЕО) № 1049/2001 относно публичния достъп
до документи на Европейския парламент, на Съвета и на Комисията.
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През 2015 г. Парламентът даде положителен отговор на 63 от общо 107-те заявления за
предоставяне на достъп до документи, които до момента не са били оповестявани.
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(Фиг. 5) Брой заявления за достъп до документи, които до момента не са били
оповестени, и брой положителни отговори

През 2015 г. Парламентът отказа публичен достъп до документи в 44 случая с решение на
компетентния орган, като в два случая предостави едновременно частичен достъп до някои
от заявените документи.

40 от 44-те отказа се отнасяха за документи, свързани с членовете на ЕП; два отказа бяха
свързани с финансирането на политическите партии, а другите два засягаха съответно
неприключените преговори по Регламента за единен пазар в областта на
далекосъобщенията и сигурността на сградите на Парламента.

Следва да се отбележи, че увеличеният брой откази в сравнение с предходната година е пряк
резултат от 31 отказа във връзка с координирано действие, предприето от 31 журналисти,
които поискаха достъп до всички оправдателни документи, свързани със заявленията на
членовете на ЕП за разходи и надбавки (вж. глава ІІ, раздел А).
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(Фиг. 6) Брой заявления за достъп до документи, които до момента не са били
оповестени, и брой откази

Както през 2014 г. отказите на Парламента се основаваха предимно на необходимостта от
защита на частния живот и личната неприкосновеност (член 4, параграф 1, буква б) от
Регламент (ЕО) № 1049/2001), търговските интереси на физическо или юридическо лице
(член 4, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1049/2001) и процеса на вземане на решения в
Парламента (член 4, параграф 3 от Регламент (ЕО) № 1049/2001).

(Фиг. 7) Процент на използване на изключения съгласно член 4 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001

В заключение, делът на положителните отговори на Парламента през 2015 г. продължава да
бъде висок, като общият дял на положителните отговори е приблизително 90%, а делът на
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положителните отговори на заявления относно документи, които до момента не са били
оповестявани, е 60%.

Г) Профили на заявителите5

Представителите на академичните среди и изследователите продължиха да съставляват най-
големия дял сред заявителите, като над 32% от заявителите принадлежат към тази категория,
следвани от стопанския сектор, организациите в областта на околната среда и други
представители на интереси, които общо съставляват приблизително 25% от заявителите.
През 2015 г. значителен брой заявки бяха подадени от журналисти (12,5%), които формират
по-голямата част от заявителите, търсещи достъп до документи, които до момента не са били
оповестявани, докато делът на заявките, подадени от юристи, остана повече или по-малко
устойчив и се равнява на около 9%.

По отношение на географското разпределение на заявителите сред държавите – членки на
ЕС, моделът през 2015 г. е сходен на наблюдавания през предходните години модел.
Подобно на предходната година, около 30% от заявителите са установени в Белгия, следвани
(в низходящ ред) от Германия (около 14%), Франция (9%), Испания (6,5%), Нидерландия и
Обединеното кралство (и в двата случая близо 6%). Заявленията от трети държави
продължиха да намаляват и се равняват на около 3,1% от общия брой.

През 2015 г. английският език продължи да бъде най-често използваният език за подаването
на заявления за достъп (56,5%), следван от френския език (13%), който изпревари германския
език (с лек спад до 11%), и от испанския език (почти 7%), съобразно сходни модели като през
предходните години.

(Фиг. 8) Профил на заявителите за достъп до документи през 2015 г.6

(Фиг. 8а) Националност

5 Данните относно профилите на заявителите са събрани въз основа на информацията, предоставена от самите
тях в техните заявления за достъп. При все това, тъй като Регламент (ЕО) № 1049/2001 не изисква от заявителите
да предоставят информация за самоличността си, определен брой заявители са избрали да не посочат
професията си.

6 © на изображенията и графиките: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia - Claudio
Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia - atScene /
Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa fawzy / Fotolia
- BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - Европейски съюз.
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(Фиг. 8б) Професия
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Два вида получени от Парламента заявления белязаха 2015 г.: координирано действие,
предприето от 31 журналисти, които поискаха достъп до всички оправдателни документи
във връзка със заявленията на членовете на ЕП за разходи и надбавки, и нарастващият
натиск за достъп до документи, свързани с преговори за сключване на споразумение на
ранен етап в контекста на законодателната процедура, и по-специално за достъп до
таблиците в няколко колони, представяни на междуинституционалните тристранни срещи
(т.нар. „триалози“).

Освен това през 2015 г. броят на заявленията за достъп до голям или неограничен брой
документи нарасна изключително много.

А) Координирано журналистическо действие относно документи, свързани със
заявленията на членовете на ЕП за разходи и надбавки

Възходящата тенденция по отношение на документите, свързани с членовете на ЕП, се
запази и през 2015 г.

С приблизително 11% от всички заявления се иска достъп до документи, свързани с
членовете на ЕП, с особен акцент върху техните заявления за разходи и надбавки и тяхното
взаимодействие с представителите на интереси.

При обработката на такива заявления Парламентът прилага два основни принципа:

член 116, параграф 2 от Правилника за дейността на Парламента, съгласно който за целите на
достъпа до документи документите, изготвени от отделни членове на Парламента или
политически групи, се считат за документи на Европейския парламент само ако са
предложени за обсъждане по реда на правилника.

a) Това означава, че лични документи на членовете на ЕП, включително тяхната
кореспонденция по електронна поща, писмата, изготвени или получени от тях, или
вътрешни бележки не са считани за „документи на Парламента“ и следователно
попадат извън обхвата на Регламент (ЕО) № 1049/2001;

б)     насоките, приети от Бюрото на 20 февруари 2008 г. на основата на най-добрите
практики, наблюдавани в националните парламенти, според които подробни разбивки
на сумите, реално изплатени на отделни парламентарни членове, не се оповестяват
публично, макар парламентарните членове да са свободни да разкрият допълнителна
информация.

По-специално, през 2015 г. Парламентът беше изправен пред специфично координирано
действие за получаване на достъп до всички оправдателни документи, свързани със
заявленията за разходи и надбавки на членовете на ЕП.

31  журналисти от всички националности в ЕС подадоха подобни искания за достъп до
всички документи на разположение на  Парламента във връзка с възстановяването на
разходи, изплатени на членовете на ЕП от тяхната националност, за срок, вариращ от една
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година до повече от четири години.  В случая на три държави членки  беше получено повече
от едно заявление с различни заявители, искащи документи за различни години.

Заявителите искаха достъп до всички оправдателни документи, свързани с  използването от
членовете на ЕП на пътни и дневни разноски, надбавка за общи разходи и надбавка за
парламентарни сътрудници7, твърдейки, че оповестяването на такива документи е
необходимо за 1) гарантиране на публичен контрол върху разходването на публични
средства, което дава възможност за установяване на евентуални финансови нередности,  и 2)
допринасяне за обществения дебат относно функционирането на Парламента и начина, по
който някои разходи се създават и се поддържат.

Според приблизителните изчисления на Парламента броят на потенциалните документи,
включени в заявленията, беше над  200 000 документа годишно.

В своя отговор до заявителите Парламентът взе предвид най-новата съдебна практика по
въпроса8 и задължението на институцията да постигне подходящ баланс между обществения
интерес от оповестяване и правата на засегнатите лица на защита на  личния им живот и
лична неприкосновеност.  По-специално, Парламентът основава отказа си на следните
съображения:

a) липса на оправдателни документи относно използването на надбавките за общи
разноски на членовете на ЕП и на копия на банковите извлечения от сметки на
членовете на ЕП сред парламентарни документи;

б)     необходимост от защита на личния живот и  личната неприкосновеност, в съответствие с
член 4, параграф 1, буква б) от Регламент (ЕО) № 1049/2001, тъй като заявителите не
доказват необходимостта  личните данни да им бъдат предадени;

в) прекомерна административна тежест, свързана с евентуалното оповестяване на
исканите документи, която е несъразмерна спрямо целта на заявленията и в
противоречие с принципа на добра администрация.

Решението на Парламента да откаже достъп до исканите документи беше оспорено от
заявителите пред Съда и понастоящем е в ход производство по случая.

Б) Прозрачност и документи от триалозите

Втора тенденция през 2015 г., която заслужава да бъде спомената, е нарастващият интерес
към документи, свързани с преговори за сключване на споразумение на ранен етап в
контекста на законодателната процедура, и по-специално до таблиците в няколко колони,
представяни на триалозите. Успоредно с това, Омбудсманът започна проверка по собствена
инициатива по този въпрос през годината.

Документите в няколко колони са споделени документи, тъй като обикновено съдържат
позицията на трите участващи в преговорите институции, както и четвърта колона за

7 Формулировката „оправдателни документи“ обхваща билети за влак, „електронни билети – маршрут/касова
бележка“, бордови карти при полети, декларации за пътувания, оригинални фактури за квартирни разноски,
документация за набиране на акредитираните парламентарни сътрудници,  договори между членовете на ЕП и
техните национални платежни посредници или местни сътрудници, фишове за заплати, договори за стажове,
договори с доставчици на услуги и фактури за предоставените услуги, както и копия на банкови извлечения от
сметки на членовете на ЕП.

8 Дело T-115/13, Dennekamp/Парламент, ECLI:EU:T:2015:497
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евентуални компромисни решения. Последователността и броят на колоните могат обаче да
се различават в зависимост от политическите потребности и естеството на преговорите.

Документите в няколко колони са основният работен инструмент на институциите, когато те
обсъждат законодателни предложения с цел постигане на споразумение.  Те имат за цел да
помогнат за сближаване на позициите на трите институции с оглед да се проправи пътят за
приемането на съответния акт на ранен етап от процедурата.  В този смисъл документите в
няколко колони са разработени като прагматично средство за гарантиране, че  преговорите
протичат организирано, всички участващи страни получават актуална информация и
вътрешната прозрачност на процеса на преговори е гарантирана.  Те са се превърнали в
необходимо средство за гарантиране на ефективността на процеса на преговори и за
подпомагане на изграждането и осигуряването на доверието в процеса от всички страни.

През 2015 г. Парламентът разгледа по-конкретно заявление с искане за публичен достъп до
всички документи в няколко колони, свързани с всички текущи законодателни процедури.
Около 40 законодателни процедури попадаха в обхвата на заявлението, което включваше
приблизително 119 документа в няколко колони.  Въпреки че Парламентът вече беше
получавал заявления за публичен достъп до документи от тристранни срещи в миналото,
това беше първият път, когато Парламентът беше изправен пред искане с такъв широк
обхват, с евентуални важни последици за междуинституционалните преговори, както и за
вътрешните методи на работа на Парламента и за неговата политика на прозрачност като
цяло.

Първоначален отказ беше направен на основанието, че поради много големия брой искани
документи обработката на заявлението би създала прекомерна административна тежест за
Парламента, в противоречие с принципите на пропорционалност и добра администрация.
Тогава заявителят представи потвърдително заявление, стесняващо обхвата на искането до
таблиците в няколко колони, свързани със законодателните процедури, основани на член 16
от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) или попадащи в обхвата на
дял V от ДФЕС „Пространство на свобода, сигурност и правосъдие“.

Пет законодателни процедури, включващи осем документа с няколко колони, бяха
идентифицирани като свързани с потвърдително заявление.  За да се постигне подходящ
баланс между обществения интерес от оповестяване и защитата на процеса на вземане на
решения на институцията, Парламентът оцени отделно всеки документ, засегнат от
потвърдителното заявление.

За всяко конкретно законодателно досие Парламентът взе под внимание различните
възможни последици от оповестяването на данни, в това число необходимостта да се запази
доверието сред участниците в преговорите, като не се позволява сътрудничеството между
институциите да бъде засегнато отрицателно, и важността на принципа, че „нищо не е
договорено, докато не бъде договорено всичко“. Поради това, макар и да гарантира
оповестяване, когато това е възможно, Парламентът стигна до заключение, че защитата на
минималната поверителност по отношение на преговорните позиции, отразени в
документите в няколко колони, с оглед осигуряване на доброто функциониране на текущия
процес на вземане на решения на институцията, може да надделее над интересите за обща
прозрачност дори в законодателния контекст.

В този контекст беше предоставен пълен достъп до шест от исканите документи, а за два
документа, по които преговорите в особено чувствителни области все още не бяха
приключили, беше предоставен само частичен достъп, тъй като пълното им оповестяване на
този етап на законодателната процедура би накърнило сериозно процеса на вземане на
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решения на институцията, по смисъла на  член 4, параграф 3, първа алинея от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001.

В) Заявления за достъп до неопределен брой документи

Както вече бе посочено в доклада за 2014 г, се наблюдава нарастваща тенденция през
последните години на заявления, в които се иска достъп до голям или неограничен брой
документи, като заявления за „всички документи, свързани“ с дадена тема, „всички
документи, съдържащи информация относно“ конкретна тема или за всички документи,
обхващащи даден период от време. През 2015 г. броят на заявленията за неопределен брой
документи  рязко нарасна и се утрои в сравнение с 2014 г., като тези заявления
представляваха 25 % от всички заявления за документи през годината.

Тези искания често са отправяни посредством обществени портали, като например уебсайта
„Ask the EU“, който предвижда автоматична система за генериране на ad hoc електронни
адреси за подаване на заявления за достъп до документи на институциите на ЕС, без да
изисква от ползвателите да предоставят информация за за това, че са реално съществуващи
лица, или за самоличността си9.

За разлика от някои национални закони Регламент (ЕО) № 1049/2001 не съдържа разпоредби
относно нелоялни, злоупотребяващи или явно необосновани от разумна гледна точка
заявления.  Той не изисква от заявителите да предоставят информация за самоличността си,
нито да посочват основания за заявленията си.

Въпреки това, при някои обстоятелства липсата на обяснение, което може да помогне на
Парламента да идентифицира исканите документи, или липсата на самоличност на
заявителя, може да се превърне в проблем за правилното обработване на исканията.

Например, заявления за „всички документи“ могат да доведат до прекомерна
административна тежест, несъвместима с принципа на добра администрация, тъй като
тяхното обработване често налага задълбочено проучване за идентифициране на всички
потенциално релевантни документи и сътрудничеството на няколко парламентарни служби
извън обичайната им работа.

Също така липсата на информация относно самоличността на заявителя е източник на
безпокойство, когато тя възпрепятства Парламента да противодейства на злоупотребата с
достъпа до документи и да избягва фиктивни или повтарящи се искания от фиктивни
електронни адреси.

Поради тези причини и с цел да защити интереса на добрата администрация, през 2015 г.
Европейският парламент консолидира своята практика да изисква от заявителите да
предоставят пощенски адрес, за да ги уведомява надлежно за отказа за достъп до
документите с препоръчано писмо с обратна разписка, като по този начин се гарантира
правната сигурност.

По същия начин през 2015 г. Парламентът започна систематично да се позовава на член 6 от
Регламент (ЕО) № 1049/2001 и да иска пояснения от заявителите, когато исканията не са
достатъчно точни.

9 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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ГЛАВА III
Решения на Европейския омбудсман и съдебна практика
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

1. Решение на омбудсмана да приключи разглеждането на жалба 1257/2014/KM

През 2014 г. беше внесена жалба срещу Парламента (1257/2014/KM) относно процедурните
аспекти на искане за достъп до документи, свързани с парламентарни петиции.  След
задълбочено разглеждане на отговора на Парламента и на забележките на жалбоподателя
през май 2015 г. Европейският омбудсман реши да приключи разглеждането, като не
установи наличие на лошо администриране.

2. Съдебен контрол

А) Решения на Съда

С решението си от 15 юли 2015 г. по дело T-115/13, Dennekamp/ Парламент Общият съд
частично отмени решението на Парламента от 11 декември 2012 г., с което отказва достъп до
списъка с имената на членовете на Европейския парламент, членуващи в схемата за
допълнително доброволно пенсионно осигуряване, по причини, свързани със защитата на
личния живот и личната неприкосновеност, в съответствие с член 4, параграф 1, точка б) от
Регламент (ЕО) № 1049/2001.

В резултат на съдебното производството Общият съд отмени спорното решение, само
доколкото с него се отказва достъп  до „имената на членовете на ЕП, участващи в схемата
на допълнително пенсионно осигуряване на Парламента, които като членове на пленарния
състав на Парламента са взели действително участие в гласуването по схемата на
допълнително пенсионно осигуряване, проведено на 24 април 2007 г., 22 април 2008 г. и 10 май
2012 г.“.

С цел изпълнение на решението Парламентът  предостави публичен достъп до три
документа, съдържащи резултатите от поименното гласуване (изменения и окончателно
решение), проведено по допълнителната пенсионна схема в рамките на Парламента във
връзка с освобождаването от отговорност за финансовата 2005 година (гласуване на 24
април 2007 г.), 2006 година (гласуване на 22 април 2008 г.) и 2010 година (гласуване на 10 май
2012 г.)

Б) Нови решения на Съда

Три нови жалби бяха подадени пред  Съда на Европейския съюз срещу Парламента през 2015
г.:

1) Дело T-540/15 - Evropaïki Dynamiki/Парламент (процедури за възлагане на обществени
поръчки): Жалбата е подадена пред Общия съд през март 2015 г. от изпълнител на ИТ рамков
договор ITS08 (предоставяне на външни услуги за ИТ услуги) след решението на Парламента
от 13 февруари 2015 г., с което се отказва публичен достъп до всички искания за разчети,
включително технически приложения, издадени от Европейския парламент за всички
партиди на рамковия договор.
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Отказът на Парламента беше основан на необходимостта от защита на обществената
сигурност, неприкосновеността на личния живот и личната неприкосновеност, търговските
интереси на трети страни и процеса на вземане на решения.  Освен това Парламентът
посочи прекомерната административна тежест, породена от заявлението, обхващащо около
1 500 документи, които да бъдат подбрани сред  10 000 документа, като е било необходимо
общо 18 000 страници да бъдат оценени с оглед на евентуалното предоставяне;

2) Дело T-540/15 - De Capitani/Парламент (документи от триалог): Жалбата беше подадена
пред Общия съд през септември 2015 г. след решението на Парламента от 8 юли 2015 г. да
предостави само частичен публичен достъп до два документа с няколко колони, свързани с
текущи междуинституционални преговори по законодателното предложение за регламент
на Европейския парламент и на Съвета относно Агенцията на Европейския съюз за
сътрудничество и обучение в областта на правоприлагането (Европол);

3) ДелаT-639/15 – T-666/15 Журналисти срещу Парламента (надбавки и разноски на членовете
на ЕП): 29 жалби бяха подадени пред Общия съд през ноември 2015 г. след решенията на
Парламента за отказ на публичен достъп до всички оправдателни документи относно
разноските и надбавките на членовете на ЕП на основание защитата на личния живот и
личната неприкосновеност.
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З а к л ю ч и т е л н и  б е л е ж к и

Предприетите от Парламента проактивни мерки спомагат за повишаване на количеството и
качеството на информацията,  предоставяна на широката общественост чрез присъствието
му в интернет.  Tези мерки са крайъгълният камък на политиката на прозрачност на
Парламента.

Данните, отчетени в глава I, показват, че публичният регистър на документите на
Парламента е станал важен инструмент, който позволява на гражданите да следят по-
отблизо и по-активно Парламента, което засилва демократичната му система.  Броят на
пряко достъпните документи непрекъснато нараства и прозрачността по отношение на
ролята на Парламента в процеса на вземане на решения непрекъснато се насърчава и
развива.

Общият брой на подадените заявления за достъп до документи нарасна през 2015 г.
Същевременно се увеличи и комплексният характер на  заявленията. Рязкото увеличаване
на заявленията за достъп до голям или неограничен брой документи изправи Парламента
пред ново предизвикателство – да  намери подходящ баланс между два обществени
интереса, които трябва да се защитават: прозрачност на процеса на вземане на решения и
принцип на ефективност и добро управление.


