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uvoD

Parlament, Rada a Komise uplatiuji nafizeni (ES) €. 1049/2001 o pfistupu vefejnosti ke svym
dokument({im od 3. prosince 2001.

Podle ¢l. 17 odst. 1 tohoto nafizeni: ,KaZdy orgdn jednou rocné zverejni zprdvu o pfedchozim roce, ve
které uvede pocet pfipadd, ve kterych odeprel pristup k dokumentim, ddvody téchto odepreni a pocet
citlivych dokument( nezaznamenanych do rejstriku”.

Podle ¢l. 116 odst. 7 jednaciho fadu vybor Parlamentu pfislusny pro zalezitosti tykajici se pravnich
predpisl v oblasti transparentnosti, kterym je Vybor pro obcanské svobody, spravedinost a vnitini
véci (LIBE), vypracuje na zakladé informaci poskytnutych pfedsednictvem a z jinych zdrojd vyro¢ni
zpravu podle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (ES) €. 1049/2001. Vyro¢ni zprava vyboru LIBE je poté pfedlozena
v plénu.

Tento dokument je navrhem pfispévku pfedsednictva k vyrocni zpravé Evropského parlamentu za
rok 2015 podle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

METODIKA

PFi vypracovani ndvrhu pfispévku predsednictva k vyro¢ni zpravé Evropského parlamentu za rok
2015 byla podruhé zménéna metodika a pFispévek mda odliSnou formu. Sohledem na
aktualizovanou metodiku doslo konkrétné k témto zménam:

— pocty konzultovanych apozadovanych dokumentli se tykaji pouze specifikovanych
dokument(;

— do statistik konzultovanych a poZzadovanych dokumentl nejsou zahrnuty Zadosti o velmi
vysoky nebo blize neuréeny pocet dokument(, které organ nebyl schopen identifikovat;

— pocty zadosti o pfistup k dokumentdm zohlednuji Zaddosti jak o urcity, tak o blize neurceny
pocet dokumentd;

— Castecny pfistup je zapocten jako kladna odpovéd:;

— potvrzujici zadosti se tykaji celkového odepreni i poskytnuti ¢aste¢ného pristupu;

— potvrzujici zadosti se zapocitavaji do roku, kdy byla podana odpovidajici plvodni Zadost.
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Navrh prispévku predsednictva k vyrocni
zprave Evropského parlamentu o pristupu
verejnosti k dokumentim - 2015
(clanek 17 nafizeni (ES) €. 1049/2001)

Shrnuti zprdavy

Ciselné udaje

Pocet odkazli na dokumenty ve vefejném rejstiiku opét vzrostl. Ke dni31. prosince 2015
databaze rejstiiku obsahovala 606 256 odkaz(.

Vroce 2015 Zadatelé pfimo na internetovych strankach vefejného rejstfiku Parlamentu nahlédli
do 82 612 dokumentl a vice nez jeden milion dokument( si zajemci prohlédli prostfednictvim
jinych platforem. V tomtéz obdobi Parlament pfijal prostiednictvim on-line formulare nebo e-
mailem 444 zadosti tykajicich se 747 specifikovanych dokument(, coz predstavuje oproti roku
2014 nérUst o vice nez 40 %.

Z vyse zminénych 444 zadosti jich 107 zahrnovalo dfive nezpfistupnéné dokumenty.

Celkova mira kladnych odpovédi v roce 2015 dosahla témér 90 %.

Parlament odeprel pfistup ve 44 pfipadech, zejména u zadosti o dokumenty tykajici se
poslanca.

Nejvétsi ¢ast zadatelll nadale predstavovali akademicti avyzkumni pracovnici: do této
kategorie se pfihlasilo 32 % ZadatelU. O dfive nezpfistupnéné dokumenty ale nejcastéji zadali
novinafi.

Trendy

Celkovy uhrn zZadosti o velmi vysoky nebo blize neurceny pocet dokumentt (zZadosti o ,vsechny
dokumenty souvisejici s" urcitou problematikou, ,vSechny dokumenty obsahujici informace o”
konkrétnim tématu nebo dokumenty pokryvajici celé ¢asové obdobi apod.) vroce 2015
dramaticky vzrostl a ve srovnani s rokem 2014 se ztrojnasobil.

Parlament celil vroce 2015 novinaiské kampani, kterd usilovala o ziskani pfistupu k veskeré
dokumentaci souvisejici s vydaji poslanct a jejich naroky na prispévky.

Zvysil se zdjem vefejnosti o dokumenty vztahujici se k legislativnim postuplm sméfujicim
krané dohodé. Jednd se zejména o vicesloupcové tabulky predkladané béhem
interinstitucionalnich tfistrannych setkani.

Byly podany tfi nové navrhy na zahajeni fizeni pfed Soudnim dvorem domahajici se zruseni
rozhodnuti Parlamentu ve véci pfistupu k dokumentim.



KAPITOLA |
Uplatinovdni naFizeni (ES) ¢. 1049/2001 v roce 2015

A) Obsah verejného rejstriku dokumentii Parlamentu

Verejny rejstiik dokumentd Parlamentu obsahuje odkazy na ufedni dokumenty
Parlamentu od roku 2001.

Pocet odkazi na dokumenty se kazdoroc¢né zvysuje, v roce 2015 jich bylo 0 8 % vice nez
v roce 2014. Ke dni 31. prosince 2015 databaze rejstiiku obsahovala 606 256 odkaz{ (coz
odpovida 3 889 393 dokumentiim, vezmeme-li v dvahu viechny jazykové verze). Ve
vefejném rejstiiku dokumentl Parlamentu nebyly uvedeny zadné citlivé dokumenty ve
smyslu ¢lanku 9 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

(Fig. 1) Vyvoj vefejného rejstiiku dokumenti Parlamentu
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B) Pocty konzultovanych a poZzadovanych dokumentii’

V souladu s ¢lankem 12 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 je mozné nahlizet do zhruba 95 % dokumentu
Parlamentu pfimo na internetovych strankach verejného rejstiiku Parlamentu®. Dokumenty, které
nelze prohlizet pfimo, je mozné zpfistupnit na Zadost podanou prostiednictvim on-line formulare?
nebo e-mailem.

B.1) PFimo prohlizené dokumenty

Pfimo na internetovych strankach verejného rejstiiku Parlamentu Zadatelé v roce 2015 nahlédli do
82 612 dokument(. Toto ¢islo ale nezohledriuje dokumenty konzultované prostfednictvim dalsich
platforem propojenych s databazi rejstiiku, mezi které patii internetové stranky parlamentnich
vyborl astrdnka Parlamentu Think Tank (celkovy pocet stazenych dokumentd ztéchto zdroju
pfesahuje jeden milion).

Nejcastéjsimi typy dokumentl prohlizenych na internetovych strankéch verfejného rejstfiku byly (v
sestupném pofradi): odpovédi na otazky (40,72 %), otdzky k pisemnému zodpovézeni (25,71 %),
pfijaté texty (4,41 %), ndvrhy usneseni (2,06 %).

(Fig. 2) Pocet dokumentii prohlizenych na internetovych strdnkdch verejného rejstfiku
dokumentii
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' Tyto pocty se tykaji pouze specifikovanych dokumentt
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=CS
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=CS



B.2) Dokumenty pozadované prostiednictvim on-line formuldre Zddosti nebo e-mailem

Prostfednictvim on-line formulafe nebo e-mailem bylo v roce 2015 zazadano o 747 specifikovanych
dokument(, coz oproti pfedchozimu roku predstavuje vice nez 40% nar(st.

Tento narlst nicméné nereflektuje blize neurceny pocet dokumentl spojenych s Zzadostmi
o ,vSechny dokumenty souvisejici s" urcitou problematikou, ,vS§echny dokumenty obsahujici informace
0" konkrétnim tématu nebo dokumenty pokryvajici celé ¢asové obdobi apod. Tyto dokumenty nelze
statisticky vycislit.

(Fig. 3) Pocet specifikovanych dokumentii poZadovanych prostiednictvim on-line formuldre
Zddosti nebo e-mailem
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C) Pocty zddosti

V roce 2015 Parlament obdrzel 444 Zadosti prostiednictvim on-line formulare zadosti nebo e-
mailem. Konkrétné Parlament vyridil 322 Zadosti o specifikované dokumenty, 112 zadosti o pfistup
k nevymezenému poctu dokumentl a 10 interinstitucionalnich konzultaci v rdmci tzv. Memoranda
0 porozuméni*,

Za zminku stoji, ze celkovy Uhrn zadosti o blize neurceny pocet dokumentd oproti roku 2014 vice
nez tfikrat vzrostl. Témér 25 % vsech zadosti podanych vroce 2015 usilovalo o to, zpfistupnit
Jvsechny dokumenty souvisejici s* urlitou problematikou nebo ,vsechny dokumenty obsahujici
informace 0" konkrétnim tématu.

Parlament vyhovél 400 zadostem z celkovych 444, které v roce 2015 obdrzel, pficemz ve ¢tyfech
pfipadech udélil k pozadovanym dokumentiim &astecny pfistup.

(Fig. 4) Poéet zddosti a kladnych odpovédi
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Ze 444 7adosti obdrzenych v roce 2015 se jich 107 tykalo dfive nezpfistupnénych dokument.

Zéadosti o dive nezpfistupnéné dokumenty zahrnovaly zejména dokumenty o poslancich (46,7 %),
politickych orgénech (17 %), financovani politickych stran na evropské trovni (10 %), dokumenty
z tfistrannych jednani (8,5 %), pravni stanoviska (8 %) a vefejné zakazky (3 %).

V roce 2015 Parlament schvalil 63 ze 107 Zadosti o dfive nezpfistupnéné dokumenty.

4 Memorandum o porozuméni bylo podepsano 9. ¢ervence 2002 Evropskym parlamentem, Radou a Komisi a tyka se
uplatiovani ¢l. 4 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a
Komise.



(Fig. 5) Pocet Zddosti o dFive nezpristupnéné dokumenty a kladnych odpovédi
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Rozhodnutim pfislusného organu Parlament v roce 2015 odepfel verejny pfistup k dokumentim ve
44 pripadech, pficemz ve dvou z nich ale udélil k nékterym pozadovanym dokumentim castecny
pfistup.

Ze zminénych 44 odepfeni pfistupu jich 40 usilovalo o zpfistupnéni dokument( tykajicich se
poslanc(; ve dvou pfipadech Parlament odepfel pfistup k dokumentaci o financovani politickych
stran, v jednom pfipadé k dokumentaci na téma probihajicich jednani o nafizeni o jednotném trhu
v oblasti telekomunikaci a v poslednim pripadé k dokumentaci o zabezpeceni budov Parlamentu.

vrve

zadostmi, které v rdmci koordinovaného postupu podalo 31 novinai{ usilujicich o pfistup k veskeré
dokumentaci tykajici se vydaji poslanct a jejich narokl na prispévky (viz kapitola Il, ¢ast A)



(Fig. 6) Pocet Zddosti o dFive nezpristupnéné dokumenty a odepreni

B Renquesterl B Retnsals

Stejné jako v roce 2014 vychéazelo odepfeni pistupu hlavné z potieby chranit soukromi a osobnost
jednotlivce (¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢.1049/2001), obchodni zajmy fyzickych nebo
pravnickych osob (¢l. 4 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001) a rozhodovaci proces Parlamentu (¢l. 4
odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001).

(Fig. 7) Mira vyuziti vyjimek podle cldnku 4 narizeni (ES) ¢. 1049/2001
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Zavérem lze shrnout, ze mira kladnych odpovédi byla v roce 2015 opét vysokd, celkové dosahla
zhruba 90 % a v pfipadé dfive nezpfistupnénych dokumentt ¢inila 60 %.
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D) Profily Zadatelir®

Mezi Zadateli byli naddle nejcastéji zastoupeni akademicti a vyzkumni pracovnici (32 %) a dale
zajemci z obchodniho sektoru, environmentalnich organizaci a dalSich zajmovych skupin, ktefi
predlozili dohromady zhruba 25 % zadosti. V roce 2015 podali velky pocet Zadosti novinafi (12,5 %),
ktefi predstavuji nejvétsi podil zadatelt o dfive nezpfistupnéné dokumenty, zatimco zastoupeni
pravnikd mezi zadateli zGstalo vice méné stejné, okolo 9 %.

Pokud jde o zemépisné rozlozeni zadosti mezi ¢lenské staty EU, byla jejich struktura v roce 2015
velmi podobnd struktufe zaznamenané v pfedchozich letech. Stejné jako v pfedchozim roce
pochazelo pfiblizné 30 % Zadosti z Belgie, za niz nasledovalo (podle velikosti) Némecko (cca 14 %),
Francie (9 %), Spanélsko (6,5 %), Nizozemsko a Spojené kralovstvi (v obou ptipadech téméf 6 %).
Pocet zadosti ze tretich zemi opét poklesl a predstavoval pfiblizné 3,1 % z celkového poctu.

Nejcastéji pouzivanym jazykem v Zaddostech bylai v roce 2015 angli¢tina (56,5 %), za ni v pofadi nové
nasledovala francouzstina (13 %), némcina (ta mirné klesla na 11 %) a $panélstina (téméf 7 %
podobné jako v minulych letech).

(Fig. 8) Profily Zadatelii o pFistup k dokumentiim v roce 2015°

(Fig. 8a) Statni prislusnost

5 Udaje o profilech zadateld jsou shromazdovany na zékladé informaci, které uvedou v zadostech. Nicméné protoze
nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 nevyzaduje, aby Zadatelé uvadéli informace o své totoznosti, ¢ast z nich své zaméstnani

neuvadi.

© k obrazktm v grafech: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia - Claudio Divizia /

Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia - atScene / Fotolia -

Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa fawzy / Fotolia -
BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - European Union
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(Fig. 8b) Povolani

(Fig. 8c) Jazyk
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KAPITOLA Il
Trendy a specifické otdzky

V roce 2015 se Parlament zabyval dvéma druhy zadosti: koordinovanym postupem 31
novinard, ktefi usilovali o pfistup kveskeré dokumentaci souvisejici s vydaji poslanc(
a jejich naroky na pfispévky, a vzriistajicim tlakem na pfistup k dokumentim vztahujicim se
k legislativnim postuplm sméfujicim k rané dohodé, zejména vicesloupcovym tabulkdm
predkladanym béhem interinstitucionalnich tfistrannych setkani (takzvané trialogy).

Navic vroce 2015 vyrazné vzrostl pocet zadosti o pfistup k vysokému nebo blize
neur¢enému poctu dokumentda.

A) Koordinovany postup novind¥Fi Zddajicich o pFistup k dokumentiim souvisejicim
s vydaji poslancii a jejich ndroky na pfispévky

V roce 2015 dale narUstal zajem o dokumenty vztahujici se k poslanctm.

Priblizné 11 % v3ech zadosti usilovalo o pfistup k dokumentim, jez se vztahuji k poslanciim,
zejména kjejich vydajim anaroklim na prispévky ajejich interakcim se zajmovymi
skupinami.

P¥i vyfizovani téchto Zadosti uplatfuje Parlament dvé hlavni zasady:

a) V souladu s¢l. 116 odst. 2 jednaciho fadu Evropského parlamentu se dokumenty
vypracované jednotlivymi poslanci nebo politickymi skupinami povazuji pro ucely jejich
zpfistupnéni verejnosti za dokumenty Parlamentu pouze tehdy, pokud jsou predlozeny
v souladu s jednacim fadem. To znamen4, Ze osobni dokumenty poslancu, véetné jejich
e-mailové korespondence, jimi vyhotovenych nebo obdrzenych dopis(i nebo internich
poznamek, se nepovazuji za ,dokumenty Parlamentu” a nevztahuje se na né tudiz
narizeni (ES) ¢. 1049/2001;

b) zasady, onichZz dne 20. Unora 2008 rozhodlo pfedsednictvo na zadkladé postupt
osvédcenych ve vnitrostatnich parlamentech, podle nichz se nezvefejnuji podrobné
rozpisy Castek skutec¢né vyplacenych jednotlivym poslanciim, a¢koli poslanci mohou
dobrovolné zverejnovat dopliujici informace.

V roce 2015 se Parlament potykal zejména se specifickym koordinovanym postupem
usilujicim o zpfistupnéni veskeré dokumentace souvisejici s vydaji poslanct a jejich naroky
na prispévky.

31 novinail ze viech ¢&lenskych stat(l EU predlozilo podobné Zadosti o pfistup ke viem
dokumentim Parlamentu, jez mély spojitost s ndhradou vydaju vyplacenou poslancim
zjejich ¢lenského statu a pokryvaly ¢asové obdobi od jednoho roku do vice nez Ctyr let.
V pfipadé tii ¢lenskych statl byla pfedlozena vice nez jedna zadost riznymi Zadateli, ktefi
Zadali o dokumenty z rGznych let.

Zadatelé usilovali o pfistup kveskeré dokumentaci souvisejici scestovnimi vydaji
a prispévky na pobyt poslanct a pfispévky na vseobecné vydaje a na parlamentni asistenci’

7 ,Dokumentaci” se rozuméji jizdenky na vlak, elektronicka potvrzeni o zaplacenijizdenek ¢i letenek, palubni listky k lettm,
prohlaseni o cesté, origindly faktur dokladajicich naklady na ubytovani, dokumentace k vybérovym fizenim na
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a tvrdili, Ze zpfistupnit tyto dokumenty je nutné v zajmu 1) zajisténi vefejné kontroly nad
vynakladanim vefejnych prostiedkll, ¢imz mohou byt odhaleny mozné finan¢ni
nesrovnalosti, a 2) pfispéni k vefejné debaté otom, jak Parlament funguje, jak nékteré
vydaje vznikaji a jak jsou spravovany.

Podle odhadl Parlamentu prekracuje pocet dokumentd, jichZ se Zaddosti potencialné tykaiji,
200 000 za rok.

V odpovédich na tyto zadosti vzal Parlament v ivahu nejnovéjsi judikaturu v dané oblasti®
a zadvazek instituce zajistovat pfimérenou rovnovdhu mezi vefejnym zidjmem na
zpfistupnéni informaci a prdvem na ochranu soukromi a osobnosti dotéenych jednotlivc(.
Parlament pfi zamitnuti Zddosti vychazel zejména z nasledujicich dvah:

a) neexistence parlamentnich dokument( tykajicich se dokumentace o vyuziti pfispévk(
na vseobecné vydaje a kopii bankovnich zdznam( poslancy;

b) potieba chranit soukromia osobnost jednotlivcl podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES)
€. 1049/2001, vzhledem k tomu, ze zadatelé neprokazali, Ze pfedat jim dané osobni
udaje je nezbytné;

¢) nadmérna administrativni zatéZz spojend s moznym zpfistupnénim pozadovanych
dokumentu, jez byla nepfimérena ucelu zadosti a v rozporu se zasadou fadné spravy.

Rozhodnuti Parlamentu zamitnout pfistup k pozadovanym dokumentim bylo Zadateli
napadeno u Soudniho dvora a fizeni doposud probiha.

B) Transparentnost a dokumenty ze tfistrannych jedndni

Druhym trendem vroce 2015, ktery stoji za zminku, je vzrlstajici zdjem o dokumenty
vztahujici se klegislativnim  postuplm sméfujicim krané dohodé, zejména
k vicesloupcovym dokumentim pfedlozenym v ramci tfistrannych jednani. BEhem roku
k tomuto tématu soubézné zahgjila Setfeni z vlastniho podnétu verejna ochrankyné prav.

Vicesloupcovy dokument predstavuje sdileny dokument, protoze obvykle obsahuje postoj
vsech tfi organu, které se podileji na vyjedndvani, adale ctvrty sloupec pro mozna
kompromisni feSeni. Pofadi a pocet sloupct se vsak mohou lisit podle politické nezbytnosti
a povahy jednani.

Vicesloupcové dokumenty vznikly jako hlavni pracovni néastroj danych organl pro ucely
projednavani legislativnich navrhd a dosazeni dohody. U¢elem téchto dokument( je
pomoci sblizit postoje viech tfi organ(, a vytvofit tak prostor pro pfijeti pfislusného aktu
vrané fazi postupu. Ztohoto hlediska byly vicesloupcové dokumenty vyvinuty jako
pragmaticky prostredek, ktery zajistuje, aby jedndani postupovala fadnym zptsobem, aby
vsechny zucastnéné strany ziskavaly aktudlni informace aaby byla garantovana vnitini
transparentnost procesu jednani. Staly se nepostradatelnym nastrojem, ktery garantuje
efektivitu procesu jednani a pomahd budovat a zajistovat vtomto procesu divéru vsech
stran.

V roce 2015 se Parlament zabyval zejména zadosti o pfistup verfejnosti ke vsem
vicesloupcovym dokumentim tykajicim se vsech probihajicich legislativnich postup.

akreditované parlamentni asistenty, smlouvy mezi poslanci, osobami, které poslanci v danych ¢lenskych statech povérili
provadénim plateb, a mistnimi asistenty, vyplatni pasky, dohody o stazich, smlouvy s poskytovateli sluzeb a faktury za
poskytnuté sluzby a kopie bankovnich zdznami poslanct.

8 VécT-115/13, Dennekamp v. Parlament, ECLI:EU:T:2015:497.
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Zédost se vztahovala pfiblizné na 40 legislativnich postupl a v jejich rdmci zhruba 119
vicesloupcovych dokumentu. Pfestoze Parlament obdrzel fadu zadosti o pristup vefejnosti
k dokumentim z tfistrannych jednani jiz v minulosti, s takto souhrnnym pozadavkem, jenz
by mohl mit dalekosahlé disledky jak pro interinstitucionalni jednani, tak ipro interni
pracovni metody Parlamentu a politiku transparentnosti obecné, byl konfrontovan poprvé.

Zadost byla zprvu zamitnuta na zakladé toho, Ze vzhledem kvelmi vysokému poctu
dokumentu, na néz se vztahovala, by jeji zpracovani vytvofilo pro Parlament nadmérnou
administrativni zatéZ, v rozporu se zasadami proporcionality a fadné spravy. Zadatel poté
podal potvrzujici zadost, v niz pozadavek zuzil na vicesloupcové tabulky vztahujici se
k legislativnim postuplm zaloZzenym na ¢lanku 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) nebo spadajicim pod hlavu V SFEU, ,Prostor svobody, bezpecnosti a prava“.

Pro danou potvrzujici Zadost pak bylo jako relevantni identifikovano pét legislativnich
postupUll, pod néz spadalo osm vicesloupcovych dokumentd. V zadjmu zajisténi pfimérené
rovnovahy mezi vefejnym zajmem na zpristupnéni informaci aochranou svého
rozhodovaciho procesu posoudil Parlament jednotlivé kazdy z dokumentl, na nezZ se
potvrzujici zadost vztahovala.

U kazdého konkrétniho legislativniho spisu vzal Parlament v ivahu mozné nasledky jeho
zpfistupnéni, vcetné potieby zachovat dlvéru mezi Gcastniky jedndani, zamezeni
negativnimu vlivu na spolupraci mezi organy a dllezZitosti zasady ,dokud neni dohodnuto
vse, neni dohodnuto nic”. Proto, prestoze dokumenty zpfistupnuje, kdykoli je to mozné,
dospél Parlament k zavéru, ze ochrana minimalni Grovné divérnosti vyjednavacich postoja,
jeZ jsou uvedeny ve vicesloupcovych dokumentech, za Ucelem zajisténi dobrého fungovani
probihajiciho rozhodovaciho procesu organu, mlze prevazit nad obecnym zdjmem, ktery
predstavuje transparentnost, a to i v legislativnim kontextu.

S ohledem na vyse uvedené byl poskytnut plny pfistup k 3esti z pozadovanych dokumentd,
zatimco ke dvéma dokumentidm, u nichz jednani jeSté nebyla ukoncena a tykala se zvlasté
citlivych témat, mohl byt poskytnut pouze ¢astecny pfistup, protoze jejich plné zpfistupnéni
v této fazi legislativniho postupu by vazné ohrozilo rozhodovaci proces orgdnu ve smyslu
¢l. 4 odst. 3 prvniho podostavce nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001.

C) Zddosti o blize neuréeny pocet dokumentii

Jak jiz bylo zminéno ve zpraveé za rok 2014, v poslednich letech je pozorovan rostouci trend
Zzadosti usilujicich o pristup kvysokému nebo blize neur¢enému poctu dokument(,
napriklad zadosti o ,vSechny dokumenty souvisejici s” urcitou problematikou nebo ,vsechny
dokumenty obsahujici informace o" konkrétnim tématu nebo oviechny dokumenty
pokryvajici urcité casové obdobi. Vroce 2015 poclet Zadosti o blize neurleny pocet
dokumentd prudce vzrostl: bylo jich tfikrat vice nez vroce 2014 a béhem celého roku
predstavovaly 25 % v3ech zadosti o dokumenty.

Tyto Zadosti byvaji ¢asto podavany prostifednictvim vefejnych portal(, jako je webova
strdnka ,Ask the EU”, ktera poskytuje automaticky systém generovani e-mailovych adres ad
hoc, jenz slouzi k podavani zadosti organim EU o pfistup k dokumentlim, aniz by uzivatelé
museli poskytovat jakékoliv informace o své existenci nebo totoznosti.’

° http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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Na rozdil od pravnich predpisi nékterych clenskych statd neobsahuje nafizeni (ES)
€. 1049/2001 zadné ustanoveni o nekalych, nepatficnych nebo zjevné nerozumnych
zadostech. Nevyzaduje, aby zadatelé uvadéli informace o své totoznosti ani dlivody svych
zadosti.

V nékterych pfipadech viak chybéjici vysvétleni, jez by Parlamentu mohlo pomoci
pozadované dokumenty identifikovat, nebo absence identity Zadatele, mohou fadné
vyfizeni Zadosti komplikovat.

Napfiklad zadosti o ,vSechny dokumenty” mohou mit za nasledek nadmérnou
administrativni zatéz neslucitelnou se zasadou fadné spravy, protoze jejich vyfizovani ¢asto
vyzaduje dukladny priizkum, aby mohly byt identifikovany vsechny potencialné relevantni
dokumenty, a spolupraci nékolika sekci parlamentu nad ramec jejich bézné ¢innosti.

Rovnéz absence informaci o identité Zadatele je zdrojem znepokojeni, protoze Parlamentu
znemoziuje zabranit zneuzivani pristupu k dokumentlim avyhnout se fiktivnim nebo
opakovanym zadostem z krycich e-mailovych adres.

Z téchto divod a za ucelem ochrany fadné spravy Parlament v roce 2015 konsolidoval svUj
postup tim, Ze po zadatelich pozaduje postovni adresu, aby jim mohl fadné oznamit
zamitnuti pfistupu k dokumentim doporuc¢enym dopisem s potvrzenim o prevzeti, ¢imz je
zajisténa pravni jistota.

Ve stejném duchu zacal v roce 2015 Parlament systematictéji odkazovat na ¢lanek 6 natizeni
(ES) €. 1049/2001, pficemz pokud zadost neni dostatecné piesna, pozada zadatele, aby ji
vyjasnil.
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KAPITOLA 1l
Rozhodnuti evropské verejné ochrankyné prdv a judikatura

1. Rozhodnuti verejné ochrdnkyné prdv uzavfit stiznost ¢. 1257/2014/KM

V roce 2014 byla proti Parlamentu podana stiznost (€. 1257/2014/KM) tykajici se procesnich
aspektl zadosti o pristup k fadé dokumentll souvisejicich s parlamentnimi peticemi. Po
dikladném posouzeni odpovédi Parlamentu a pfipominek stézovatele se vefejna
ochrankyné prav rozhodla v kvétnu 2015 pfipad uzavfit, aniz by shledala jakykoli nespravny
Ufedni postup.

2. Prdvniprezkum
A) Rozsudky

Rozsudkem ze dne 15. ¢ervence 2015 ve véci T-115/13 (Dennekamp v. Parlament) Tribunal
¢astecné zrusil rozhodnuti Parlamentu ze dne 11. prosince 2012, jimz Parlament odeprel
pfistup ke jmennému seznamu poslanc Evropského parlamentu, ktefi jsou ucastniky
systému doplinkového dlchodového pojisténi, zdlvodu ochrany soukromi a osobnosti
jednotlivcl podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

Vysledkem soudniho fizeni bylo, Zze Tribunal napadené rozhodnuti zrusil pouze vtom
ohledu, Ze odpiralo pfistup k seznamu ,jmen clend ucastnicich se systému, ktefi se jakoZto
clenové pléna skutecné ucastnili hlasovdni o systému dne 24. dubna 2007, 22. dubna 2008 a 10.
kvétna 2012".

Aby Parlament tento rozsudek provedl, zpfistupnil verejnosti tfi dokumenty obsahuijici
vysledky jmenovitého hlasovani (pozménovaci névrhy a kone¢né rozhodnuti) o systému
doplikového dlichodového pojisténi v ramci udélovani absolutoria za rozpoctovy rok 2005
(hlasovani dne 24. dubna 2007), 2006 (hlasovani dne 22. dubna 2008) a 2010 (hlasovani dne
10. kvétna 2012).

B) Nové pripady

V roce 2015 byly na Parlament k Soudnimu dvoru podany tfi nové zaloby:

1) Véc T-136/15 — Evropdiiki Dynamiki v. Parlament (zaddvdni verejnych zakdzek):

Tato zaloba byla k Soudnimu dvoru podana v bfeznu 2015 poskytovatelem sluzeb ohledné
ramcové smlouvy pro sluzby v oblasti IT ITS08 (Poskytovani externich sluzeb v souvislosti
sIT), v navaznosti na rozhodnuti Parlamentu ze dne 13. Unora 2015, kterym Parlament
odeprel pfistup verejnosti ke viem zadostem tykajicim se cenovych nabidek, v€etné jejich
technickych pfiloh, vydanych Evropskym parlamentem pro viechny ¢asti zakazky v ramcové
smlouvé.

Zamitnuti Parlamentu vychdazelo zpotfeby chranit vefejnou bezpelnost, soukromi
a osobnost jednotlivcl, obchodni zajmy tfetich osob a rozhodovaci proces. Parlament navic
poukazal na nadmérnou administrativni zatéz, kterou zadost vytvafi, protoze pokryva
zhruba 1 500 dokumentu, které by bylo potieba vytfidit ze souboru 10 000 dokument,
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pficemz by se celkové muselo posoudit 18 000 stran s ohledem na jejich mozné zvefejnéni.

2) Véc T-540/15 — De Capitani v. Parlament (dokumenty ze tfistrannych rozhovoru):

Tato zaloba byla k Tribunalu podana v zafi 2015 v navaznosti na rozhodnuti Parlamentu z 8.
Cervence 2015 poskytnout vefejnosti pouze CasteCny pfistup ke dvéma vicesloupcovym
dokumentim vztahujicim se k probihajicim interinstitucionalnim jednanim o legislativnim
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agenture Evropské unie pro spolupraci
a vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (Europol).

3) Véci T-639/15 az T-666/15 — novindf¥i v. Parlament (pfispévky pro poslance a jejich vydaje):

V listopadu 2015 bylo k Tribunalu podano 29 Zalob v ndvaznosti na rozhodnuti Parlamentu
odepfit vefejnosti pristup k veskeré dokumentaci tykajici se vydaju poslanci a pfispévku
pro né z dlvodu ochrany soukromi a osobnosti jednotlivc(.
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Zdvérecné pozndmky

Proaktivni kroky, které Parlament podnika, pomahaji zvysit mnozstvi a kvalitu informaci,
které jsou predavany Siroké verejnosti prostiednictvim jeho internetovych stranek. Tyto
kroky jsou zakladnim kamenem politiky transparentnosti Parlamentu.

Ciselné udaje uvedené v kapitole | ukazuji, Ze vefejny rejstiik dokumentt Parlamentu se stal
dllezitym nastrojem, ktery ob¢aniim umoznuje dikladnéji a aktivnéji sledovat Parlament,
coz prohlubuje jeho demokraticky systém. Pocet dokument(, jeZ jsou pfimo pfistupné,
neustale roste a transparentnost, pokud jde o ulohu Parlamentu v rozhodovacim procesu,
je neustale posilovana a rozvijena.

V roce 2015 vzrostl celkovy pocet zadosti o pristup k dokumentlim. Zarovern s tim vzrostla i
sloZitost Zzadosti. Vzhledem k prudkému narlstu poctu zadosti o pfistup k vysokému nebo
blize neur¢enému poctu dokumentl byl Parlament konfrontovan s novou vyzvou: zajistit
pfiméfenou rovnovahu mezi dvéma vefejnymi zajmy, jez oba zasluhuji byt chranény:
transparentnosti rozhodovaciho procesu a zadsadou efektivnosti a fadné spravy.
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