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FORORD

Siden den 3. december 2001 har Parlamentet, Radet og Kommissionen anvendt forordning (EF) nr.
1049/2001 om aktindsigt i dokumenter, der er i deres besiddelse.

Artikel 17, stk. 1, i forordningen har felgende ordlyd: "Hvert ar offentligger hver institution en
rapport for det foregdende ar med angivelse af antallet af tilfelde, hvor institutionen har afslaet
aktindsigt, begrundelserne for sddanne afslag, og antallet af falsomme dokumenter, der ikke er
indfert i registret.”

| henhold til artikel 116, stk. 7, i Europa-Parlamentets forretningsorden udarbejder Parlamentets
udvalg med ansvar for lovgivningen om gennemsigtighed, dvs. Udvalget om Borgernes Rettigheder
og Retlige og Indre Anliggender (LIBE), den arlige rapport, der er omhandlet i artikel 17, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1049/2001, pad grundlag af oplysninger fra Preesidiet og andre kilder. LIBE-
udvalgets arlige rapport forelaegges derefter pa plenarmadet.

Dette dokument udger et forslag til Praesidiets bidrag til Europa-Parlamentets arsrapport, der er
omhandlet i artikel 17, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1049/2001.

OM METODEN

Forslaget til Praesidiets bidrag til Europa-Parlamentets arlige rapport for 2015 kommer for anden
gang med en zandret opstilling og en tilpasset metode. Ved den anvendte ajourfarte metode er
dette navnlig tilfeeldet for:

— tal for konsulterede og begeerede dokumenter, der kun henviser til specificerede
dokumenter

— begeeringer om aktindsigt i omfangsrige eller et ubestemt antal dokumenter, som
institutionen ikke var i stand til at identificere, afspejles ikke i statistikken over konsulterede
0g begaerede dokumenter

— tal for begaeringer om aktindsigt, der medtager bade specificerede og et ubestemt antal
dokumenter

— delvis aktindsigt, som er medregnet som et positivt svar

— genfremsatte begeeringer, der vedrgrer afslag og delvis aktindsigt

— genfremsatte begeeringer, der medregnes i det ar, hvor de oprindelige begzeringer blev
fremsat.
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Tal

Forslag til Praesidiets bidrag til Europa-
Parlamentets arlige rapport om aktindsigt - 2015
(artikel 17 i forordning (EF) nr. 1049/2001)

Resumé

Antallet af dokumentreferencer fortsatte med at vokse. Pr. 31. december 2015 indeholdt
registerets database 606 256 dokumentreferencer.

82 612 dokumenter blev i 2015 konsulteret direkte pa Parlamentets offentlige registers
websted, og der blev givet aktindsigt i over en million dokumenter via andre platforme. | den
samme periode modtog Parlamentet via onlinedokumentformularen eller pr. e-mail 444
begeaeringer vedrgrende 747 specificerede dokumenter, hvilket er en stigning pa over 40 % i
forhold til 2014.

107 af de 444 begaeringer vedrerte ikke tidligere offentliggjorte dokumenter.

Den samlede andel af positive svar i 2015 var taet pa 90%.

Parlamentet gav afslag pa aktindsigt i 44 tilfelde, hovedsagelig i forbindelse med begaeringer
om dokumenter med tilknytning til medlemmer.

Det var fortsat primaert akademikere og forskere, som begaerede aktindsigt: 32% af de
pageeldende personer erklaerede, at de tilhgrte denne kategori. Det var dog i de fleste tilfaelde
journalister, der begaerede aktindsigt i ikke tidligere offentliggjorte dokumenter.

Tendenser

Antallet af begeeringer om aktindsigt i omfangsrige eller et ubestemt antal dokumenter
(begaeringer om "alle dokumenter om" et bestemt spargsmal", "alle dokumenter, der indeholder
oplysninger om" et bestemt emne, eller dokumenter, som daekker en hel periode osv.) voksede
dramatisk i 2015 og blev tredoblet i forhold til 2014.

Parlamentet var i 2015 genstand for en kampagne ivaerksat af nogle journalister, der begaerede
aktindsigt i alle bilag i tilknytning til medlemmernes anmodninger om refusion af udgifter og
godtggarelser.

Den offentlige interesse i dokumenter vedrgrende forhandlinger med henblik pa hurtigt at na
frem til en aftale i forbindelse med lovgivningsproceduren voksede, saerlig med hensyn til de
kolonnedokumenter, der udarbejdes til interinstitutionelle trepartsmader.

Der blev anlagt tre nye sager ved Domstolen med pdstand om annullation af Parlamentets
afgerelser om aktindsigt.



KAPITEL 1

Gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 i
2015

A) Indholdet af det offentlige register over Parlamentets dokumenter

Det offentlige register over Parlamentets dokumenter indeholder referencer til
Parlamentets officielle dokumenter siden 2001.

Antallet af dokumentreferencer er vokset hvert ar med en stigning pa 8% i 2015 i forhold
til 2014. Pr. 31. december 2014 indeholdt registerets database 606 256
dokumentreferencer (svarende til 3 889 393 dokumenter, nar alle sprogudgaver regnes
med). Der blev ikke indfert folsomme oplysninger, som omhandlet i artikel 9 i Radets
forordning (EF) nr. 1049/2001, i det offentlige register over Parlamentets dokumenter.

(Fig. 1) Udviklingen af det offentlige register over Parlamentets dokumenter
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B) Tal for konsulterede og begzerede dokumenter’

| overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EF) nr. 1049/2001 kan ca. 95% af Parlamentets
dokumenter konsulteres direkte pa Parlamentets offentlige registers websted?. Dokumenter, der
ikke kan konsulteres direkte, kan stilles til radighed efter anmodning Vvia
onlinedokumentformularen?® eller pr. e-mail.

B.1) Dokumenter, der er konsulteret direkte

82 612 dokumenter blev i 2015 konsulteret direkte pa Parlamentets offentlige registers websted.
Dette tal tager imidlertid ikke hensyn til antallet af dokumenter, der blev konsulteret via andre
platforme med forbindelse til registrets database, herunder de parlamentariske udvalgs og
Parlamentets teenketanks websteder (med et samlet antal downloadede dokumenter pa over en
million).

De typer dokumenter, der hyppigst blev konsulteret pa Parlamentets offentlige registers websted,
var (i faldende orden): svar pa forespgrgsler (40,72%), forespargsler til skriftlig besvarelse (25,71%),
vedtagne tekster (4,41%), beslutningsforslag (2,06%).

(Fig. 2) Antal dokumenter, der blev konsulteret pd det offentlige registers websted
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' Disse tal henviser kun til specificerede dokumenter
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=da
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=da



B.2) Dokumenter, der blev rekvireret via onlinedokumentformularen eller pr. e-mail.

Der blev i 2015 rekvireret 747 specificerede dokumenter fra Parlamentet via
onlinedokumentformularen eller pr. e-mail, hvilket udger en stigning pa over 40% i forhold til
antallet af specificerede dokumenter, der blev rekvireret aret for.

Denne stigning tager imidlertid ikke hensyn til det ubestemte antal dokumenter, der var genstand
for begaeringer om "alle dokumenter om" et bestemt spergsmal”, "alle dokumenter, der indeholder
oplysninger om" et bestemt emne, eller dokumenter, som daekker en hel periode osv. Disse
dokumenter kan ikke kvantificeres til statistiske formal.

(Fig. 3) Antal specificerede dokumenter, der blev rekvireret via onlinedokumentformularen eller
pr. e-mail.
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C) Tal for begaeringer

Parlamentet modtog i 2015 444 begeeringer via onlinedokumentformularen eller pr. e-mail.
Parlamentet behandlede naermere bestemt 322 begaeringer om specificerede dokumenter, 112
begaeringer om aktindsigt i et ubestemt antal dokumenter og 10 interinstitutionelle konsultationer
i henhold til "aftalememorandummet™.

Det er veerd at fremhaeve, at antallet af begeeringer om et ubestemt antal dokumenter er mere end
tredoblet i forhold til 2014. Naesten 25% af alle begeeringer, der blev modtaget i 2015, var om
aktindsigt i "alle dokumenter om" et bestemt spergsmal" eller "alle dokumenter, der indeholder
oplysninger om" et bestemt emne.

Ud af de 444 begaeringer, der blev modtaget i 2015, afgav Parlamentet et positivt svar i 400 tilfeelde,
idet det i fire tilfaelde gav delvis aktindsigt i de gnskede dokumenter.

(Fig. 4) Antal begaeringer og positive svar
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Endvidere vedrarte 107 af de 444 begaeringer, der blev modtaget i 2015, ikke tidligere offentliggjorte
dokumenter.

4111

Neermere bestemt vedrgrte begeeringerne om ikke tidligere offentliggjorte dokumenter
hovedsageligt dokumenter med tilknytning til medlemmer (46,7%), politiske organer (17 %),
finansiering af politiske partier pad europaeisk plan (10 %), trilogdokumenter (8,5 %), juridiske
udtalelser (8 %) og offentlige indkab (3 %).

Parlamentet afgav i 2015 et positivt svar pad 63 ud af de 107 begaeringer om ikke tidligere
offentliggjorte dokumenter.

4 Aftalememorandum undertegnet den 9. juli 2002 mellem Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
tjenestegrene om anvendelsen af artikel 4, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets,
Radets og Kommissionens dokumenter



(Fig. 5) Antal begeeringer om ikke tidligere offentliggjorte dokumenter og positive svar
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Parlamentet gav i 2015 afslag pa aktindsigt i 44 tilfeelde i form af en afgorelse fra den kompetente
myndighed, idet det i to tilfeelde samtidig gav delvis aktindsigt i nogle af de enskede dokumenter.

40 af de 44 afslag vedrgrte dokumenter med tilknytning til medlemmer, to afslag vedrerte
finansiering af politiske partier og de to andre vedrgrte henholdsvis igangvaerende forhandlinger
om forordningen om det indre marked for teletjenester og sikkerheden i Parlamentets bygninger.

Det er veerd at bemaerke, at stigningen i antallet af afslag, sammenlignet med det foregdende ar, er
en direkte fglge af 31 afslag i forbindelse med en koordineret aktion fra 31 journalister, der begaerede
aktindsigt i alle bilag i tilknytning til medlemmernes anmodninger om refusion af udgifter og
godtgerelser (se kapitel Il, afsnit A).



(Fig. 6) Antal begeeringer om ikke tidligere offentliggjorte dokumenter og afslag
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Som i 2014 var Parlamentets afslag primaert begrundet i undtagelsesbestemmelser vedrgrende
beskyttelse af privatlivets fred og den enkeltes integritet (artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning (EF)
nr. 1049/2001), en fysisk eller juridisk persons forretningsmaessige interesser (artikel 4, stk.2, i
forordning (EF) nr. 1049/2001) og institutionens beslutningsproces (artikel 4, stk. 3, i forordning (EF)
nr. 1049/2001).

(Fig. 7) Anvendelse af undtagelserne (i procent) i henhold til artikel 4 i forordning (EF) nr.
1049/2001
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Det kan konkluderes, at andelen af positive svar fra Parlamentet i 2015 fortsat var hgj, med en samlet
andel af positive svar pa ca. 90 %, og en andel af positive svar pa begaeringer vedrgrende ikke
tidligere offentliggjorte dokumenter pa 60 %.
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D) Profilen for dem, der fremsatte begeeringer’

Det var fortsat primaert akademikere og forskere, som begaerede aktindsigt, idet over 32 % af dem,
der fremsatte begaeringer, falder ind under denne kategori, efterfulgt af erhvervslivet,
miljgorganisationer og andre interesserepraesentanter, der tilsammen tegner sig for ca. 25% af
begeeringerne. Der var i 2015 et stort antal begeeringer fra journalister (12,5 %), som tegner sig for
hovedparten af begaringerne om ikke tidligere offentliggjorte dokumenter, mens andelen af
begeeringer fra advokater forblev nogenlunde stabil pa omkring 9 %.

Med hensyn til den geografiske spredning af begaeringerne fra EU-medlemsstaterne lignede
menstreti2015 i hgj grad de foregdende drs. Pa linje med dret for kom ca. 30 % af dem, der fremsatte
begeeringer, fra Belgien, efterfulgt (efter storrelse) af Tyskland (ca. 14 %), Frankrig (9 %), Spanien
(6,5 %), Nederlandene og Det Forenede Kongerige (i begge tilfaelde taet pd 6 %). Der var igen et fald
i antallet af begaeringer fra tredjelande, som tegnede sig for omkring 3,1% af det samlede antal.

Engelsk var i 2015 fortsat det sprog, der oftest blev anvendt i begaeringerne (56,5 %), efterfulgt af
fransk (13 %), som har overhalet tysk (som faldt en smule til 11 %) og spansk (knap 7 %), efter samme
menster som i de foregaende ar.

(Fig. 8) Profilen for dem, der fremsatte begaeringer om aktindsigt i 2015°¢
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5 Oplysningerne om profilen for dem, der fremsatte begaeringer, er baseret pa de oplysninger, som de har givet i deres
begaeringer.

Da det ikke kreeves i forordning (EF) nr. 1049/2001, at de, der fremsaetter begaeringer om aktindsigt, skal fremleegge
oplysninger om deres identitet, veelger nogle af dem dog ikke at afslare deres erhverv.

6 ©for billeder i grafen: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR/ Fotolia - Claudio Divizia / Fotolia
- ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia - atScene / Fotolia - Seraphim
Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa fawzy / Fotolia - BERLINSTOCK /
Fotolia - Double-J Design - European Union
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KAPITEL Il
Tendenser og specifikke sporgsmal

2015 var praeget af to typer begeeringer, der blev modtaget af Parlamentet: en koordineret
aktion fra 31 journalister, der begaerede aktindsigt i alle bilag i tilkknytning til medlemmernes
anmodninger om refusion af udgifter og godtgarelser, og det agede pres for aktindsigt i
dokumenter vedrgrende forhandlinger med henblik pa hurtigt at nd frem til en aftale i
forbindelse med lovgivningsproceduren, navnlig de kolonnedokumenter, der udarbejdes
til interinstitutionelle trepartsmeader (sakaldte triloger).

Der var desuden i 2015 en enorm stigning i antallet af begaeringer om aktindsigt i et
stort eller et ubestemt antal dokumenter.

A) Koordineret aktion fra journalister med henblik pa aktindsigt i dokumenter med
tilknytning til medlemmernes anmodninger om refusion af udgifter og godtgorelser

Den stigende tendens for dokumenter med tilknytning til medlemmerne fortsatte i 2015.

Ca. 11% af alle begaeringerne var om aktindsigt i dokumenter med tilknytning til
medlemmerne, med sarlig fokus pa deres anmodninger om refusion af udgifter og
godtggrelser og deres samspil med interesserepraesentanter.

Parlamentet anvender to hovedprincipper ved behandlingen af sddanne begaringer:

a) artikel 116, stk. 2, i Parlamentets forretningsorden, hvorefter dokumenter, der er
udarbejdet af enkelte medlemmer eller politiske grupper, kun anses for Parlamentets
dokumenter med hensyn til aktindsigt, hvis de indgives i henhold til
forretningsordenen. Dette betyder, at medlemmernes personlige dokumenter,
herunder deres udvekslinger af e-mails, breve, som de udarbejder eller modtager, eller
interne notater, ikke betragtes som "Parlamentets dokumenter" og derfor falder uden
for anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. 1049/2001

b) de retningslinjer, der blev vedtaget af Praesidiet den 20. februar 2008 pa grundlag af
bedste praksis i de nationale parlamenter, hvorefter detaljerede opdelinger af de belgb,
som rent faktisk er blevet udbetalt til de enkelte medlemmer, ikke offentliggeres, selv
om det star medlemmerne frit for at offentliggare yderligere oplysninger.

Parlamentet var i 2015 navnlig genstand for en specifik koordineret aktion med henblik pa
offentligggrelse af alle bilag i tilknytning til medlemmernes anmodninger om refusion af
udgifter og godtgarelser.

31 journalister fra alle EU-medlemsstater indgav lignende begaeringer om aktindsigt i alle
dokumenter i Parlamentets besiddelse i forbindelse med refusion af udgifter betalt til
medlemmerne fra deres respektive lande over en periode pa mellem et ar og op til over fire
ar. Der blev for tre medlemsstaters vedkommende modtaget mere end én begeering, idet
forskellige personer begaerede aktindsigt i dokumenter for forskellige ar.

Der blev begeeret aktindsigt i alle bilag i tilknytning til medlemmernes rejse- og
opholdsudgifter, godtgarelsen for generelle udgifter og godtgerelsen af udgifter til
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parlamentarisk assistance’, idet det blev gjort gzldende, at det var ngdvendigt at
offentliggare disse bilag med henblik pa at 1) sikre offentlig kontrol med anvendelsen af
offentlige midler, sdledes at eventuelle finansielle uregelmaessigheder bliver opdaget, og 2)
bidrage til den offentlige debat om, hvordan Parlamentet fungerer, og hvordan visse
udgifter genereres og opretholdes.

Antallet af dokumenter, der kunne vaere omfattet af begaeringerne, blev af Parlamentet
skennet til at veere over 200 000 dokumenter om aret.

| sit svar pa begaeringerne tog Parlamentet hensyn til den seneste retspraksis pa omradet?®
og forpligtelsen for institutionen til at finde den rette balance mellem den offentlige
interesse i en offentliggarelse og de pagaeldende personers ret til beskyttelse af privatlivets
fred og deres integritet. Parlamentet baserede naermere bestemt sine afslag pa felgende
betragtninger:

a) det forhold, at der ikke var tale om Parlamentets dokumenter, hvad angar bilag
vedrgrende godtgerelsen for generelle udgifter og kopier af medlemmernes
kontoudtog

b) kravet om beskyttelse af privatlivets fred og den enkeltes integritet, jf. artikel 4, stk. 1,
litra b), i forordning (EF) nr. 1049/2001, eftersom de, der havde fremsat begaeringerne,
ikke havde godtgjort ngdvendigheden af, at personoplysningerne blev videregivet til
dem

c) den altfor store administrative byrde forbundet med en eventuel offentliggerelse af de
begaerede dokumenter, der ikke stod i rimeligt forhold til formalet med ansagningerne
og var i modstrid med princippet om god forvaltningsskik.

De, der fremsatte begaeringerne, har anlagt sag ved Domstolen til provelse af Parlamentets
beslutning om at naegte aktindsigt i de begaerede dokumenter, og sagen verserer stadig.

B) Gennemsigtighed og trilogdokumenter

En anden tendens i 2015, der skal naevnes, er den stigende interesse i dokumenter
vedrgrende forhandlinger med henblik pd hurtigt at na frem til en aftale i forbindelse med
lovgivningsproceduren, navnlig de kolonnedokumenter, der udarbejdes til triloger.
Ombudsmanden iveerksatte ogsa en undersggelse pa eget initiativ af dette emne i Igbet af
aret.

Et kolonnedokument er et faelles dokument, idet det normalt indeholder holdningen hos
de tre institutioner, der er involveret i forhandlingerne, plus en fjerde kolonne for eventuelle
kompromislgsninger. Raekkefglgen og antallet af kolonner kan dog variere alt efter de
politiske behov og forhandlingernes karakter.

Kolonnedokumenterne er blevet det vigtigste arbejdsredskab for institutionerne, nar de
drefter lovgivningsforslag med henblik pa at na frem til en aftale. De skal bidrage til at skabe
enighed mellem de tre institutioner for at bane vejen for vedtagelse af den pdgaeldende
retsakt pa et tidligt stadium i proceduren. Ud fra dette perspektiv har man udviklet
kolonnedokumenterne som en pragmatisk metode til at sikre, at forhandlingerne skrider

7 Ordet bilag skal dekke togbilletter, elektroniske billet-rejseplanskvitteringer, boardingkort, rejseerklaeringer, originale
fakturaer for opholdsudgifter, ansaettelsesdokumentation for akkrediterede parlamentariske assistenter, kontrakter
mellem medlemmer og deres nationale betalingsagenter og lokale assistenter, lonsedler, praktikaftaler, kontrakter med
tjenesteudbydere og fakturaer for leverede ydelser samt kopier af medlemmers kontoudtog

8 Sag T-115/13, Dennekamp mod Parlamentet, ECLI:EU:T:2015:497
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frem pa en velordnet made, at alle involverede parter modtager ajourferte oplysninger, og
at der garanteres intern gennemsigtighed i forhandlingsprocessen. De er blevet et
uundveerligt veerktgj til at sikre effektivitet i forhandlingsprocessen og til at hjeelpe med at
opbygge og sikre tillid til processen hos alle parter.

Parlamentet beskaeftigede sig i 2015 bla. med en begeering om aktindsigt i alle
kolonnedokumenter vedrgrende alle igangvaerende lovgivningsprocedurer. Begaeringen
omfattede omkring 40 lovgivningsprocedurer med ca. 119 kolonnedokumenter.
Parlamentet havde ganske vist allerede tidligere modtaget begaeringer om aktindsigt i
trilogdokumenter, men det var ferste gang Parlamentet stod over for en sa omfattende
begaering, med potentielle vidtreekkende konsekvenser for de interinstitutionelle
forhandlinger og for Parlamentets interne arbejdsmetoder og gennemsigtighedspolitik i
almindelighed.

Der blev i ferste omgang givet afslag med den begrundelse, at behandlingen af begaeringen
pa grund af det meget store antal bergrte dokumenter ville have skabt en uforholdsmaessigt
stor administrativ byrde for Parlamentet, i strid med principperne om proportionalitet og
god forvaltningsskik. Den, der havde fremsat begeeringen, genfremsatte derefter
begaeringen, idet den blev indsnaevret til kun at omfatte kolonnetabellerne vedrgrende
lovgivningsprocedurer, der var baseret pa artikel 16 traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF) eller faldt ind under afsnit Vi TEUF, "Et omrade med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed".

Fem lovgivningsprocedurer med otte kolonnedokumenter blev identificeret som relevante
for den genfremsatte begeering. Med henblik pa at finde den rette balance mellem den
offentlige interesse i en offentliggerelse og hensynet til beskyttelse af institutionens
beslutningsproces vurderede Parlamentet hvert enkelt dokument, der var omfattet af den
genfremsatte begaering.

Parlamentet tog for hver specifikke lovgivningsprocedure hensyn til de forskellige mulige
virkninger af en offentliggerelse, herunder ngdvendigheden af at bevare tilliden mellem
deltagerne i forhandlingerne, sa man undgar at skade samarbejdet mellem institutionerne,
og betydningen af princippet om, at "intet er aftalt, for alt er aftalt". Parlamentet kom derfor
til den konklusion, at selv om der sa vidt muligt skal ske offentliggarelse, kan hensynet til
beskyttelse af et minimum af fortrolighed omkring forhandlingspositionerne, som afspejles
i kolonnedokumenterne, med henblik pa at sikre, at institutionens igangveerende
beslutningsproces kan fungere, veje tungere end det generelle hensyn til gennemsigtighed
selv i lovgivningsmaessig sammenhaeng.

Der blev pa denne baggrund givet fuld aktindsigt i seks af de begeerede dokumenter, mens
der kun kunne indremmes delvis aktindsigt i de to dokumenter, for hvilke forhandlingerne
pa serligt falsomme omrdader endnu ikke var afsluttet, da deres udbredelse pa dette
stadium af lovgivningsproceduren ville veaere til alvorlig skade for institutionens
beslutningsproces, jf. artikel 4, stk. 3, farste afsnit, i forordning (EF) nr. 1049/2001.

C) Begeeringer om et ubestemt antal dokumenter

Som allerede naevnt i rapporten for 2014 har der i de seneste ar vaeret en stigende tendens
til begaeringer om aktindsigt i et stort eller et ubestemt antal dokumenter, f.eks. begaeringer
om "alle dokumenter om" et bestemt sporgsmal”, "alle dokumenter, der indeholder
oplysninger om" et bestemt emne, eller dokumenter, som daekker en hel periode. Antallet af
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begaeringer om aktindsigti et ubestemt antal dokumenter voksede dramatiski 2015 og blev
tredoblet i forhold til 2014, idet det udgjorde 25% af alle begaeringer om aktindsigt i lobet
af dret.

Disse begaeringer bliver ofte kanaliseret via offentlige portaler som f.eks. webstedet "Ask the
EU", der har et automatisk system for generering af ad hoc-e-mailadresser til indgivelse af
begaeringer om aktindsigt til EU-institutionerne, uden at brugerne skal give oplysninger om
deres eksistens og identitet®.

I modsaetning til visse nationale lovgivninger indeholder forordning (EF) nr. 1049/2001 ikke
nogen bestemmelse om uredelige, grove eller dbenbart urimelige begaeringer. Det kraeves
ikke, at de, der fremsaetter begaeringer om aktindsigt, fremlaegger oplysninger om deres
identitet eller begrunder deres begaering.

Det kan imidlertid i nogle tilfeelde blive et problem for en korrekt behandling af
begeringerne, at der ikke gives nogen forklaring, der kan hjaelpe Parlamentet med at
identificere de begarede dokumenter, eller at man ikke kender identiteten pa den, der
fremsaetter begaeringen.

Begeeringer om "alle dokumenter" kan f.eks. medfare en uforholdsmaessig stor administrativ
byrde, der er uforenelig med princippet om god forvaltning, da behandlingen af sddanne
begaeringer ofte kraever en tilboundsgdende undersggelse for at identificere alle potentielt
relevante dokumenter og et samarbejde mellem adskillige afdelinger i Parlamentet, der
ligger uden for rammerne af deres normale virksomhed.

Manglen pa oplysninger om identiteten pa den, der fremsaetter begaeringen, er ligeledes en
kilde til bekymring, hvis den hindrer Parlamentet i at imgdegd misbrug af reglerne om
aktindsigt og undga fiktive eller gentagne begaeringer fra tomme e-mailadresser.

Af disse grunde og med henblik pa at beskytte hensynet til god forvaltning konsoliderede
Parlamentet i 2015 sin praksis med at anmode dem, der fremsaetter begeeringerne, om at
angive en postadresse, sa de kan blive behgrigt underrettet om et afslag pa aktindsigt ved
anbefalet brev med kvittering for modtagelsen, af hensyn til retssikkerheden.

Parlamentet begyndte i overensstemmelse hermed i 2015 at henvise mere systematisk til
artikel 6 i forordning (EF) nr. 1049/2001 og anmode dem, der har fremsat begaeringerne, om
at praecisere dem, hvis de ikke er tilstraekkelig praecise.

° http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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KAPITEL 1ll
Afgorelser fra Den Europeeiske Ombudsmand og retspraksis

1. Ombudsmandens afgorelse om at afslutte behandlingen af klage 1257/2014/KM

Der blev i 2014 indgivet en klage mod Parlamentet (1257/2014/KM) om nogle
proceduremaessige aspekter af en begaering om aktindsigt i en raekke dokumenter
vedrgrende parlamentariske andragender. Efter en indgdende gennemgang af
Parlamentets svar og klagerens bemaerkninger besluttede Den Europaeiske Ombudsmand i
maj 2015 at afslutte behandlingen af sagen uden at have konstateret nogen darlig
administration.

2. Domstolsprovelse
A) Domme fra Domstolen

Ved sin dom af 15. juli 2015 i sag T-115/13 (Dennekamp mod Parlamentet) annullerede
Retten delvist Parlamentets afgarelse af 11. december 2012, hvorved det gav afslag pa
aktindsigt i listen over navnene pa de medlemmer af Europa-Parlamentet, der er tilsluttet
den supplerende frivillige pensionsordning, ud fra hensynet til beskyttelse af privatlivets
fred og den enkeltes integritet, jf. artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning (EF) nr. 1049/2001.

Som felge af sagens forlab annullerede Retten kun den anfaegtede afggrelse, i det omfang
den giver afslag pa aktindsigt i "navnene pa deltagerne af Parlamentets supplerende
pensionsordning, der som medlemmer af Europa-Parlamentets plenarforsamling reelt har
deltaget i afstemningen om denne supplerende pensionsordning ved afstemningerne den 24.
april 2007, den 22. april 2008 og den 10. maj 2012".

Parlamentet har med henblik pa at opfylde dommen givet aktindsigt i tre dokumenter, der
indeholder resultaterne af afstemningerne ved navneoprdb (zaendringer og endelig
afgarelse) om den supplerende pensionsordning i forbindelse med Parlamentets decharge
for regnskabsaret 2005 (vedtaget den 24. april 2007), 2006 (vedtaget den 22. april 2008) og
2010 (vedtaget den 10. maj 2012).

B) Nye sager

Der blev anlagt tre nye sager mod Parlamentet ved Domstolen i 2015:

1) Sag T-540/15 — Evropdiki Dynamiki mod Parlamentet (udbudsprocedurer): Sagen blev
anlagt ved Retten i marts 2015 af en kontrahent under rammekontrakt ITS08 (ekstern
levering af it-tjenester) efter Parlamentets afgerelse af 13. februar 2015, hvorved det gav
afslag pa aktindsigt i alle indkaldelser af tilbud, herunder de tekniske bilag hertil, udstedt af
Parlamentet for alle dele af rammekontrakten.

Parlamentets afslag var begrundet i behovet for at beskytte den offentlige sikkerhed,
privatlivets fred og den enkeltes integritet, tredjemands forretningsmaessige interesser og
beslutningsprocessen. Parlamentet pdpegede endvidere den uforholdsmaessig store
administrative byrde, der var forbundet med begzeringen, som omfattede ca. 1500
dokumenter, der skulle sorteres ud fra en samling af 10 000 dokumenter, saledes at der
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skulle vurderes i alt 18000 sider med henblik pa en eventuel frigivelse.

2) Sag T-540/15 — De Capitani mod Parlamentet (trilogdokumenter): Sagen blev anlagt ved
Retten i september 2015 efter Parlamentets afgerelse af 8. juli 2015 om kun at give delvis
aktindsigt i to kolonnedokumenter vedrgrende igangveerende interinstitutionelle
forhandlinger om lovgivningsforslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
Den  Europziske Unions Agentur for Samarbejde og Uddannelse pa
Retshandhaevelsesomradet (Europol).

3) Sagerne T-639/15 - T-666/15, journalister mod Parlamentet (MEP'ers godtgerelser og
udgifter): Der blev anlagt 29 sager ved Retten i november 2015 efter Parlamentets afgarelser
om at give afslag pd aktindsigt i alle bilag vedrgrende medlemmernes udgifter og
godtgerelser ud fra hensynet til beskyttelse af privatlivets fred og den enkeltes integritet.
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Afsluttende bemaerkninger

Parlamentets proaktive foranstaltninger er med til at @ge kvantiteten og kvaliteten af de
oplysninger, der formidles til offentligheden via dets tilstedeveerelse pa internettet. De
pagaeldende skridt er hjgrnestenen i Parlamentets gennemsigtighedspolitik.

Tallene i kapitel | viser, at det offentlige register over Parlamentets dokumenter er blevet et
vigtigt redskab, der gar det muligt for borgere at felge Parlamentet taettere og mere aktivt,
og dermed forbedrer dets demokratiske system. Antallet af dokumenter, der gives direkte
adgang til, er konstant stigende, og abenheden omkring Parlamentets rolle som
beslutningstager er konstant blevet fremmet og udviklet.

Det samlede antal begaeringer om aktindsigt er steget i 2015. Samtidig blev begaeringerne
mere komplekse. Den kraftige stigning i antallet af begeeringer om aktindsigt i et stort eller
et ubestemt antal dokumenter har givet Parlamentet en ny udfordring med at finde den
rette balance mellem to offentlige interesser, der begge er beskyttelsesvaerdige, nemlig
gennemsigtigheden i beslutningsprocessen og princippet om effektivitet og god
forvaltning
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