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JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. syyskuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan oleviin
asiakirjoihin asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annettua asetusta (EY) N:o 1049/2001.

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti "kukin toimielin julkaisee vuosittain
edeltavalta vuodelta kertomuksen, joka sisaltaa niiden tapausten madaran, joissa toimielin on
kieltaytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, ndiden kieltdaytymisten perustelut seka
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen maaran.”

Parlamentin tydjdrjestyksen 116 artiklan 7 kohdan mukaisesti avoimuutta koskevasta
lainsdaddannosta vastaa parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta
(LIBE). Se laatii asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen puhemiehiston antamien ja muista ldhteistd saatujen tietojen perusteella. Taman
jalkeen valiokunnan laatima kertomus annetaan taysistunnon kasiteltavaksi.

Tama asiakirja on puhemiehistén osuus asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun Euroopan parlamentin vuosittaiseen kertomukseen 2015.

MENETELMAT

Ehdotus puhemiehiston osuudeksi Euroopan parlamentin vuosittaiseen kertomukseen 2015
annetaan toiseen kertaan, se on muuttunut ulkonadltaan ja menetelmia on mukautettu. Kaytetyn
paivitetyn menetelman mukaisesti on huomattava erityisesti, etta

— numerotiedot, jotka koskevat pyydettyja asiakirjoja ja asiakirjoja, joihin on tutustuttu,
viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin

— hakemukset, jotka liittyvat hyvin suureen tai epamadrdiseen maardan asiakirjoja, joita
parlamentti ei voinut madrittda (jdljempana “nimedmattdmat asiakirjat”) eivat nady
tilastoissa, jotka koskevat pyydettyja asiakirjoja ja asiakirjoja, joihin on tutustuttu

— asiakirjoihin tutustumista koskevista hakemuksista esitettdvissa numerotiedoissa otetaan
huomioon hakemukset sekd nimetyista ettd nimeamattémista asiakirjoista

— asiakirjan antamista osittain tutustuttavaksi pidetadan myodnteisena vastauksena

— uudistetut hakemukset liittyvat hakemuksen hylkdamiseen kokonaan ja asiakirjan
antamiseen tutustuttavaksi osittain

— uudistetut hakemukset lasketaan sille vuodelle, jona vastaavat alkuperaiset hakemukset on
esitetty.



SISALLYS

THiVIiSTEIM O oo et e et ettt e ieaans 4
LUKU | Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tdytdntédnpano vuonna
2 0 T e 5
A) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin SISA0........coceeeveereeiereee e 5
B) Numerotiedot pyydetyisté asiakirjoistajaasiakirjoista, joihin on tutustuttu.................. 6
B.1) Asiakirjat, joihin VOi tUtUStUA SUOr@AN .........cceerveeeeieesieeeesteeie e see e ssee e eee e 6
B.2) SAhkoiselld lomakkeellatai sdhkopostitse pyydetyt asiakirjat.........cocceeeeeveeiennnenne 7
C) Hakemuksiakoskevat NUMErOtIEAOL ..........cccueveeieeeseese e 8
) I F= 2] Lo Ko (=g I o o 11
LUKU Il Suuntaukset ja erityiskysymykset ..........ccooviiiiiena... 13
A) Toimittajien koordinoitu toiminta, jonka tarkoituksena oli saada tutustuttavaksi
asiakirjoja, jotkaliittyvét jasenten menojaja korvauksia koskeviin ilmoituksiin ....... 13
B) Avoimuus jakolmikantaneuvottelujen asiakirat.........c.oceoereereriineenenie e 14
C) Pyynnét saada tutustuttavaksi rgjoittamaton maardasiakirjoja........cceeeevveeecveeieeinens 15
LUKU IlIl Euroopan oikeusasiamiehen pddtoékset ja
OFKEUSKAY LGN TG .. ettt e e et ettt 17
1. Oikeusasiamiehen paétos kantelun 1257/2014/KM késittelyn lopettamisesta............. 17
2. TUOMIOISIUINVAIVONTA. ......ciitiiieeiiesieeie ettt sneesreeneeeneens 17
A)  TUuOMIOIStUIMEN PAELOKSEL.......ceeeieiiie e 17
B)  UUdEt tARAUKSEL ........cveeieeeieriece ettt n e nne e 17
LoppuUuhUOmMaAUtUKSEt . ...t aeeen 19



Ehdotus puhemiehistén osuudeksi
Euroopan parlamentin vuosittaiseen kertomukseen
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi - 2015
(asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Tiivistelmd

Numerotiedot

= \Viittausten maara parlamentin julkisessa asiakirjarekisterissa oleviin asiakirjoihin kasvaa
edelleen. Rekisterin tietokanta sisdlsi 31. joulukuuta 2015 mennessa 606 256 asiakirjaviitetta.

= Vuonna 2015 parlamentin asiakirjarekisterin verkkosivustolla tarkasteltiin 82 612:ta asiakirjaa ja
muilla alustoilla tutustuttiin yli miljoonaan asiakirjaan. Samana ajanjaksona parlamentti
vastaanotti verkossa olevalla lomakkeella tai sahkOpostitse 444 hakemusta, joihin sisdltyy
747 nimettya asiakirjaa, mika oli yli 40 prosenttia enemman kuin vuonna 2014.

® 444 hakemuksesta 107 pyyntdon sisaltyi asiakirjoja, joita ei ole aiemmin julkaistu.

= MyOnteisten vastausten osuus vuonna 2015 on ldhes 90 prosenttia.

= Parlamentti kieltdaytyi antamasta asiakirjaa yleison tutustuttavaksi 44 tapauksessa padasiassa
jaseniin liittyvien asiakirjapyyntdjen yhteydessa.

=  Suurin osa hakemusten jattdjista oli edelleen korkeakoulujen opettajia ja tutkijoita.
32 prosenttia hakijoista ilmoitti kuuluvansa tahan ryhmaan. Toimittajat edustavat kuitenkin
tavallisimpia aiemmin julkaisemattomien asiakirjojen hakijoita.

Suuntaukset

= Vuonna 2015 hyvin suurta tai rajoittamatonta maaraa asiakirjoja koskevat hakemukset
(hakemukset, jotka on tehty "kaikista tiettyyn aiheeseen liittyvistd” asiakirjoista, "kaikista
asiakirjoista, jotka sisdltdvdt tietoa” tietysta aiheesta tai asiakirjoista tietylta ajanjaksolta jne.)
lisadntyivat merkittavasti ja kolminkertaistuvat vuoteen 2014 verrattuna.

= Vuonna 2015 parlamenttiin pyrittiin vaikuttamaan toimittajien kampanijalla, jotta se julkistaisi
kaikki asiakirjat, jotka liittyvat jasenten menoja ja korvauksia koskeviin ilmoituksiin.

®= Yleinen kiinnostus  asiakirjoihin, jotka liittyvdat = sopimuksen  aikaansaamiseksi
lainsadadantomenettelyn varhaisessa vaiheessa kaytdviin neuvotteluihin ja erityisesti
kolmikantakokouksiin toimitettaviin monipalstaisiin taulukoihin, lisdaantyi.

= Euroopan unionin tuomioistuimessa nostettiin kolme kannetta, joilla vaadittiin kumottavaksi
parlamentin paatosta asiakirjoihin tutustumisesta.



LUKU |
Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tdytdntéonpano vuonna 2015

A) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin sisclto

Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri sisaltaa viitteita parlamentin virallisiin asiakirjoihin
vuodesta 2001 lahtien.

Asiakirjaviitteiden maara on lisdantynyt vuosi vuodelta, ja vuonna 2015 se kasvoi

8 prosentilla  vuoteen 2014  verrattuna. Rekisterin  tietokantaan  sisdltyi
31. joulukuuta 2015 mennessa 606 256 asiakirjaviitetta (jotka vastasivat
3889 393:a asiakirjaa, kun kaikki kieliversiot otetaan huomioon). Asetuksen

(EY) N:o 1049/2001 9 artiklassa tarkoitettuja arkaluonteisia asiakirjoja ei ollut kirjattu
parlamentin julkiseen asiakirjarekisteriin.

(Kuva 1) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys
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B) Numerotiedot pyydetyistid asiakirjoista ja asiakirjoista, joihin on tutustuttu’

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti noin 95 prosenttiin parlamentin asiakirjoista voi
tutustua suoraan parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla®. Asiakirjoja, joihin ei voi
tutustua suoraan, voi pyytaa sahkoisella lomakkeella® tai sahkopostitse.

B.1)Asiakirjat, joihin voi tutustua suoraan

Vuonna 2015 parlamentin asiakirjarekisterin verkkosivustolla tutustuttiin suoraan 82 612 asiakirjaan.
Naissa numerotiedoissa ei kuitenkaan oteta huomioon sellaisten asiakirjojen lukumaaraa, joihin
tutustuttiin asiakirjarekisteriin liittyvien muiden jarjestelmien kautta, mukaan luettuina valiokuntien
sivusto ja parlamentin Think Tank -verkkosivut (joista ladattujen asiakirjojen lukumaara on yhteensa
yli miljoona).

Asiakirjatyypit, joihin tutustuttiin useimmin parlamentin asiakirjarekisterin verkkosivustolla, olivat
(alenevassa jarjestyksessd) vastaukset kysymyksiin (40,72 prosenttia), kirjallisesti vastattavat
kysymykset (25,71 prosenttia), hyvaksytyt tekstit (4,41 prosenttia) ja paatoslauselmaesitykset
(2,06 prosenttia).

(Kuva 2) Niiden asiakirjojen mdidrd, joihin tutustuttiin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla
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' Ndma numerotiedot viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin.
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=Fl
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=FI



B.2)Sdhkdiselld lomakkeella tai sahkopostitse pyydetyt asiakirjat

Vuonna 2015 parlamentilta pyydettiin 747 nimettya asiakirjaa verkossa olevalla lomakkeella tai
sahkopostitse, mika oli yli 40 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna pyydettyjen nimettyjen
asiakirjojen maara.

Tassa lisdyksessa ei kuitenkaan ole otettu huomioon rajoittamatonta mdaraa asiakirjoja, joita
pyydettiin muun muassa joko hauilla “kaikki tiettyyn aiheeseen liittyvat asiakirjat”, “kaikki asiakirjat,

jotka sisaltavat tietoja tietysta aiheesta” tai asiakirjat koko ajanjaksolta jne. Ndiden asiakirjojen
maaraa ei voida ilmoittaa tilastollisista syista.

(Kuva 3) Sdhkoiselld lomakkeella tai sdhkopostitse pyydettyjen nimettyjen asiakirjojen
lukumddrda
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C) Hakemuksia koskevat numerotiedot

Vuonna 2015 parlamentti vastaanotti 444 hakemusta sahkoiselld lomakkeella. Parlamentti kasitteli
332 nimettya asiakirjaa koskevaa hakemusta, 112 hakemusta, joissa pyydettiin saada tutustua
epamaadrdiseen maaraan asiakirjoja, ja 10 "yhteisymmarryspoytakirjan” mukaista toimielinten valista
kuulemista®.

On korostettava, ettd epamaaraistda maaraa asiakirjoja koskevien hakemusten maara on vyl
kolminkertaistunut vuoteen 2014 verrattuna. Vuonna 2015 vastaanotetuista asiakirjoista ldahes
25 prosenttia koski pyyntdja saada tutustua joko "kaikkia tiettyyn aiheeseen liittyvid asiakirjoja” tai
"kaikkia asiakirjoja, jotka sisdltdvdit tietoja tietystd aiheesta”.

Vuonna 2015 vastaanotetusta 444 hakemuksesta parlamentti antoi myonteisen vastauksen
444 tapauksessa ja neljassa tapauksessa se myonsi osittaisen tutustumisoikeuden pyydettyihin
asiakirjoihin.

(Kuva 4) Hakemusten ja myédnteisten vastausten lukumddird
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Lisaksi 444:std vuonna 2015 vastaanotetusta hakemuksesta 107 pyyntd6n sisaltyi asiakirjoja, joita ei
ole aiemmin julkaistu.

Erityisesti aiemmin julkaisemattomista asiakirjoista tehdyt hakemukset olivat padasiassa asiakirjoja,
jotka liittyvat jaseniin (46,7 prosenttia), poliittisiin elimiin (17 prosenttia), Euroopan tason poliittisten
puolueiden rahoitukseen (10 prosenttia), trilogi-asiakirjoihin (8,5 prosenttia), oikeudellisiin
lausuntoihin (8 prosenttia) ja julkisiin hankintasopimuksiin (3 prosenttia).

Vuonna 2015 parlamentti vastasi 107 hakemuksesta mydnteisesti 63:een aiemmin julkaisemattomia
asiakirjoja koskevaan hakemukseen.

4 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yksikdiden vélinen 9. heindkuuta 2002 allekirjoitettu
yhteisymmarryspoytakirja Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan soveltamisesta.



(Kuva 5) Aiemmin julkaisemattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myénteisten
vastausten lukumddra

B Aiemmin julkaisemattomia asiakirjoja koskevat hakemukset
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Vuonna 2015 parlamentti kieltaytyi antamasta asiakirjoja yleison tutustuttavaksi 44 tapauksessa
toimivaltaisen viranomaisen paatoksella ja mydnsi samalla osittaisen tutustumisoikeuden joihinkin
pyydettyihin asiakirjoihin.

Naista 44 kielteisesta padtoksesta 40 koski asiakirjoja, jotka liittyivat parlamentin jaseniin. Kaksi
kielteista paatosta liittyi poliittisten puolueiden rahoitukseen ja toiset kaksi koskivat vastaavasti
"televiestinnan sisamarkkinasaantelyd” ja parlamentin kiinteist6jen turvallisuutta.

On syyta huomata, ettd kielteisten paatésten maaran lisadntyminen aikaisemmista vuosista on
suoraa seurausta niistd 31 kielteisestd paatoksestd, jotka annettiin 31 toimittajan koordinoidusti
tehtyihin asiakirjapyyntoéihin, joiden tarkoituksena oli saada tutustuttavaksi jdsenten menoja ja
korvauksia koskevien ilmoitusten kaikki taydentavat asiakirjat (katso luku II, kohta A).



(Kuva 6) Aiemmin julkaisemattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja kielteisten vastausten
lukumaddrd
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Parlamentin paatokset olla antamatta asiakirjoja tutustuttavaksi perustuivat olennaisesti tarpeeseen
suojella yksityiselamaa ja yksilon koskemattomuutta (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
1 kohdan b alakohta), luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon kaupallisia etuja (asetuksen (EY) N:o
1049/2001 4 artiklan 2 kohta) toimielimen paatoksentekomenettelya (asetuksen (EY) N:o 1049/2001
4 artiklan 3 kohta).

(Kuva 7) Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten yleisyys
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Parlamentin mydnteisten vastausten osuus oli edelleen suuri vuonna 2015. Mydnteisten vastausten
osuus oli yhteensa noin 90 prosenttia, ja aiemmin julkaisemattomia asiakirjoja koskevien pyyntdjen
osalta niiden osuus oli 60 prosenttia.
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D) Hakijoiden profiili®

Akateemisten alojen edustajat ja tutkijat muodostivat edelleen suurimman osuuden hakijoista, ja
tahan ryhmaan kuului yli 32 prosenttia hakijoista. Seuraavana ovat yrityssektori, ymparistojarjestot
ja muiden eturyhmien edustajat, joiden osuus yhteensa on noin 25 prosenttia hakemuksista.
Vuonna 2015 merkittdvan madran hakemuksia tekivat toimittajat (12,5 prosenttia), jotka
muodostavat suurimman osuuden aiemmin julkaisemattomien asiakirjojen hakijoista, kun taas
asianajajien tekemien pyyntdjen osuus pysyi suurin piirtein 9 prosentin tienoilla.

Hakemusten maantieteellinen jakautuminen EU:n jasenvaltioissa oli vuonna 2015 samankaltainen
kuin aiempina vuosina. Edellisen vuoden mukaisesti noin 30 prosenttia hakijoista oli Belgiasta, jota
seurasivat (suuruusjdrjestyksessd) Saksa (noin 14 prosenttia), Ranska (9 prosenttia), Espanja
(6,5 prosenttia), Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta (kummassakin tapauksessa ldhes
6 prosenttia). Kolmansista maista tehdyt hakemukset vdhenivat edelleen. Niita oli noin
3,1 prosenttia kaikista hakemuksista.

Vuonna 2015 englanti oli edelleen useimmin kaytetty hakemusten kieli (56,5 prosenttia), jonka
jalkeen tulivat ranska (13 prosenttia), joka on ohittanut saksan (jonka osuus laski 11 prosenttiin), ja
espanja (lahes 7 prosenttia) aiempia vuosia vastaavasti.

(Kuva 8) Asiakirjoihin tutustumista pyytdneet hakijat vuonna 2015°

(Kuva 8 a) Kansallisuus
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5 Tiedot hakijoiden profiilista on keratty hakijoiden hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Kuitenkaan
asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 ei edellytetd, ettd hakijat antavat tietoja henkildllisyydestaan, ja tietty maara hakijoista
todellakin jatti ilmoittamatta ammattinsa.

6 © graafisten esitysten tekijanoikeudet: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia -
Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia -
atScene / Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia - valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa fawzy
/ Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - European Union.
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(Kuva 8 b) Ammatti

(Kuva 8 ¢) Kieli
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LUKU 11
Suuntaukset ja erityiskysymykset

Parlamentin  vuonna 2015 vastaanottamissa pyynnoissa erottui kaksi padlinjaa:
31 toimittajan koordinoidusti tekemat asiakirjapyynnot, joiden tarkoituksena oli saada
tutustuttavaksi kaikki jasenten menoja ja korvauksia koskeviin ilmoituksiin liittyvat
tdydentdvat asiakirjat, ja toisaalta kasvava paine antaa tutustuttavaksi asiakirjoja, jotka
liittyvat sopimuksen aikaansaamiseksi lainsaadantomenettelyn varhaisessa vaiheessa
kdytaviin neuvotteluihin, ja erityisesti toimielinten valisiin kolmikantakokouksiin (nk.
trilogeihin) toimitettavia monipalstaisia taulukoita.

Lisaksi vuonna 2015 vastaanotettiin huomattavan suuri madra pyyntdja, joissa
pyydettiin saada tutustuttavaksi suuri tai rajoittamaton maara asiakirjoja.

A) Toimittajien koordinoitu toiminta, jonka tarkoituksena oli saada tutustuttavaksi
asiakirjoja, jotka liittyvidit jadsenten menoja ja korvauksia koskeviin ilmoituksiin

Jaseniin liittyvia asiakirjoja koskevien pyyntojen maaran kasvu jatkui vuonna 2015.

Noin 11 prosentissa kaikista tapauksista pyydettiin saada tutustuttavaksi jaseniin liittyvia
asiakirjoja ja erityisesti asiakirjoja, jotka liittyvat jasenten menoja ja korvauksia koskeviin
ilmoituksiin seka jasenten yhteydenpitoon eturyhmien edustajien kanssa.

Tallaisten hakemusten kasittelyssa parlamentti noudattaa kahta seuraavaa paaperiaatetta:

a) Parlamentin ty6jarjestyksen 116 artiklan 2 kohta, jonka mukaisesti yksittaisten jasenten
tai poliittisten ryhmien laatimat asiakirjat ovat asiakirjojen julkisuuden osalta
parlamentin asiakirjoja vain, jos ne jatetdaan kasiteltavaksi tyojarjestyksen mukaisesti.
Tama tarkoittaa, etta jasenten henkilokohtaisia asiakirjoja, mukaan luettuina heidan
sahkopostiviestinsa, heidan laatimansa tai saamansa kirjeet tai sisdiset muistiot, ei pideta
"parlamentin asiakirjoina” ja sen vuoksi ne eivat kuulu asetuksen (EY) N:o 1049/2001
soveltamisalaan.

b) Puhemiehistdn 20. helmikuuta 2008 kansallisissa parlamenteissa havaittujen parhaiden
kdytantojen perusteella paattamien suuntaviivojen mukaisesti yksittaisille jasenille
maksettujen madrien yksityiskohtaisia eritelmia ei julkisteta, vaikka jasenet ovat vapaita
julkistamaan lisatietoja.

Erityisesti vuonna 2015 parlamenttiin pyrittiin vaikuttamaan erityisella koordinoidulla
toiminnalla, jotta se julkistaisi kaikki tdydentdvat asiakirjat, jotka liittyvat jasenten menoja ja
korvauksia koskeviin ilmoituksiin.

31 toimittajaa, jotka edustivat kaikkia EU:n kansallisuuksia, esitti samanlaiset pyynnét saada
tutustua kaikkiin parlamentin hallussa oleviin asiakirjoihin, jotka liittyvat toimittajien
kansallisuutta edustaville jasenille maksettuihin kulukorvauksiin yhdesta neljaan vuotta
kasittavalta ajanjaksolta. Kolmen jasenvaltion tapauksessa vastaanotettiin enemman kuin
yksi hakemus, jossa eri hakijat pyysivat asiakirjoja eri vuosilta.

Hakijat vaativat saada tutustua kaikkiin taydentaviin asiakirjoihin, jotka liittyivat jasenten
matka- ja oleskelukustannusten korvausten, yleisten kulukorvausten ja avustajakorvausten
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kayttoon’, ja vaittivat, etta tallaisten asiakirjojen julkistaminen oli tarpeellista 1) julkisten
varojen kdyttéa koskevan julkisen valvonnan varmistamiseksi, mikda mahdollistaa
rahoituksen mahdollisten sdaanndnvastaisuuksien ilmitulon, ja 2) julkisen keskustelun
edistamiseksi siitd, miten parlamentti toimii ja miten tietyt menot muodostuvat ja niita
yllapidetaan.

Parlamentti arvioi, ettd hakemusten kattamien asiakirjojen maara vuotta kohti oli yli
200 000.

Parlamentti vastasi asiakirjojen pyytdjille kielteisesti ja perusti paatoksensa uusimpaan asiaa
koskevaan oikeuskdytantoon® seka toimielimen velvollisuuteen varmistaa asianmukainen
tasapaino julkistamiseen liittyvan yleisen edun ja toisaalta asianomaisten yksildiden
yksityisyyden ja koskemattomuuden suojelua koskevan oikeuden vililla. Kieltaytymistaan
parlamentti perusteli erityisesti seuraavilla seikoilla:

a) parlamentilla ei ole tdydentdvia asiakirjoja yleisten kulukorvausten kaytosta eika
kopioita jasenten pankkiasiakirjoista

b) henkildiden yksityisyytta ja koskemattomuutta on suojeltava asetuksen (EY) N:o
1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti, koska hakijat eivat osoittaneet,
etta henkilGtietojen siirtdminen heille oli tarpeellista

c) pyydettyjen asiakirjojen mahdolliseen julkistamiseen liittyva liiallinen hallinnollien
rasite, joka on suhteeton verrattuna hakemusten tavoitteisiin ja hyvan hallinnon
periaatteen vastainen.

Pyyntojen esittajat ovat vieneet parlamentin kielteisen paatdksen, jolla se evasi padsyn
asiakirjoihin, unionin tuomioistuimeen. Asian kasittely on kesken.

B) Avoimuus ja kolmikantaneuvottelujen asiakirjat

Toinen vuonna 2015 erottuvista kehityssuunnista oli kasvava kiinnostus sellaisia asiakirjoja
kohtaan, jotka liittyvat sopimuksen aikaansaamiseksi lainsaadantdomenettelyn varhaisessa
vaiheessa kdytaviin neuvotteluihin, ja erityisesti trilogeihin toimitettavia monipalstaisia
taulukoita kohtaan. Oikeusasiamies kdynnisti samana vuonna oma-aloitteisen tutkinnan
tasta aiheesta.

Monipalstainen asiakirja on yhteinen asiakirja siind mielessa, etta siihen tavallisesti sisaltyvat
neuvotteluihin osallistuvan kolmen toimielimen kannat seka neljas palsta mahdollisia
kompromissiratkaisuja varten. Palstojen jarjestys ja maara voi kuitenkin vaihdella
poliittisten tarpeiden ja neuvottelujen luonteen mukaan.

Monipalstaisista asiakirjoista on tullut tarkeimpia tyovalineitd, joita toimielimet kayttavat
keskustellessaan lainsaadantoehdotuksista paastakseen niista yhteisymmarrykseen. Niiden
tarkoituksena on auttaa sovittamaan yhteen kolmen toimielimen kantoja, jotta
parannetaan mahdollisuuksia asianomaisen saadoksen hyvaksymiseen menettelyn
varhaisessa vaiheessa. Tasta ndkokulmasta katsoen monipalstaisista asiakirjoista on
kehitetty kdaytannollinen tapa varmistaa, etta neuvottelut edistyvat hallitusti, etta kaikki

Sanamuodolla tdydentdvat asiakirjat tarkoitetaan junalippuja, sdhkoisia matkakuitteja, maihinnousukortteja,
matkaselvityksid, alkuperdisida laskuja majoituskustannuksista, valtuutettujen avustajien palvelukseen ottamista
koskevat asiakirjat, jasenten sekd kansallisten maksun vilittdjien ja paikallisten avustajien vdlisia sopimuksia,
palkkakuitteja, harjoittelusopimuksia, palveluntarjoajan kanssa tehtdvid sopimuksia ja palvelun tarjoajan laskuja seka
kopioita jasenen pankkiasiakirjoista.

8 Asia T-115/13, Dennekamp v. parlamentti, ECLI: EU: T: 2015: 497.

14



osapuolet saavat ajantasaiset tiedot ja ettda neuvotteluprosessin sisdinen seurattavuus on
taattu. Niista on tullut korvaamaton valine, jolla taataan neuvotteluprosessin tehokkuus
seka autetaan lisaamadan kaikkien tahojen luottamusta prosessiin ja varmistamaan sen
sdilyminen.

Parlamentin vuonna 2015 kasittelemista pyynndista on syytda mainita etenkin
asiakirjapyyntd, jossa pyydettiin kaikkien keskenerdisiin lainsddadantomenettelyihin
liittyvien monipalstaisten taulukoiden antamista yleison tutustuttavaksi. Pyynto koski noin
40:ta lainsaadantomenettelyd ja noin 119:d8 monipalstaista taulukkoasiakirjaa. Vaikka
parlamentti oli saanut jo ennenkin erindisia hakemuksia trilogi-asiakirjojen antamisesta
yleison tutustuttavaksi, tama oli ensimmainen kerta, kun Parlamentille esitettiin ndin laaja-
alainen pyynt6, jolla voi olla kauaskantoisia seurauksia toimielinten valissa neuvotteluissa
seka yleensa parlamentin sisdisissa tydmenettelyissa ja avoimuuspolitiikassa.

Alun perin kieltaytymisen perusteena oli se, etta asiaa koskevien asiakirjojen hyvin suuresta
madrasta johtuen hakemuksen kasittely olisi aiheuttanut liiallisen hallinnollisen rasitteen
parlamentille suhteellisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon periaatteen vastaisesti. Hakija
toimitti uudistetun hakemuksen, jossa pyynto rajoitettiin koskemaan vain monipalstaisia
taulukoita, jotka liittyvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
16 artiklaan perustuviin lainsaadantomenettelyihin tai jotka kuuluvat SEUT:n V osaston
"Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue” soveltamisalaan.

Viitta lainsaadantomenettelyad, joihin sisaltyy kahdeksan monipalstaista taulukkoa, pidettiin
uudistetun hakemuksen kannalta merkityksellisind. Asianmukaisen tasapainon
aikaansaamiseksi  julkistamista koskevan  yleisen edun ja toimielimen
paatoksentekoprosessin suojelemisen valille parlamentti arvioi jokaista uudistettua
hakemusta koskevaa asiakirjaa erikseen.

Kunkin lainsaadantdomenettelyn kohdalla parlamentti otti huomioon julkistamisen monet
myonteiset vaikutukset sekd toisaalta tarpeen sdilyttada neuvottelujen osapuolten
luottamus ja valttaa toimielinten valiseen yhteistydhon kohdistuva kielteinen vaikutus seka
periaatteen, jonka mukaan "mistddn ei ole sovittu ennen kuin kaikesta on sovittu”.
Parlamentti varmistikin julkistamisen aina, kun se oli mahdollista, mutta tuli siihen
johtopaatokseen, etta vahimmaismaara luottamuksellisuutta monipalstaisissa asiakirjoissa
ilmenevista neuvottelukannoista toimielimen paatoksentekomenettelyn toimivuuden
varmistamiseksi on merkittavampi kuin yleiset avoimuutta koskevat edut myds
lainsaadannon yhteydessa.

Tata taustaa vasten kuusi asiakirjaa annettiin tdysin tutustuttaviksi, kun taas ainoastaan
osittain tutustuttaviksi voitiin antaa kaksi asiakirjaa, joiden osalta erittdin arkaluonteisia aloja
koskevia neuvotteluja ei ollut vield saatu paatokseen, koska tdydellinen julkistaminen
lainsaadantdomenettelyn tdssa vaiheessa olisi heikentanyt vakavasti toimielimen
paatoksentekoprosessia asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohdan ensimmaisen
kappaleen mukaisesti.

C) Pyynnét saada tutustuttavaksi rajoittamaton mddird asiakirjoja

Kuten vuoden 2014 kertomuksessa jo todettiin, viime vuosien suuntauksen mukaisesti on
ollut havaittavissa, etta entistd useammassa hakemuksessa pyydetaan saada tutustuttavaksi
suuri tai rajoittamaton maara asiakirjoja, joita pyydettiin hauilla "kaikki tiettyyn aiheeseen
liittyvét asiakirjat”, "kaikki asiakirjat, jotka sisdltdvdt tietoja tietystd aiheesta” tai tiettyyn
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aiheeseen liittyvat asiakirjat tietylta ajanjaksolta. Vuonna 2015 rajoittamatonta maaraa
asiakirjoja koskevat hakemukset lisaantyivat jyrkasti ja kolminkertaistuivat vuoteen 2014
verrattuna, mika edustaa 25:ta prosenttia kaikista vuoden aikana tehdyista
asiakirjapyynnoista.

Nama pyynnot on usein tehty "Ask the EU” -sivuston kaltaisten julkisten portaalien kautta,
jotka tarjoavat automaattisesti mahdollisuuden luoda valiaikaisia sahkopostiosoitteita
asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntdjen esittamiseksi, ilman etta kayttajilta vaaditaan
minkadnlaisia tunnistetietoja®.

Joistakin kansallisista laeista poiketen asetukseen (EY) N:o 1049/2001 ei sisally saanndksia
kohtuuttomista, vaarista tai selvasti perusteettomista pyynndista. Siina ei edellytetd, etta
hakijat antavat tietoja henkil6llisyydestaan tai esittavat minkaanlaisia syita pyynnoilleen.

Kuitenkin joissakin tilanteissa pyydettyjen asiakirjojen yksiléimisessa parlamenttia auttavan
selityksen tai hakijan henkilotietojen tdydellinen puuttuminen voi haitata pyyntdjen
asianmukaista kasittelya.

Esimerkiksi pyynnot, joissa pyydetaan “kaikkia asiakirjoja”, voivat johtaa kohtuuttomaan
hallinnolliseen taakkaan, mika ei sovi yhteen hyvan hallinnon periaatteen kanssa, silla
pyyntojen kasittely edellyttdaa usein perusteellista tutkimusty6ta kaikkien mahdollisten
merkityksellisten asiakirjojen yksildimiseksi seka useiden parlamentin yksikdiden
tavanomaista tiiviimpaa yhteistyota.

Vastaavasti hakijan henkildllisyytta koskevien tietojen puute aiheuttaa huolta, koska se
estda parlamenttia torjumasta asiakirjojen julkisuuden vaarinkdyttéa ja vastaamasta
keksittyihin pyyntd6ihin, joita lahetetaan vaarennetyista sahkopostiosoitteista.

Ndista syista ja hyvan hallinnon edun turvaamiseksi parlamentti vahvisti vuonna 2015
kdaytantonsa pyytdaa hakijoita ilmoittamaan postiosoitteen voidakseen ilmoittaa heille
asianmukaisesti asiakirjoihin tutustumista koskevan pyynnoén hylkdaamisesta kirjatulla
kirjeelld, johon liitetdan saantitodistus, ja ndin turvata oikeusvarmuuden.

Vastaavasti parlamentti alkoi vuonna 2015 viitata jarjestelmallisemmin asetuksen (EY) N:o
1049/2001 6 artiklaan ja pyytamaan tasmentamaan pyyntdja, jotka eivat olleet riittavan
tasmallisia.

° http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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LUKU 11l
Euroopan oikeusasiamiehen paddtokset ja oikeuskdytdnto

1. Oikeusasiamiehen pddtos kantelun 1257/2014/KM kasittelyn lopettamisesta

Vuonna 2014 parlamenttia vastaan tehtiin kantelu (1257/2014/KM) menettelyllisista
nakokohdista, jotka koskivat pyyntéa saada tutustua parlamentille esitettyihin
vetoomuksiin liittyviin erindisiin asiakirjoihin. Tutkittuaan tarkasti parlamentin vastauksen ja
kantelijan huomautukset Euroopan oikeusasiamies paatti toukokuussa 2015 lopettaa asian
kasittelyn l0ytamatta mitaan hyvan hallintotavan vastaista.

2. Tuomioistuinvalvonta
A) Tuomioistuimen paatokset

Asiassa T-115/13 (Dennekamp v. parlamentti) unionin yleinen tuomioistuin kumosi osittain
parlamentin 11. joulukuuta 2012 tekemdn paatoksen, jossa se kieltdytyi antamasta
tutustuttavaksi vapaaehtoiseen lisaelakejarjestelmaan liittyneiden Euroopan parlamentin
jasenten nimista laadittua luetteloa yksityisyyden suojan ja yksilon koskemattomuuden
perusteella asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Tuomioistuinkasittelyn seurauksena unionin yleinen tuomioistuin kumosi kiistetyn
paatoksen vain silta osin kuin siina oli kieltaydytty antamasta oikeutta tutustua “sellaisten
jdsenten nimiin, jotka ovat mukana liséeldkejdrjestelmdssd ja jotka ottivat parlamentin
tdysistunnon jdsenind tosiasiallisesti osaa lisdeldkejéirjestelmdistd 24.4.2007, 22.4.2008 ja
10.5.2012 toimitettuihin ddnestyksiin”.

Tuomion taytantdoonpanemiseksi parlamentti on antanut oikeuden tutustua kolmeen
asiakirjaan, jotka sisaltavat lisdelakejarjestelmasta varainhoitovuosia 2005 (danestys
24. huhtikuuta 2007), 2006 (adnestys 22. huhtikuuta 2008) ja 2010 (aanestys 10. toukokuuta
2012) koskevan parlamentin vastuuvapausmenettelyn yhteydessa toimitettujen
nimenhuutoddnestysten tulokset (tarkistukset ja lopullinen paatos).

B) Uudet tapaukset

Parlamenttia vastaan on nostettu kolme uutta kannetta unionin tuomioistuimessa vuonna
2015:

1) Asia T-540/15 - Evropdiki Dynamiki v. parlamentti (julkiset hankintamenettelyt): Kanteen
nosti  unionin  yleisessa  tuomioistuimessa  maaliskuussa 2015 tietotekniikan
puitesopimuksen ITS08 (ulkopuolisten tietotekniikkapalvelujen tarjoaminen) toimeksisaaja
parlamentin tehtyda 13. helmikuuta 2015 paatoksen, jonka mukaisesti se kieltaytyy
antamasta yleison tutustuttavaksi tarjouspyyntdja ja niiden teknisia liitteitd, jotka Euroopan
parlamentti on julkaissut puitesopimuksen kaikista osista.

Parlamentin kieltdytyminen perustui tarpeeseen suojella yleistd turvallisuutta seka
henkildiden yksityisyytta ja koskemattomuutta, kolmansien osapuolten kaupallisia etuja ja
paatoksentekoprosessia. Lisaksi parlamentti korosti hakemuksesta aiheutuvaa liiallista
hallinnollista rasitetta, koska mahdollisen julkistamisen arvioimiseksi 10 000 asiakirjan
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joukosta on valittava 1 500 asiakirjaa, joissa on yhteensa 18 000 sivua.

2) Asia T-540/15 - De Capitani v. parlamentti (trilogi-asiakirjat): Kanne nostettiin unionin
yleisessa tuomioistuimessa syyskuussa 2015 parlamentin tehtya 8. heindkuuta 2015
paatoksen myontda ainoastaan osittainen oikeus tutustua kaksipalstaisiin asiakirjoihin,
jotka liittyvat meneilldaan oleviin toimielinten valisiin neuvotteluihin Euroopan unionin
lainvalvontayhteisty6- ja -koulutusvirastosta (Europol) annettavaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta koskevasta lainsaadantéehdotuksesta.

3) Asiat T-639/15 — T-666/15 - Toimittajat v. parlamentti (jdsenten korvaukset ja menot):
29 kannetta nostettiin unionin yleisessa tuomioistuimessa marraskuussa 2015 parlamentin
paatettya kieltdytya antamasta yleison tutustuttavaksi jasenten menoja ja korvauksia
koskevia taydentdvia asiakirjoja henkildiden yksityisyyden suojan ja koskemattomuuden
perusteella.
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Loppuhuomautukset

Parlamentin ennakoivat toimet ovat mahdollistaneet suurelle yleisolle annettavien tietojen
madran ja laadun parantamisen internetin kautta. Nama toimet ovat parlamentin
avoimuuspolitiikan kulmakivia.

Luvussa | ilmoitetut numerotiedot osoittavat, etta parlamentin julkisesta
asiakirjarekisterista on tullut tarkea valine, jonka avulla kansalaisten on mahdollista seurata
parlamenttia entistda tiivimmin ja aktiivisemmin, mikda tehostaa parlamentin
demokraattista jdrjestelmdd. Suoraan saatavilla olevien asiakirjojen maara kasvaa
jatkuvasti, ja parlamentin roolia avoimena paatoksentekijana on jatkuvasti edistetty ja
kehitetty.

Asiakirjoihin tutustumista koskevien hakemusten kokonaismaara on kasvanut vuonna
2015. Samalla my6s hakemusten monimutkaisuus on lisdantynyt. Suurta tai
rajoittamatonta maaraa asiakirjoja koskevien pyyntojen jyrkka kasvu on aiheuttanut
parlamentille uuden haasteen saattaa asianmukaisesti tasapainoon nama kaksi yleista etua,
joista kumpaakin kannattaa suojella: paatoksentekoprosessin avoimuus seka tehokkaan ja
hyvan hallinnon periaate.
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