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|ZANGA

Nuo 2001 m. gruodzio 3 d. Parlamentas, Taryba ir Komisija savo turimiems dokumentams taiké
Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais.

Pagal Sio reglamento 17 straipsnio 1 dalj ,kiekviena institucija kasmet spausdina ataskaitg apie
praéjusius metus, kur taip pat nurodytas atvejy, kai institucija nesuteiké galimybés susipazinti su
dokumentais, skaicius, tokio atsisakymo priezastys bei j registrg nejtraukty slapto pobudzio
dokumenty skaicius”.

Vadovaujantis Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 116 straipsnio 7 dalimi, uZ teisés aktus
dél skaidrumo atsakingas Parlamento komitetas (3iuo atveju tai yra Pilieciy laisviy, teisingumo ir
vidaus reikaly (LIBE) komitetas), remdamasis i$ Biuro bei kity Saltiniy gauta informacija, parengia
metine ataskaita, nurodyta Reglamento (EB) Nr.1049/2001 17 straipsnio 1 dalyje. Tuomet LIBE
komitetas metine ataskaitg pristato plenariniame posedyje.

Siame dokumente pateikiamas pasidlymas dél Biuro indélio rengiant 2015 m. Europos Parlamento
metine ataskaita, nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 17 straipsnio 1 dalyje.

METODAI

Pasitlymo dél Biuro indélio rengiant 2015 m. Europos Parlamento metine ataskaitg struktdra antrg
kartg pakeista ir pasitlymas parengtas pagal pakeistus metodus. Visy pirma, atsizvelgiant j taikytus
atnaujintus metodus:

— duomenys apie dokumentus, su kuriais buvo susipazinta arba kuriy buvo prasyta, susije tik
su konkreciais dokumentais;

— | statistinius duomenis apie dokumentus, su kuriais buvo susipazinta arba kuriy buvo
prasyta, nejtrauktos paraiskos dél labai daug dokumenty ar neaiskaus dokumenty kiekio,
kuriy institucijai nepavyko nustatyti;

— duomenys apie paraiskas leisti susipazinti su dokumentais apima paraiskas dél konkretaus
ir neaiskaus dokumenty kiekio;

— jei sudokumentu leista susipazinti i$ dalies, laikoma, kad praSymas patenkintas;

— kartotinés paraiskos susijusios su visisko atsisakymo ir dalinio susipazinimo atvejais;

— kartotinés paraiskos priskiriamos metams, kuriais buvo pateiktos atitinkamos pirminés
paraiskos.
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Pasiulymas dél Biuro indélio rengiant
metine Europos Parlamento ataskaitg dél
galimybés visuomenei susipazinti su
dokumentais (2015 m.)
(Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 17 straipsnis)

Santrauka

Duomenys

Dokumenty nuorody vieSame registre skai¢ius nuolat augo. 2015 m. gruodzio 31 d. registro
duomeny bazéje buvo 606 256 dokumenty nuorodos.

2015 m. su 82 612 dokumenty susipazinta tiesiogiai Parlamento vieSo registro svetainéje, o su
daugiau nei milijonu kity - naudojantis kitomis platformomis. Per ta patj laikotarpj Parlamentas
(uzpildzius internetine paraiskos formga ar e. pastu) gavo 444 paraiskas, tarp jy buvo paraiskos
dél 747 konkreciy dokumenty (palyginti su 2014 m., Sis skai¢ius padidéjo daugiau kaip
40 proc.).

IS 444 paraisky visuomenei anksciau nebuvo leista susipaZinti su 107 dokumentais, kuriy buvo
paprasyta.
Bendras patenkinty paraisky skaicius 2015 m. sudaré beveik 90 proc.

44 atvejais Parlamentas neleido susipaZinti su dokumentais. Sie atvejai daugiausia apéme
paraiskas dél dokumenty, susijusiy su Parlamento nariais.

Didziausig pareiskéjy dalj sudaré akademinés bendruomenés nariai ir mokslininkai: 32 proc.
pareiskéjy teigé priklausantys Siai kategorijai. Vis délto paraiskas dél dokumenty, su kuriais
anksciau nebuvo leista susipaZzinti, daZniausiai teiké zurnalistai.

Tendencijos

2015 m. paraisky dél labai daug dokumenty ar neaiskaus dokumenty kiekio (paraiskos dél ,visy
dokumenty, susijusiy su” konkreciu klausimu, ,visy dokumenty, kuriuose pateikiama
informacijos” konkrecia tema, dokumenty, apimanciy visa nurodyta laikotarpj, etc.) skaicius itin
iSaugo ir, palyginti su 2014 m., padidéjo tris kartus.

2015 m. Parlamentas susiddré su zurnalisty kampanija, kurig vykdant buvo prasoma leisti
susipazinti su visais patvirtinamaisiais dokumentais, susijusiais su Parlamento nariy islaidomis
ir praSymais skirti iSmokas.

Padidéjo visuomeneés susidoméjimas dokumentais, susijusiais su derybomis dél isankstinio
susitarimo jgyvendinant teisékiros procedira, visy pirma tarpinstituciniuose trisaliuose
susitikimuose pateiktomis daugiaskiltémis lentelémis.

Pateiktos trys naujos paraiskos, dél kuriy pradéti Teisingumo Teismo procesai. Siomis
paraiSkomis siekta panaikinti Parlamento sprendimus dél galimybés susipazinti su
dokumentais.



I SKYRIUS
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 jgyvendinimas 2015 m.

A) Vieso Parlamento dokumenty registro turinys

Viesame Parlamento dokumenty registre pateikiamos nuorodos j oficialius Parlamento
dokumentus nuo 2001 m.

Dokumenty nuorody skaic¢ius kasmet didéja, 2015 m. jy buvo 8 proc. daugiau nei 2014 m.
2015 m. gruodzio 31 d. registro duomeny bazéje buvo 606 256 dokumenty nuorodos
(atitinka 3 889 393 dokumentus, jeigu skaic¢iuosime versijas visomis kalbomis). VieSame
Parlamento dokumenty registre nesaugoma informacija apie slapto pobudzio
dokumentus, kaip tai apibrézta Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 9 straipsnyje.

(1 pav.) Vieso Parlamento dokumenty registro plétra
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B) Duomenys apie dokumentus, su kuriais buvo susipazinta arba kuriy buvo paprasyta’

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 12 straipsnj su beveik 95 proc. Parlamento dokumenty galima
susipazinti tiesiogiai Parlamento vieso registro svetainéje’. Dokumenty, su kuriais negalima
tiesiogiai susipazinti, galima paprasyti pateikiant internetine paraiska® arba e. pastu.

B.1) Dokumentai, su kuriais susipazinta tiesiogiai

2015 m. su 82 612 dokumenty susipazinta tiesiogiai Parlamento vieso registro svetainéje. Taciau Sie
duomenys neapima dokumenty, su kuriais susipazinta naudojantis kitomis platformomis,
susietomis su registro duomeny baze, jskaitant Parlamento komitety ir Parlamento eksperty grupiy
interneto svetaines (i$ kuriy is viso atsisiysta daugiau kaip milijonas dokumenty).

Dokumenty, su kuriais dazniausiai susipazinta Parlamento vie3o registro svetainéje, tipai yra Sie
(mazéjancia tvarka): atsakymai j klausimus (40,72 proc.), klausimai, | kuriuos atsakoma rastu
(25,71 proc.), priimti tekstai (4,41 proc.), pasitlymai dél rezoliucijy (2,06 proc.).

(2 pav.) Dokumenty, su kuriais susipazinta dokumenty svetainés vieSame registre, skaicius
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' Sie duomenys susije tik su konkreciais dokumentais.
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=LT.
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=LT.



B.2) Dokumentai, kuriy prasyta pateikiant internetine paraiskq arba e. pastu

2015 m. Parlamentas gavo 747 paraiskas dél konkre¢iy dokumenty, kuriy pradyta pateikiant
internetine paraiska arba e. pastu. Palyginti su konkreciy dokumenty, kuriy prasyta ankstesniaisiais
metais, skaiciumi, 3is skaicius padidéjo daugiau kaip 40 proc.

Taciau nustatant padidéjimo fakta nejtrauktas neaiskus kiekis dokumenty, kuriy prasyta teikiant
paraiskas, pvz., dél ,visy dokumenty, susijusiy su” konkreciu klausimu, ,visy dokumenty, kuriuose
pateikiama informacijos” konkrecia tema, dokumenty, apimandiy visa nurodytg laikotarpj, etc. Siy
dokumenty skai¢iaus negalima nustatyti renkant statistinius duomenis.

(3 pav.) Konkreéiy dokumenty, kuriy prasyta pateikiant internetine paraiskq arba e. pastu,
skaicius
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2011 2014



C) Duomenys apie paraiskas

2015 m. Parlamentas gavo 444 paraiskas, pateiktas uzpildZius internetine paraiskos formg arba
e. pastu. Kalbant konkreciai, Parlamentas nagrinéjo 322 paraiskas dél konkreciy dokumenty, 112
paraisky dél neaiskaus dokumenty kiekio ir 10 paraisky, susijusiy su tarpinstitucinémis
konsultacijomis pagal susitarimo memoranduma®*.

Pazymeétina, kad, palyginti su 2014 m., paraisky dél neaiskaus dokumenty kiekio skaicius padidéjo
daugiau nei tris kartus. Beveik 25 proc. visy 2015 m. gauty paraisky sudaré paraiskos, kuriomis

prasyta leisti susipazinti su ,visais dokumentais, susijusiais su” konkrec¢iu klausimu, arba ,visais
dokumentais, kuriuose pateikiama informacijos” konkrecia tema.

I$ 444 gauty paraisky 2015 m. Parlamentas patenkino 400 paraisky. Keturiais atvejais Parlamentas su
dokumentais, kuriy buvo paprasyta, leido susipazinti i$ dalies.

(4 pav.) Pateikty ir patenkinty paraisky skaicius
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Be to, iS 444 paraisky, gauty 2015 m., 107 paraiskos buvo susijusios su dokumentais, su kuriais
anksciau visuomenei nebuvo leista susipazinti.

Kalbant konkreciai, paraiskos leisti susipazinti su dokumentais, su kuriais anks¢iau nebuvo leista
susipazinti, teiktos daugiausia dél dokumenty, susijusiy su Parlamento nariais (46,7 proc.),
politinémis institucijomis (17 proc.), politiniy partijy finansavimu Europos lygmeniu (10 proc.), dél
trisaliy dialogy dokumenty (8,5 proc.), teisiniy nuomoniy (8 proc.) ir viesyjy pirkimy dokumenty
(3 proc.).

IS 107 paraisky 2015 m. Parlamentas patenkino 63 paraiskas dél dokumenty, su kuriais anksciau
nebuvo leista susipazinti.

42002 m. liepos 9 d. Europos Parlamento tarnybos, Taryba ir Komisija pasira$é susitarimo memoranduma dél Reglamento
(EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais 4
straipsnio 4 dalies taikymo.



(5 pav.) Paraisky dél dokumenty, su kuriais anks¢iau nebuvo leista susipazinti, ir patenkinty
paraisky skaicius

E Applications tor noc-previausly disrosed documents m Mositive responses
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2015 m. Parlamentas, remdamasis kompetentingos institucijos sprendimu, 44 atvejais neleido
visuomenei susipazinti su dokumentais. Dviem atvejais su kai kuriais dokumentais, kuriy buvo
paprasyta, jis leido susipazinti i$ dalies.

IS 44 nepatenkinty paraisky 40 buvo pateikta dél dokumenty, susijusiy su Parlamento nariais, dvi -
dél dokumenty, susijusiy su politiniy partijy finansavimu, kitos dvi - dél dokumenty, atitinkamai
susijusiy su vykstanc¢iomis derybomis dél Telekomunikacijy bendrosios rinkos reglamento ir su
Parlamento patalpy sauga.

Pazymeétina, kad nepatenkinty paraisky skaicius, palyginti su ankstesniais metais, tiesiogiai padidéjo
nepatenkinus 31 paraiskos. Koordinuodami savo veiksmus, Sias paraiSkas pateiké 31 Zurnalistas,
siekes susipazinti su visais patvirtinamaisiais dokumentais, susijusiais su Parlamento nariy islaidomis
ir prasymais skirti iSmokas (zr. Il skyriaus A dalj).



(6 pav.) Paraisky dél dokumenty, su kuriais anksc¢iau nebuvo leista susipazinti, ir nepatenkinty

paraisky skaicius

B Requesterd B Retns=als

Kaip ir 2014 m., atsisakydamas tenkinti paraiska Parlamentas daugiausia rémeési batinybe apsaugoti
individo privatuma ir nelie¢iamuma (Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktas),
komercinius fizinio arba juridinio asmens interesus (Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2
dalis) ir institucijos sprendimy priémimo procesg (Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 3

dalis).

(7 pav.) Duomenys apie naudojimgsi isSimtimis pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnj
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Taigi Parlamento patenkinty paraisky skaicius 2015 m. iSlieka didelis — bendras patenkinty paraisky
skaicius siekia beveik 90 proc., o patenkinty paraisky dél dokumenty, su kuriais anksc¢iau nebuvo

leista susipazinti, skaicius sudaro 60 proc.
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D) Informacija apie pareiskéjus®

Akademinés bendruomenés nariai ir mokslininkai ir toliau sudaré didZiausia pareiskéjy dalj. Siai
kategorijai priklausé daugiau kaip 32 proc. pareiskéjy, toliau — verslo sektorius, aplinkos apsaugos
organizacijos ir kiti interesy grupiy atstovai (kartu Sios grupés pateiké beveik 25 proc. paraisky).
2015 m. daug paraisky pateiké Zurnalistai (12,5 proc.). Jie sudaro didziausig pareiskéjy, teikusiy
paraiskas dél dokumenty, su kuriais anks¢iau nebuvo leista susipazinti, dalj. Teisininky pateikty
paraisky dalis isliko gana stabili (apie 9 proc.).

Kalbant apie geografinj paraisky pasiskirstyma ES valstybése narése, 2015 m. padétis labai panasi j
ankstesniyjy mety padétj. Panasiai kaip ir ankstesniaisiais metais, apie 30 proc. pareiskéjy buvo i3
Belgijos, po to (mazéjancia tvarka)— Vokietijos (apie 14 proc.), Prancizijos (9 proc.), Ispanijos
(6,5 proc.), Nyderlandy ir Jungtinés Karalystés (abiem atvejais beveik 6 proc.). Paraisky i$ treciujy
saliy toliau mazéjo ir jos sudaré apie 3,1 proc. visy paraisky.

2015 m. dazniausiai paraiskose vartota kalba buvo angly (56,5 proc.), toliau - prancizy kalba
(13 proc.), pralenkusi vokieciy kalba (jos vartojimas Siek tiek sumazéjo iki 11 proc.), ir ispany kalba
(beveik 7 proc., atitinka ankstesniyjy mety statistika).

(8 pav.) Informacija apie pareiskéjus, 2015 m. prasiusius leisti susipaZinti su dokumentais®

(8a pav.) Tautybé
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5 Duomenys apie parei$kéjus surinkti remiantis pareiskéjy paraiskose pateikta informacija. Vis délto, kadangi pagal
Reglamentg (EB) Nr.1049/2001 i3 pareiskéjy nereikalaujama pateikti informacijos apie savo tapatybe, kai kurie
pareiskéjai i$ tikryjy pasirenka neatskleisti savo profesijos.

6 © dél simboliy paveiksléliuose priklauso salem / Fotolia - kebox / Fotolia - Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia -
Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia -
atScene / Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia - valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa
fawzy / Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - European Union.

11



(8b pav.) Profesija

(8c pav.) Kalba
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Il SKYRIUS
Tendencijos ir specifiniai aspektai

2015 m. Parlamentui teiktos dviejy rasiy paraiskos: paskatintos koordinuoty veiksmy, kuriy
emési 31 zurnalistas, siekes susipazinti su visais patvirtinamaisiais dokumentais, susijusiais
su Parlamento nariy islaidomis ir praSymais skirti iSmokas, ir didéjancio spaudimo susipazinti
su dokumentais, susijusiais su derybomis dél iSankstinio susitarimo jgyvendinant teisékaros
procedira, visy pirma tarpinstituciniuose trisaliuose susitikimuose (vadinamieji trisaliai
dialogai) pateiktomis daugiaskiltémis lentelémis.

Be to, 2015 m. itin padaugéjo paraisky dél galimybés susipazinti su daug dokumenty ar
paraisky dél neaiskaus dokumenty kiekio.

A) Koordinuoti zurnalisty veiksmai siekiant susipazinti su dokumentais, susijusiais su
Parlamento nariy islaidomis ir prasymais skirti ismokas

Paraisky dél dokumenty, susijusiy su Parlamento nariais, skai¢iaus augimo tendencija
pastebéta ir 2015 m.

Beveik 11 proc. visy paraisky buvo prasoma leisti susipazinti su dokumentais, susijusiais su
Parlamento nariais, daugiausia démesio skiriant jy islaidoms ir praSymams skirti iSmokas bei
jy rySiams su interesy grupiy atstovais.

Nagrinédamas tokias paraiskas, Parlamentas vadovaujasi dviem pagrindiniais principais:

a) Parlamento darbo tvarkos taisykliy 116 straipsnio 2 dalimi, pagal kurig atskiry
Parlamento nariy ar frakcijy parengti dokumentai savo prieinamumo atzvilgiu laikomi
Parlamento dokumentais, jeigu jie buvo pateikti Darbo tvarkos taisykliy nustatyta tvarka.
Tai reiSkia, kad asmeniniai Parlamento nariy dokumentai, jskaitant jy e. laiSkus, jy
parengtus ar gautus laiskus arba vidaus uzrasus, nelaikomi ,Parlamento dokumentais”,
todél nepatenka j Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 taikymo sritj;

b) 2008 m. vasario 20 d. Biuro patvirtintomis gairémis, parengtomis pagal nacionaliniuose
parlamentuose sukaupta geriausig patirtj, kuria remiantis iSsami analizé apie faktiskai
atskiriems Parlamento nariams iSmokétas iSmokas neskelbiama viesai, nors Parlamento
nariai patys gali atskleisti papildoma informacija.

Visy pirma 2015 m. Parlamentas susiduré su konkreciais koordinuotais veiksmais, kuriais
siekta atskleisti visus patvirtinamuosius dokumentus, susijusius su Parlamento nariy
iSlaidomis ir prasymais skirti iSmokas.

31 zurnalistas i$ visy ES valstybiy nariy pateiké panasius prasymus dél galimybés leisti
susipazinti su jy bendratau¢iams Parlamento nariams taikomu islaidy atlyginimu susijusiais
Parlamento dokumentais, apimanciais laikotarpj nuo vieny iki daugiau kaip ketveriy mety.
Trijy valstybiy nariy atveju buvo gauta daugiau kaip viena paraiska, skirtingi pareiskéjai
prasé leisti susipazinti su jvairiems metams priskiriamais dokumentais.

PareiSkéjai prase leisti susipaZinti su visais patvirtinamaisiais dokumentais, susijusiais su
Parlamento nariy kelionéms ir apgyvendinimui skirty léSy panaudojimu, bendroms
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iSlaidoms kompensuoti skirtomis iSmokomis ir Parlamento nariy padéjéjy iSmokomis’,
tvirtindami, kad tokius dokumentus reikia atskleisti siekiant 1) uZtikrinti viesg vieSyjy lésy
panaudojimo kontrole, kad bty sudaromos palankios sglygos atskleisti galimus finansinius
pazeidimus, ir 2) prisideti prie vieSy diskusijy dél Parlamento veikimo ir tam tikry islaidy
susidarymo bei tvarkymo.

Parlamentas nustaté, kad dokumenty, dél kuriy pateiktos paraiskos, skaicius gali siekti
daugiau kaip 200 000 dokumenty per metus.

Teikdamas atsakymus pareiskéjams, Parlamentas atsizvelgé j naujausia teismy praktika Siuo
klausimu?® ir institucijos jsipareigojima uztikrinti tinkamg pusiausvyra tarp vie$ojo intereso
dél informacijos atskleidimo ir susijusiy individy teisés j privatumg ir nelie¢iamuma.
Atsisakydamas tenkinti paraisSkas, Parlamentas daugiausia atsizvelgé j Sias aplinkybes:

a) néra Parlamento dokumenty, kuriais baty galima patvirtinti bendroms iSlaidoms skirty
kompensuoti iSmoky panaudojimg, ir néra Parlamento nariy banko patvirtinimy kopijy;

b) bdtina apsaugoti individo privatumg ir nelieCiamumg pagal Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkta, nes pareiskéjai nejrodé, kad jiems batina
perduoti asmens duomenis;

¢) su galimu prasomy dokumenty atskleidimu susijusi pernelyg didelé administraciné
nasta, kuri laikoma neproporcinga, palyginti su tikslu, kurio siekta teikiant paraiskas, ir
kuri prieStarauja gero administravimo principui.

Siekdami uzgincyti Parlamento sprendimg neleisti susipazinti su dokumentais, kuriy buvo
paprasyta, pareiskéjai kreipési j Teisingumo Teismg ir Siuo metu vyksta teismo procesas.

B) Skaidrumas ir trisaliy dialogy dokumentai

Antroji 2015 m. tendencija, kurig verta paminéti, yra didéjantis susidoméjimas dokumentais,
susijusiais su derybomis dél iSankstinio susitarimo jgyvendinant teisékiros procedura, visy
pirma trisaliuose dialoguose pateiktais daugiaskilCiais dokumentais. Be to, tais metais
ombudsmenas pradéjo Sio klausimo tyrima savo iniciatyva.

Daugiaskiltis dokumentas yra bendras dokumentas, kuriame paprastai pateikiamos trijy
derybose dalyvaujanciy institucijy pozicijos, o ketvirta skiltis skirta galimiems
kompromisiniams sprendimams. Taciau, atsizvelgiant j politine butinybe ir deryby pobudi,
skil¢iy isdéstymo tvarka ir skaicius gali skirtis.

Daugiaskil¢iai dokumentai pradéti naudoti kaip pagrindiné institucijy darbo priemoné
pasillymams dél teisékdros procedura priimamy akty aptarti, kad bty pasiektas
susitarimas. Jais siekiama padéti suderinti iy trijy institucijy pozicijas, kad ankstyvuoju
proceduros etapu baty galima priimti atitinkama teisés akta. Atsizvelgiant j tai, daugiaskilciy
dokumenty rengimas buvo suvokiamas kaip pragmatiskas badas uztikrinti, kad derybos
baty tinkamai vykdomos, visos susijusios Salys gauty naujausig informacijg ir baty
uztikrintas deryby proceso vidaus skaidrumas. Sie dokumentai tapo batina priemone

Laikoma, kad formuluoté ,patvirtinamieji dokumentai” apima traukiniy bilietus, elektroninius bilietus ir elektroninius
marsruty patvirtinimus, jlaipinimo j léktuva korteles, kelioniy deklaracijas, originalias saskaitas faktdras uz patirtas
apgyvendinimo iSlaidas, akredituoty Parlamento nariy padéjéjy jdarbinimo dokumentus, Parlamento nariy ir jy
nacionaliniy mokéjimy tarpininky bei vietos padéjéjy sutartis, atlyginimo lapelius, stazuociy sutartis, sutartis su
paslaugy teikéjais ir sgskaitas faktaras uz suteiktas paslaugas, taip pat Parlamento nariy banko patvirtinimy kopijas.

8 Byla Dennekamp / Parlamentas, T-115/13, ECLI:EU:T:2015:497.
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siekiant uztikrinti deryby proceso veiksminguma ir visais atzvilgiais kurti bei uZztikrinti
pasitikéjima Siuo procesu.

Pazymetina, kad 2015 m. Parlamentas nagringjo paraiska, kuria buvo prasoma suteikti
visuomenei galimybe susipazinti su visais daugiaskil¢iais dokumentais, susijusiais su visomis
vykstanciomis teisékiros procediromis. Si paraiska buvo pateikta dél mazdaug 40
teisékdros procedury, su kuriomis buvo susije apie 119 daugiaskil¢iy dokumenty. Nors
anksciau Parlamentas jau yra gaves keleta paraisky dél galimybés visuomenei susipazinti su
trisaliy dialogy dokumentais, pirma kartg Parlamentui buvo pateiktas toks iSsamus
prasymas, galéjes turéti dideliy pasekmiy tarpinstitucinéms deryboms, Parlamento vidaus
darbo metodams ir apskritai skaidrumo politikai.

IS pradziy buvo atsisakyta tenkinti paraiska remiantis tuo, kad dél itin didelio susijusiy
dokumenty skai¢iaus nagrinéjant paraiska Parlamentui tekty pernelyg didelé
administraciné nasta, o tai prieStarauja proporcingumo ir gero administravimo principams.
Tuomet pareiskéjas pateiké kartotine paraiSska, sumazindamas prasymo apréptj iki
daugiaskilciy lenteliy, susijusiy su teisekuros procediromis, grindziamomis Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 16 straipsniu, arba patenkanciy j SESV V antrastinés dalies
,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé” taikymo sritj.

Buvo nustatyta, kad su kartotine paraiska susijusios penkios teiséklros procediros,
apimancios astuonis daugiaskil¢ius dokumentus. Siekdamas uztikrinti tinkama pusiausvyra
tarp viesojo intereso dél informacijos atskleidimo ir institucijos sprendimy priémimo
proceso apsaugos, Parlamentas atskirai jvertino kiekvieng su kartotine paraiska susijusj
dokumenta.

Kiekvieno konkretaus su teisékuros proceduira susijusio dokumento atveju Parlamentas
atsizvelgé j jvairy galimg jo atskleidimo poveikj, jskaitant poreikj iSsaugoti deryby dalyviy
tarpusavio pasitikéjima, neleidziant, kad buty pakenkta institucijy bendradarbiavimui, ir
principo ,nesusitarta dél nieko, kol nesusitarta dél visko” svarba. Todél, uztikrindamas, kad
dokumentai, kai jmanoma, baty atskleidziami, Parlamentas padaré iSvada, kad batinojo
deryby pozicijy konfidencialumo apsauga, kaip matyti i$ daugiaskil¢iy dokumenty, kuria
siekiama uztikrinti sklandy institucijos sprendimy priémimo procesa, net jgyvendinant
teisékuros procedura gali tapti svarbesné nei bendri skaidrumo interesai.

Siomis aplinkybémis buvo leista visapusiskai susipazinti su $esiais dokumentais, kuriy buvo
paprasyta, o su dviem dokumentais, susijusiais su dar nebaigtomis derybomis dél itin opiy
klausimy, buvo leista susipazinti tik i5 dalies, nes juos visiSkai atskleidus Siuo teiséklros
proceduros etapu baty rimtai pakenkta institucijos sprendimy priémimo procesui, kaip
apibrézta Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 3 dalies pirmoje pastraipoje.

C) Paraiskos dél neaiskaus dokumenty kiekio

Kaip jau minéta 2014 m. ataskaitoje, pastaraisiais metais pastebima stipréjanti tendencija -
pateikiama vis daugiau paraisky, kuriomis prasoma leisti susipazinti su daug dokumenty, ar
paraisky dél neaiSkaus dokumenty kiekio, pvz., paraisky dél ,visy dokumenty, susijusiy su”
konkreciu klausimu, ,visy dokumenty, kuriuose pateikiama informacijos” konkrecia tema,
arba visy dokumenty, apimanciy nurodytg laikotarpj. 2015 m. paraisky dél neaiskaus
dokumenty kiekio skaicius itin iSaugo ir, palyginti su 2014 m., padidéjo tris kartus. Tokios
paraiskos sudaré 25 proc. visy per metus pateikty prasymy susipazinti su dokumentais.
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Sie prasymai daznai teikiami per vieus portalus, pvz., portalg ,Uzduok klausima ES” (angl.
+Ask the EU"), kuriame, naudojantis automatine el. pasto adresy ad hoc kuarimo sistema, ES
institucijoms galima nusiysti praSymus dél galimybés susipazinti su dokumentais, o i$
naudotojy nereikalaujama pateikti jokios informacijos apie savo buvima ar tapatybe®.

PrieSingai, nei nustatyta kai kuriose nacionalinés teisés sistemose, Reglamente (EB)
Nr.1049/2001 néra nuostaty deél nesaziningy, aiskiai nepagrjsty ar piktnaudziaujant
pateikty paraisky. Nereikalaujama, kad pareiskéjai pateikty informacijos apie savo tapatybe
ir nurodyty savo prasymy priezastis.

Vis délto tam tikrais atvejais, jeigu néra paaiskinimo, kuris galéty padéti Parlamentui
nustatyti, kokiy dokumenty prasoma, arba jokiy duomeny, kuriais remiantis baty galima
nustatyti pareiskéjo tapatybe, gali kilti sunkumy siekiant tinkamai iSnagrinéti praSymus.

Pavyzdziui, paraiskos dél ,visy dokumenty” gali lemti pernelyg didele administracine nasta,
kuri prieStarauja gero administravimo principui, nes jas nagrinéjant daznai reikia atlikti
iSsamius tyrimus siekiant nustatyti visus galimus susijusius dokumentus, taip pat reikia
uztikrinti keleto Parlamento departamenty bendradarbiavima, o tai nesusije su jy jprasta
veikla.

Be to, jeigu triksta informacijos apie pareiskéjo tapatybe, Parlamentui gali kilti sunkumy
kovojant su piktnaudziavimu, kai kreipiamasi dél galimybés susipazinti su dokumentais, ir
stengiantis iSvengti fiktyviy ar pasikartojanciy prasymy, gaunamy naudojantis brukalui
siysti skirtais el. pasto adresais.

Del Siy priezasCiy ir siekdamas apsaugoti gero administravimo principg, 2015 m.
Parlamentas jtvirtino praktika prasyti pareiskéjy nurodyti savo pasto adresa, kad registruotu
laisku su gavimo patvirtinimu galéty jiems tinkamai pranesti apie atsisakyma leisti
susipazinti su dokumentais, taip uztikrindamas teisinj tikruma.

2015 m. Parlamentas taip pat émé sistemingiau remtis Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 6
straipsniu, prasydamas pareiskéjy paaiskinti, kai prasymai nebuvo pakankamai tikslus.

° http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament.
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11l SKYRIUS
Europos ombudsmeno sprendimai ir teismy praktika

1. Ombudsmeno sprendimas baigti nagrinéti skundq Nr. 1257/2014/KM

2014 m. pateiktas skundas pries Parlamentg (Nr.1257/2014/KM) deél prasymo leisti
susipazinti su keletu dokumentuy, susijusiy su Parlamento peticijomis, procediriniy aspekty.
ISsamiai iSnagrinéjes Parlamento atsakymga ir skundo pateikéjo pastabas, 2015 m. geguzés
mén. Europos ombudsmenas, nenustates netinkamo administravimo atvejo, nusprendé
baigti byla.

2. Teisminé perziura
A) Teismo sprendimai

2015 m. liepos 15 d. Sprendimu Dennekamp / Parlamentas, T-115/13, Bendrasis Teismas i3
dalies panaikino 2012 m. gruodzio 11d. Parlamento sprendimg, kuriuo jis neleido
susipazinti su Europos Parlamento nariy, prisijungusiy prie papildomos savanorisko pensijy
kaupimo sistemos, sarasu, remdamasis individo privatumo ir nelie¢iamumo apsauga pagal
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkta.

Pasibaigus teismo procesams, Bendrasis Teismas panaikino gincijama sprendima ta dalimi,
kuria nebuvo leista susipazinti su ,pagal papildoma pensijy sistemg apdrausty Europos
Parlamento nariy, kurie, kaip Parlamento plenarinés asambléjos nariai, faktiskai dalyvavo
2007 m. balandzZio 24 d., 2008 m. balandzio 22 d. ir 2012 m. geguzés 10 d. balsuojant Sios
papildomos pensijy sistemos klausimais, pavardémis”.

Kad buty jgyvendintas Teismo sprendimas, Parlamentas suteiké visuomenei galimybe
susipazinti su trimis dokumentais, kuriuose pateikti vardinio balsavimo dél papildomos
pensijy sistemos Parlamentui tvirtinant 2005 m. (balsuota 2007 m. balandzio 24 d.), 2006 m.
(balsuota 2008 m. balandzio 22 d.) ir 2010 m. (balsuota 2012 m. geguzés 10 d.) finansiniy
mety biudZeto jvykdyma, rezultatai (pakeitimai ir galutinis sprendimas).

B) Naujos bylos

2015 m. Teisingumo Teismui pateikti trys nauji ieSkiniai prie$ Parlamenta:

1) Byla Evropdiki Dynamiki / Parlamentas, T-540/15 (vieSyjy pirkimy procedaros). 2015 m.
kovo mén. IT preliminariosios sutarties ITS08 (iSorés paslaugy teikimas IT tarnyboms)
rangovas pateiké ieSkinj Bendrajam Teismui dél 2015 m. vasario 13d. Parlamento
sprendimo, kuriuo jis neleido visuomenei susipazinti su visais praSymais nustatyti kainas,
taip pat jy techniniais priedais, kuriuos Europos Parlamentas pateiké dél visy bendrosios
sutarties daliy.

Parlamento atsisakymas buvo grindZziamas poreikiu uztikrinti visuomenés saugumag,
apsaugoti individo privatumg ir nelieCiamuma, trecCiyjy 3aliy komercinius interesus ir
sprendimy priémimo procesa. Be to, Parlamentas atkreipé démes;j j tai, kad paraiska dél
mazdaug 1500 dokumenty, kuriuos reikia atrinkti i 10 000 dokumenty, lems pernelyg
didele administracine nasta, nes tam, kad buty galima paskelbti dokumentus, i$ viso reikéty
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jvertinti 18 000 puslapiy;

2) Byla De Capitani/ Parlamentas, T-540/15 (triSaliy dialogy dokumentai). 2015 m. rugséjo
meén. Bendrajam Teismui pateiktas ieSkinys dél 2015 m. spalio 8 d. Parlamento sprendimo
leisti tik iS dalies susipazinti su daugiaskilCiais dokumentais, susijusiais su vykstanciomis
tarpinstitucinémis derybomis dél teisékuros pasiulymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo ir mokymo agentdros
(Europolo);

3) Bylos Zurnalistai / Parlamentas, T-639/15 — T-666/15 (Europos Parlamento nariy iSmokos ir

.....

individo privatumo ir nelieCiamumo apsauga priimty Parlamento sprendimy neleisti
visuomenei susipazinti su visais patvirtinamaisiais dokumentais, susijusiais su Parlamento
nariy islaidomis ir iSmokomis.
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Baigiamosios pastabos

Iniciatyvus Parlamento veiksmai padeda didinti informacijos, teikiamos visuomenei
internetu, kiekybe ir pagerinti jos kokybe. Sie Zingsniai - kertinis Parlamento skaidrumo
politikos akmuo.

IS | skyriuje pateikty duomeny matyti, kad vieSas Parlamento dokumenty registras tapo
svarbia priemone, kuria pilieCiams suteikiama galimybé atidziau ir aktyviau sekti
Parlamento veiklg, taip stiprinant jo demokratine sistema. Dokumenty, prie kuriy
suteikiama tiesioginé prieiga, skaicius nuolat auga, o Parlamento, kaip sprendimy priéméjo,
vaidmens skaidrumas nuolat skatinamas ir didinamas.

Bendras paraisky dél galimybés susipazinti su dokumentais skai¢ius 2015 m. padidéjo. Be
to, paraiskos tapo sudétingesnés. Itin padaugéjus paraisky dél daug dokumenty ar
neaisSkaus dokumenty kiekio, Parlamentas susidaré su nauju isSukiu — uztikrinti tinkamg
pusiausvyrg tarp dviejy saugotiny vieSyjy interesy: sprendimy priémimo proceso
skaidrumo ir veiksmingumo bei gero administravimo principo.
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