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IEVADS

Kops$ 2001. gada 3. decembra Parlaments, Padome un Komisija pieméro Regulu (EK) Nr. 1049/2001
par publisku piekluvi minéto iestazu riciba esoSiem dokumentiem.

Saskana ar Sis regulas 17.panta 1.punktu ,ikviena iestade reizi gada publicé zinojumu par
iepriekséjo gadu, kura norada, cik gadijumos ta atteikusi nodroSinat piekluvi dokumentiem, $adu
atteikumu iemeslus un to slepeno dokumentu skaitu, kuri nav ieklauti registra”.

Saskana ar Parlamenta Reglamenta 116. panta 7. punktu Parlamenta komiteja, kas ir atbildiga par
tiesibu aktiem parredzamibas joma, t.i., Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu (LIBE) komiteja,
pamatojoties uz Prezidija sniegtajam zinam un citiem avotiem, sagatavo gada zinojumu, kas minéts
Regulas (EK) Nr. 1049/2001 17. panta 1. punkta. Péc tam LIBE komitejas sagatavoto gada zinojumu
iesniedz plenarsédé.

Sis dokuments ir priekslikums par Prezidija sagatavotas informacijas ieklausanu Eiropas Parlamenta
2015. gada zinojuma, kas minéts Regulas (EK) Nr. 1049/2001 17. panta 1. punkta.

METODOLOGIJA

Priekslikuma par Prezidija sagatavotas informacijas ieklausanu Eiropas Parlamenta 2015.gada
zinojuma jau otro reizi ir mainits izkartojums un ir izmantota pielagota metodologija. Konkrétak,
saskana ar izmantoto atjauninato metodologiju:

— dati par skatitajiem un pieprasitajiem dokumentiem attiecas tikai uz konkretizétiem
dokumentiem;

— pieteikumi attieciba uz loti lielu vai nenoteiktu tadu dokumentu skaitu, kurus iestade
nevaréja identificét, nav ieklauti statistika par skatitajiem un pieprasitajiem dokumentiem;

— datos par pieteikumiem pieklat dokumentiem ir nemti véra pieteikumi, kuros prasita
piekluve gan konkretizetiem dokumentiem, gan nenoteiktam dokumentu skaitam;

— daléja piekluve tiek uzskatita par pozitivu atbildi;

— atkartoti pieteikumi attiecas uz pilnigiem atteikumiem un daléju piekluvi;

— atkartoti pieteikumi attiecas uz to gadu, kad iesniegti attiecigie sakotnéjie pieteikumi.
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Priekslikums par Prezidija sagatavotas
informacijas ieklausanu Eiropas Parlamenta gada
zinojuma par publisku piekluvi dokumentiem
2015. gada

(Regulas (EK) Nr. 1049/2001 17. pants)

Analitisks kopsavilkums

Dati

= Publiskaja registra ieklauto dokumentu atsaucu skaits turpinaja palielinaties. Lidz 2015. gada
31. decembrim registra datubazé bija 606 256 dokumentu atsauces.

= Parlamenta publiska registra timekla vietné 2015. gada tiesi skatito dokumentu skaits ir 82 612,
un vél vairak neka miljons dokumentu tika skatiti, izmantojot citas platformas. Saja pasa perioda
Parlamentam ar tiessaistes pieteikuma veidlapas vai elektroniska pasta starpniecibu tika
nosutiti 444 pieteikumi, kuros tika minéti 747 konkretizéti dokumenti, — salidzinajuma ar
2014. gadu ir verojams palielinajums par vairak neka 40 %.

= No Siem 444 pieteikumiem 107 pieteikumos bija minéti iepriek$ nepubliskoti dokumenti.

= Kopejais pozitivo atbilzu ipatsvars 2015. gada bija gandriz 90 %.

= Parlaments atteica piekluvi 44 gadijumos — galvenokart saistiba ar pieteikumiem, kuros bija
prasita piekluve dokumentiem, kas saistiti ar deputatiem.

= K3 aizvien, lielaka dala pieteikumu iesniedzéju bija zinatnieki un pétnieki. Uz savu piederibu 3ai
kategorijai noradija 32% pieteikumu iesniedzéju. Ta¢u pieteikumus attieciba uz ieprieks
nepubliskotiem dokumentiem visbiezak iesniedza Zurnalisti.

Tendences

= To pieteikumu skaits, kas 2015. gada iesniegti attieciba uz |oti lielu vai nenoteiktu dokumentu
skaitu (pieteikumi attieciba uz ,visiem dokumentiem, kas attiecas uz” noteiktu tematu, ,visiem
dokumentiem, kuri satur informaciju par” noteiktu tému, vai dokumentiem, kuri attiecas uz
veselu laikposmu, utt.), ievérojami palielinajas un salidzinajuma ar 2014. gadu ir pieaudzis tris
reizes.

= Parlaments 2015.gada saskaras ar zurnalistu organizétu kampanu, kuras mérkis bija iegut
piekluvi visiem apliecino$ajiem dokumentiem, kas saistiti ar deputatu izdevumiem un pabalstu
pieprasijumiem.

= Palielinajas sabiedribas interese par dokumentiem, kuri attiecas uz agrinas vienoSanas sarunam
likumdosanas procediras konteksta, un jo 1pasi uz daudzailu tabulam, kuras iesniegtas
izskatiSanai iestazu trispuséjas sanaksmés.

= Tika iesniegti tris jauni pieteikumi tiesvedibas uzsaksanai Tiesa, kuru meérkis bija atcelt
Parlamenta |lémumus par piekjuvi dokumentiem.



| NODALA
Regulas (EK) Nr. 1049/2001 istenosana 2015. gada

A) Parlamenta dokumentu publiska registra saturs

Parlamenta dokumentu publiskaja redistra ir ieklautas atsauces uz Parlamenta
oficialajiem dokumentiem kop3 2001. gada.

Katru gadu dokumentu atsaucu skaits ir palielinajies, un salidzinajuma ar 2014. gadu
2015. gada tas ir palielinajies par 8 %. Lidz 2015. gada 31. decembrim registra datubazeé
bija 606 256 atsauces (kas atbilst 3 889 393 dokumentiem, ja nem véra visu valodu
redakcijas). Parlamenta dokumentu publiskaja registra netika ieklauts neviens slepens
dokuments Regulas (EK) Nr. 1049/2001 9. panta nozimé.

(1. att.) Parlamenta dokumentu publiska registra attistiba
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B) Dati par skatitajiem un pieprasitajiem dokumentiem’

Saskana ar Regulas (EK) Nr.1049/2001 12. pantu aptuveni 95 % Parlamenta dokumentu var tiesi
skatit Parlamenta publiska registra timekla vietné”. Piekluvi dokumentiem, kurus nevar skatit tiesi,
var iegQt, iesniedzot pieteikumu, izmantojot tiessaistes pieteikuma veidlapu® vai elektronisko pastu.

B.1)Tiesi skatitie dokumenti

Parlamenta publiska registra timekla vietné tiesi skatito dokumentu skaits 2015. gada bija 82 612.
Tomeér 3aja skaita neietilpst tie dokumenti, kuri skatiti, izmantojot citas ar registra datubazi saistitas
platformas, tostarp Parlamenta komiteju un Ideju laboratorijas timekla vietnes (kopéjais
lejupieladéto dokumentu skaits parsniedz vienu miljonu).

Parlamenta publiska registra timek|a vietné visbiezak skatito dokumentu veidi bija sadi (dilsto3a
seciba): atbildes uz jautajumiem (40,72 %), jautajumi, uz kuriem jaatbild rakstiski (25,71 %),
pienemtie teksti (4,41 %), rezollciju priekslikumi (2,06 %).

(2. att.) Dokumentu publiska registra timekla vietné skatito dokumentu skaits
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' Sie dati attiecas tikai uz konkretizétiem dokumentiem
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=LV
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=LV



B.2) Dokumenti, kas pieprasiti, izmantojot tiessaistes pieteikuma veidlapu vai elektronisko
pastu

Parlamentam 2015. gada ar tiessaistes pieteikuma veidlapas vai elektroniska pasta starpniecibu tika
prasita piekluve 747 konkretizétiem dokumentiem — salidzinajuma ar iepriek3éja gada pieprasito
konkretizeto dokumentu skaitu ir verojams palielinajums par vairak neka 40 %.

Saja pieauguma raditaja tomeér nav nemts véra nenoteiktais to dokumentu skaits, kas pieprasiti,
iesniedzot pieteikumus cita starpa ari attieciba uz ,visiem dokumentiem, kas attiecas uz” noteiktu
tematu, ,visiem dokumentiem, kuri satur informaciju par” noteiktu tému, vai dokumentiem, kuri
attiecas uz veselu laikposmu, utt. Sos dokumentus nav iespéjams izteikt skaitlos statistikas
vajadzibam.

(3. att.) Konkretizetu dokumentu skaits, kuri pieprasiti, izmantojot tieSsaistes pieteikuma
veidlapu vai elektronisko pastu
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C) Datipar pieteikumiem

Parlaments 2015. gada sanéma 444 pieteikumus, kas iesniegti, izmantojot tie3saistes pieteikuma
veidlapu vai elektronisko pastu. Konkrétak, Parlaments izskatija 322 pieteikumus, kuros prasita
piekluve konkretizétiem dokumentiem, 112 pieteikumus, kuros prasita piekluve nenoteiktam
dokumentu skaitam, un 10 iestazu savstarpéjas apspriesanas gadijumus saskana ar ,Saprasanas
memorandu™,

Ir vérts atzimét, ka salidzinajuma ar 2014. gadu vairak neka tris reizes ir palielinajies to pieteikumu
skaits, kuros prasita piekluve nenoteiktam dokumentu skaitam. Gandriz 25 % no visiem 2015. gada
sanemtajiem pieteikumiem tika prasita piekluve vai nu ,visiem dokumentiem, kas attiecas uz”
noteiktu tematu, vai ari ,visiem dokumentiem, kuri satur informaciju par” noteiktu tému.

2015. gada tika iesniegti 444 pieteikumi, un 400 gadijumos Parlaments sniedza pozitivu atbildi,
savukart ¢etros gadijumos pieskira daleju piekluvi pieprasitajiem dokumentiem.

(4. att.) Pieteikumu un pozitivo atbilzu skaits

B Applications W Positive responses

:/VVvv

VY VYvVV
VY VY VY

Turklat 107 pieteikumos no 2015.gada sanemtajiem 444 pieteikumiem bija minéti ieprieks
nepubliskoti dokumenti.

Pieteikumi par iepriek$ nepubliskotiem dokumentiem attiecas galvenokart uz dokumentiem, kas
saistiti ar deputatiem (46,7 %), politiskam struktdram (17 %), Eiropas limena politisko partiju
finansésanu (10 %), trialoga dokumentiem (8,5 %), juridiskajiem atzinumiem (8 %) un publisko
iepirkumu (3 %).

Parlaments 2015. gada sniedza pozitivu atbildi uz 63 no 107 pieteikumiem attieciba uz ieprieks
nepubliskotiem dokumentiem.

4 Saprasanas memorands, kas 2002. gada 9. jalija parakstits starp Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dienestiem,
par Regulas (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem 4. panta
4. punkta piemérosanu.



(5. att.) Pieteikumu uz ieprieks nepubliskotiem dokumentiem skaits un pozitivo atbilZu skaits

B Applications tor noc-previauay disrosed documents B Positive responses
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Parlaments 2015. gada ar kompetentas iestades Iemuma starpniecibu 44 gadijumos liedza publisku
piekluvi dokumentiem, divos gadijumos vienlaikus pieskirot daléju piekluvi daziem no
pieprasitajiem dokumentiem.

No Siem 44 atteikumiem 40 atteikumi attiecas uz dokumentiem, kas saistiti ar deputatiem, divi
atteikumi attiecas uz politisko partiju finansésanu un vél divi — attiecigi uz gaidamajam sarunam
par ,Telekomunikaciju vienota tirgus regulu” (TSM) un Parlamenta telpu drosibu.

Seit janorada, ka atteikumu skaita palielinasanas salidzinajuma ar iepriek$éjo gadu ir tiesa veida
saistita ar 31 atteikumu, kas attiecas uz 31 Zurnalista veiktajam saskanotajam darbibam, kuru mérkis
bija iegut piekluvi visiem apliecino3ajiem dokumentiem, kas attiecas uz deputatu izdevumiem un
pabalstu pieprasijumiem (sk. Il nodalas A sadalu).



(6. att.) Pieteikumu uz ieprieks nepubliskotiem dokumentiem skaits un atteikumu skaits

B Renquesterl B Retnsals

Tapat ka 2014. gada, Parlamenta atteikumi tika pamatoti galvenokart ar nepiecieSsamibu aizsargat
personu privato dzivi un neaizskaramibu (Regulas (EK) Nr.1049/2001 4.panta 1.punkta
b) apak$punkts), fiziskas vai juridiskas personas komercialas intereses (Regulas (EK) Nr. 1049/2001
4. panta 2. punkts) un iestades lémumu pienemsanas procesu (Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta
3. punkts).

(7. att.) Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta noteikto iznemumu piemérosanas ipatsvars
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Visbeidzot, Parlamenta pozitivo atbilzu 1patsvars 2015. gada bija visai augsts, proti, kopé&jais sadu
atbilzu Tpatsvars bija aptuveni 90 %, savukart pozitivo atbilzu Tpatsvars attieciba uz pieteikumiem
par ieprieks nepubliskotiem dokumentiem bija 60 %.

10



D) Pieteikuma iesniedzeju raksturojums®

Ka aizvien, lielaka dala pieteikumu iesniedzéju bija zinatnieki un pétnieki, Saja kategorija ietilpstot
vairak neka 32 % pieteikumu iesniedzéju, kam seko uznémumi, vides organizacijas un citi interesu
parstavji, kuru pieteikumi kopuma veido aptuveni 25 % no visiem pieteikumiem. levérojams skaits
pieteikumu 2015.gada tika sanemts no zurnalistiem (12,5 %), kuri parstavéja lielako dalu to
pieteikumu iesniedzéju, kuri iesniedza pieteikumus par ieprieks nepubliskotiem dokumentiem,
savukart no juristiem sanemto pieteikumu ipatsvars saglabajas aptuveni 9 % apméra.

Attieciba uz pieteikumu iesniedzéju geografisko sadalijjumu pa ES dalibvalstim 2015. gada modelis
ir loti lidzigs tam, kas bija vérojams iepriek3éjos gados. Tapat ka iepriek3éja gada aptuveni 30 %
pieteikumu iesniedzéju bija no Belgijas, kam sekoja (dilstosa seciba) Vacija (aptuveni 14 %), Francija
(9 %), Spanija (6,5 %), Niderlande un Apvienota Karaliste (abos gadijumos pieteikumu iesniedzéju
ipatsvars bija gandriz 6 %). Pieteikumu skaits no tresam valstim turpinaja samazinaties, un to
Tpatsvars bija aptuveni 3,1 % no kopéja pieteikumu skaita.

Lidzigi iepriek$éjos gados vérojamajam tendencém 2015. gada pieteikumu iesnieg3anai visbiezak
izmantota valoda joprojam bija anglu valoda (56,5 %), aiz kuras ierindojas franc¢u valoda (13 %), aiz
sevis atstajot vacu valodu (tas izmanto3anas raditaji nedaudz samazinajas — lidz 11 %), un spanu
valoda (gandriz 7 %).

(8. att.) To pieteikumu iesniedzeéju raksturojums, kuri pieprasijusi piekluvi dokumentiem
2015. gada®

(8.a att.) Valstspiederiba

5 Dati par pieteikumu iesniedzéjiem tiek apkopoti, pamatojoties uz informaciju, kuru pieteikumu iesniedzéji sniedz savos
pieteikumos. Tacu, ta ka Regula (EK) Nr. 1049/2001 pieteikumu iesniedzéjiem neuzliek pienakumu sniegt informaciju par
savu identitati, zinams skaits pieteikumu iesniedzéju patiesi neatklaj savu nodarbosanos.

© diagrammas ieklauto attélu autortiesibas pieder: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR /
Fotolia - Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard /
Fotolia - atScene / Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia -
mostafa fawzy / Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - Eiropas Savienibai.
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(8.b att.) Profesija

(8.c att.) Valoda
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Il NODALA
Tendences un ipasi jautajumi

2015. gadam ir raksturigi divu veidu pieteikumi, kurus sanéma Parlaments: 31 Zurnalista
veiktas saskanotas darbibas, kuru mérkis bija iegut piekluvi visiem apliecino3ajiem
dokumentiem, kas attiecas uz deputatu izdevumiem un pabalstu pieprasijumiem, un
aizvien pieaugosa interese par piekluvi dokumentiem, kuri attiecas uz agrinas vienosanas
sarunam likumdo3sanas procediras konteksta, un jo ipasi uz daudzailu tabulam, kuras
iesniegtas izskatisanai iestazu trispuséjas sanaksmes (ta saucamajos trialogos).

Turklat 2015. gada ievérojami pieauga to pieteikumu skaits, kas iesniegti attieciba uz
piekluvi lielam vai nenoteiktam dokumentu skaitam.

A) Saskanotas zZurnadlistu darbibas attieciba uz dokumentiem, kas attiecas uz deputatu
izdevumiem un pabalstu pieprasijumiem

2015. gada turpinajas ar deputatiem saistitu dokumentu pieprasijumu skaita palielinasanas
tendence.

Aptuveni 11 % no visiem pieteikumiem tika prasita piekluve dokumentiem, kas saistiti ar
deputatiem, ipasi pievérsoties vinu izdevumiem un pabalstu pieprasijumiem, ka ari sazinai
ar intereSu parstavjiem.

Izskatot Sadus pieteikumus, Parlaments pieméro divus pamatprincipus:

a) Parlamenta Reglamenta 116. panta 2. punktu, saskana ar kuru dokumenti, kurus ir
sagatavojusi deputati vai politiskas grupas, ir Parlamenta dokumenti attieciba uz
piekluvi dokumentiem, ja tie ir iesniegti saskana ar Reglamentu. Tas nozimé, ka deputatu
personigie dokumenti, tostarp vinu e-pasta véstules, sagatavotas vai sanemtas véstules
vai iek$éjas piezimes, nav uzskatami par ,Parlamenta dokumentiem”, un tadé| tie
neietilpst Regulas (EK) Nr. 1049/2201 darbibas joma;

b) pamatnostadnes, kuras Prezidijs apstiprinaja 2008. gada 20. februari, pamatojoties uz
valstu parlamentos izmantotajiem paraugprakses piemériem, saskana ar kuriem
atseviskiem deputatiem izmaksato summu detalizéts atSifréjums netiek publiskots, tacu
deputati var brivi atklat papildu informaciju.

Jo ipasi Parlaments 2015. gada saskaras ar konkrétam koordinétam darbibam, kuru merkis
bija panakt visu to apliecinoso dokumentu publiskosanu, kas saistiti ar deputatu
izdevumiem un pabalstu pieprasijumiem.

No 31 Zzurnalista, kuri ir visu ES valstu valstspiederigie, tika sanemti lidzigi pieteikumi par
piekluvi visiem dokumentiem, kas ir Parlamenta riciba un attiecas uz vinu valstspiederibas
valsti parstavoso deputatu izdevumu atmaksasanu laikposma, sakot no viena gada un lidz
pat vairak neka cetriem gadiem. No trim dalibvalstim tika sanemts vairak neka viens
pieteikums, dazadiem pieteikumu iesniedzéejiem prasot piekluvi dokumentiem, kas attiecas
uz dazadiem gadiem.

Pieteikumu iesniedzéji véléjas pieklat visiem apliecinoSajiem dokumentiem, kas saistiti ar
deputatu cela un uzturé3anas izdevumiem, piemaksu par visparéjiem izdevumiem un
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parlamentaras palidzibas piemaksu’, apgalvojot, ka Sadu dokumentu publisko3ana ir
nepieciesama, lai 1) nodrosinatu sabiedrisku kontroli par publisko lidzeklu izmanto3anu,
laujot atklat iespéjamos finansu parkapumus, un 2) sniegtu ieguldijumu publiskajas debatés
par Parlamenta darbibu un to, ka rodas un ka tiek segti atseviski izdevumi.

Parlaments l&$, ka iesp&jamais to dokumentu skaits, uz kuriem attiecas pieteikumi, ir vairak
neka 200 000 dokumentu gada.

Sniedzot atbildes pieteikumu iesniedzéjiem, Parlaments néma véra visjaunako judikataru,

kas attiecas uz $o jautajumud, un Parlamenta pienakumu nodrosinat pienacigu lidzsvaru

starp sabiedribas interesi panakt dokumentu publisko3anu un attiecigo personu tiesibam
uz vinu privatas dzives un neaizskaramibas aizsardzibu. Parlamenta atteikumu pamata bija
jo 1pasi sadi apsvérumi:

a) fakts, ka apliecinosie dokumenti, kas attiecas uz piemaksas par visparéjiem izdevumiem
un deputatu bankas kontu izrakstu izmanto$anu, nav uzskatami par Parlamenta
dokumentiem;

b) nepiecieSamiba aizsargat personu privato dzivi un neaizskaramibu saskana ar Regulas
(EK) Nr. 1049/2201 4. panta 1. punkta b) apakSpunktu, jo pieteikumu iesniedzéji nebija
noradijusi uz vajadzibu péc personas datu nodosanas vinu riciba;

c) parmérigais administrativais slogs, kas saistits ar pieprasito dokumentu iesp&jamo
publiskosanu, kas ir nesamérigi liels salidzinajuma ar pieteikumu mérki un kas ir
pretruna labas parvaldibas principam.

Pieteikumu iesniedzéji ir apstridéjusi Parlamenta |émumu atteikt piekluvi pieprasitajiem
dokumentiem, iesniedzot studzibu Tiesa, kur patlaban norisinas tiesvediba.

B) Parredzamiba un trialoga dokumenti

Otra pieminésanas vérta tendence 2015. gada bija pieaugosa interese par dokumentiem,
kuri attiecas uz agrinas vieno$anas sarunam likumdosanas proceduras konteksta, un jo ipasi
uz daudzailu dokumentiem, kuri iesniegti trialogu ietvaros. Paraléli tam Ombuds 2015. gada
uzsaka izmeklésanu péc savas iniciativas attieciba uz $o tematu.

Daudzailu dokuments ir kopigs dokuments, kura parasti ir atspoguloti visu tris sarunas
iesaistito iestazu nostaja, ka ari ir paredzéta ceturta aile, kura ierakstit iesp&jamos
kompromisa risinajumus. Tacu ailu seciba un skaits var atskirties atkariba no politiskajam
vajadzibam un sarunu batibas.

Daudzailu dokumenti ir kluvusi par iestazu galveno darba instrumentu brizos, kad tas
apspriez tiesibu aktu priekslikumus un censas panakt vienosanos. Dokumenti ir paredzéti
tam, lai saskanotu visu tris iestazu nostajas, tadejadi panakot attieciga tiesibu akta
pienem3anu agrina proceduras posma. No $is perspektivas raugoties, daudzailu dokumenti
ir izstradati ka pragmatisks instruments, kas palidz nodroSinat, ka sarunas norit pienaciga
veida, ka visas iesaistitas puses sanem atjauninatu informaciju un ka tiek garantéta sarunu
procesa iek$éja parredzamiba. Tie ir kluvusi par neaizstajamu instrumentu, lai garantétu

7 Vardu savienojums ,apliecinosie dokumenti” nozimé vilcienu biletes, elektroniskas biletes, kuras noradits ari celojuma
marsruts, lidojumu iekapsanas kartes, cela izdevumu deklaracijas, rékinu originalus, kuros redzamas uzturésanas
izmaksas, registréto deputatu paligu darba pienemsanas dokumentaciju, ligumus starp deputatiem un vinu valsts
maksatajagentiem un vietéjiem paligiem, algas aprékinus, prakses ligumus, ligumus ar pakalpojumu sniedzé&jiem un
rékinus par sniegtajiem pakalpojumiem, ka ari deputatu bankas kontu izrakstus.

8 Lieta T-115/13 Dennekamp /Parlaments ECLI:EU:T:2015:497
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sarunu procesa efektivitati un palidzétu sarunu procesa veidot un nodrosinat uzticésanos
visu iesaistito pusu starpa.

Parlaments 2015. gada sanéma pieteikumu, kura mérkis bija panakt publisku piek]uvi visiem
daudzailu dokumentiem, kas attiecas uz visam nepabeigtajam likumdo3anas procedaram.
Pieteikums aptvéra aptuveni 40 likumdosanas procediras un apméram 119 daudzailu
dokumentus. Lai gan Parlaments jau iepriek$ bija sanémis vairakus pieteikumus par
publisku piek|uvi trialoga dokumentiem, $i bija pirma reize, kad Parlaments saskaras ar $adu
visaptverosu pieteikumu, kam, iespéjams, varétu but visai talejosas sekas attieciba uz
iestazu sarunam, ka ari uz Parlamenta iek$éja darba metodém un parredzamibas politiku
kopuma.

Sakotnéjais atteikums tika pamatots ar to, ka loti liela dokumentu skaita dél i pieteikuma
izskatisana Parlamentam raditu parmérigi lielu administrativo slogu, kas ir pretruna
proporcionalitates un labas parvaldibas principiem. Pieteikuma iesniedzéjs péc tam
iesniedza atkartotu pieteikumu, kura prasibas tvérums bija sasaurinats, attiecinot to tikai uz
tiem daudzailu dokumentiem, kas attiecas uz likumdoSanas procediram, kuras notiek
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 16. pantu vai ari ietilpst LESD
V sadalas ,Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa” darbibas joma.

Par atkartotajam pieteikumam atbilstosam tika atzitas piecas likumdosanas proceduras,
kuras ietvéra astonus daudzailu dokumentus. Lai nodroSinatu pienacigu lidzsvaru starp
sabiedribas interesi panakt dokumentu publiskosanu un iestades Iémumu pienemsanas
procesa aizsardzibu, Parlaments atseviski izvértéja katru dokumentu, uz kuru attiecas Sis
atkartotais pieteikums.

Katra konkréta tiesibu aktu kopuma gadijuma Parlaments néma véra dazadas iesp&jamas
publiskoSanas sekas, tostarp nepiecieSsamibu saglabat uzticésanos sarunu dalibnieku starpa,
negativas ietekmes uz iestazu sadarbibu novérSanu un principa ,kamér nav panakta
vienoSanas par visu, nav panakta vienoSanas ne par ko” nozimi. Tapéc, nodroSinot
dokumentu publiskosanu, kad vien tas iesp&jams, Parlaments secinaja, ka sarunas pausto
un daudzailu dokumentos atspoguloto nostaju minimalas konfidencialitates aizsardziba ar
mérki nodrosinat iestades Iemumu pienemsanas procesa labu darbibu pat likumdo3anas
konteksta varétu izradities svarigaka neka visparéjas parredzamibas intereses.

Saja konteksta sediem no pieprasitajiem dokumentiem tika pieskirta pilniga piekluve,
savukart daléju piekluvi varéja pieskirt tiem diviem dokumentiem, attieciba uz kuriem vél
nebija noslégusas sarunas ipasi sensitivas jomas, jo o dokumentu pilniga publiskosana 3aja
likumdosanas procediras posma varétu butiski kaitét iestades lémumu pienems3anas
procesam Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta 3. punkta pirmas dalas nozimé.

C) Pieteikumi attieciba uz nenoteiktu dokumentu skaitu

Ka jau minéts 2014.gada zinojuma, pédéjos gados ir vérojama tendence aizvien
palielinaties to pieteikumu skaitam, kuros prasita piekluve lielam vai nenoteiktam
dokumentu skaitam, — tie ir pieteikumi attieciba uz ,visiem dokumentiem, kas attiecas uz”
noteiktu tematu, ,visiem dokumentiem, kuri satur informdciju par” noteiktu tému, vai
dokumentiem, kuri attiecas uz veselu laikposmu. To pieteikumu skaits, kas iesniegti attieciba
uz nenoteiktu dokumentu skaitu, 2015. gada ievérojami palielinajas un salidzinajuma ar
2014. gadu pieauga tris reizes, veidojot 25 % no visiem minéta gada laika sanemtajiem
dokumentu pieprasijumiem.
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Sie pieteikumi nereti tiek iesniegti ar tadu portalu starpniecibu ka timekla vietne ,Ask the
EU”, kura darbojas automatiska sistéma, kas izveido ad hoc elektroniska pasta adreses, lai ES
iestadém iesniegtu pieteikumus par piekluvi dokumentiem, neprasot lietotajiem sniegt
nekadu informaciju par sevi vai savu identitati®.

Pretéji daziem valstu tiesibu aktiem Regula (EK) Nr.1049/2001 nav ieklauts neviens
noteikums par negodigiem, launpratigiem vai acimredzami nepamatotiem pieteikumiem.
Taja nav paredzéts, ka pieteikuma iesniedzéjiem butu jasniedz informacija par sevi vai ka
pieteikums butu japamato.

Tacu atseviskos gadijumos tas, ka nav sniegti nekadi paskaidrojumi, kas Parlamentam varétu
palidzét identificét pieteikuma minétos dokumentus, vai ka nav sniegta nekada informacija
par pieteikuma iesniedzéja identitati, var traucét pienacigi izskatit pieprasijumus.

Pieméram, pieteikumi, kas iesniegti attieciba uz ,visiem dokumentiem”, var radit parmérigu
administrativo slogu, kas nav savienojams ar labas parvaldibas principu, jo $adu pieteikumu
izskatisana nereti prasa padzilinatu izpéti, lai varétu identificét visus potenciali atbilstosos
dokumentus, un vairaku Parlamenta departamentu sadarbibu, kas parsniedz to parastas
funkcijas.

Lidziga veida iemesls bazam ir ari informacijas par pieteikuma iesniedzéja identitati
trakums, jo tas Parlamentam traucé novérst launpratigu piekluvi dokumentiem, neatbildot
uz fiktiviem vai atkartotiem pieprasijumiem, kas nosutiti no neistam e-pasta adresém.

So iemeslu dél un nolika aizsargat labas parvaldibas principu Parlaments 2015. gada
konsolidéja savu praksi pieprasit pieteikumu iesniedzéjiem noradit savu pasta adresi, lai
Parlaments vinus varétu pienacigi informét par atteikumu pieklit dokumentiem ierakstita
vestulé, sanemot apstiprinajumu par sanemsanu un tadéjadi nodroSinot juridisko
noteiktibu.

So pasu iemeslu dél Parlaments 2015. gada saka sistematiskak atsaukties uz Regulas (EK)
Nr. 1049/2201 6. pantu, ludzot pieteikuma iesniedzéju precizét pieteikumu, ja tas nav bijis
pietiekami precizs.

° http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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11l NODALA
Eiropas Ombuda lémumi un judikatiara

1. Ombuda lemums slegt sudzibu 1257/2014/KM

2014.gada tika iesniegta sudziba par Parlamentu (1257/2014/KM), kas attiecas uz
procesualiem aspektiem saistiba ar pieteikumu pieklut virknei dokumentu, kas bija saistiti
ar Parlamentam iesniegtiem lugumrakstiem. Péc Parlamenta sniegtas atbildes un stdzibas
iesniedzéja apsvérumu rupigas izskatisanas Eiropas Ombuds 2015. gada maija noléma slégt
S0 lietu, nekonstatéjot nekadas administrativas klames.

2. Parsudziba tiesa
A) Tiesas spriedumi

Sava 2015.gada 15.julija sprieduma Lieta T-115/13 (Dennekamp/ Parlaments) Visparéja
tiesa daleji atcéla Parlamenta 2012. gada 11. decembra Iémumu, ar kuru tas atteica piekluvi
sarakstam ar to Eiropas Parlamenta deputatu vardiem, kuri ir brivpratigas papildu pensiju
shémas dalibnieki, pamatojot 3o |émumu ar nepiecieSsamibu aizsargat personu privato dzivi
un neaizskaramibu saskana ar Regulas (EK) Nr.1049/2001 4.panta 1.punkta
b) apakSpunktu.

Tiesas procesa rezultata Visparéja tiesa apstridéto lemumu atcéla tikai tiktal, cik ar to ir
atteikta piek|luve ,to deputatu vardiem, kuri ir Parlamenta papildu pensiju shémas dalibnieki
un kuri ka Parlamenta plenarsédes dalibnieki faktiski piedalijas balsojumos par papildu
pensiju shému, kas notika 2007.gada 24.aprili, 2008.gada 22.aprili un 2012.gada
10. maija”.

Lai izpilditu spriedumu, Parlaments pieskira publisku piekluvi trim dokumentiem, kuros bija
atspoguloti rezultati, kas guti, balsojot péc saraksta (grozijumi un galigais Iemums) par
papildu pensiju shemu Parlamenta 2005. finansu gada, 2006. finansu gada un 2010. finansu
gada budzeta izpildes apstiprinasanas konteksta (balsojumi notika attiecigi 2007. gada 24.
aprili, 2008. gada 22. aprili un 2012. gada 10. maija).

B) Jaunas lietas

2015. gada Tiesa pret Parlamentu tika ierosinatas tris jaunas tiesvedibas:

1) Lieta T-540/15 — Evropdiki Dynamiki/ Parlaments (publiska iepirkuma proceduras).
Tiesvedibu Visparéja tiesa 2015.gada marta ierosinaja IT pamatliguma ITS08 (Aréjo
pakalpojumu sniegsana IT dienestiem) ligumslédzéjs péc tam, kad Parlaments 2015. gada
13.februari pienéma lémumu, kura bija atteikta publiska piekluve visiem Eiropas
Parlamenta izsludinatajiem pieprasijumiem iesniegt cenas piedavajumus attieciba uz visam
pamatliguma dalam, tostarp ari to tehniskajiem pielikumiem.

Parlamenta atteikums tika pamatots ar nepiecieSamibu aizsargat sabiedrisko drosibu,
personu privato dzivi un neaizskaramibu, treSo pusu komercialas intereses un lémumu
pienemsanas procesu. Turklat Parlaments noradija ari uz parmérigi lielo administrativo
slogu, ko rada Sis pieteikums, kas attiecas uz aptuveni 1500 dokumentiem, kuri butu jaatlasa
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no 10 000 dokumentiem, kas kopa veido 18 000 lappusu teksta, kas ir jaizverte, lai Sos
dokumentus varétu publiskot;

2) Lieta T-540/15 — De Capitani/ Parlaments (trialoga dokumenti). Tiesvediba Visparéja tiesa
tika ierosinata 2015. gada septembri péc tam, kad Parlaments 2015. gada 8. jalija pienéma
lémumu pieskirt tikai daléju publisku piekluvi diviem daudzailu dokumentiem, kas attiecas
uz gaidamajam iestazu sarunam par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par Eiropas Savienibas Agentaru tiesibaizsardzibas sadarbibai un apmacibai (Eiropolu);

3) Lietas T-639/15 lidz T-666/15 — Zurndlisti/ Parlaments (EP deputdtu pabalsti un izdevumi).
Visparéja tiesa 2015. gada novembiri tika ierosinatas 29 tiesvedibas, reagéjot uz Parlamenta
lémumiem atteikt publisku piekluvi visiem apliecino$ajiem dokumentiem, kas attiecas uz
deputatu izdevumiem un pabalstiem, pamatojot Sos |émumus ar personu privatas dzives
un neaizskaramibas aizsardzibas apsvérumiem.
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Nosléeguma piezimes

Parlamenta aktivi veiktie pasakumi palidz uzlabot tas informacijas kvantitati un kvalitati, kas
sabiedribai tiek izplatita ar interneta starpniecibu. Sie pasakumi ir Parlamenta
parredzamibas politikas starakmens.

I nodala sniegtie dati liecina, ka Parlamenta dokumentu publiskais registrs ir kluvis par
nozimigu instrumentu, kas iedzivotajiem lauj cieSak un aktivak sekot lidzi Parlamenta
darbam, tadéjadi stiprinot demokratisko sistemu. Pastavigi palielinas to dokumentu skaits,
kuriem nodrosinata tieSa piekluve, un parredzamiba attieciba uz Parlamenta ka
léEmumpienéméja nozimi tiek pastavigi uzlabota un attistita.

Kopéjais dokumentu piekluves pieteikumu skaits 2015. gada palielinajas. Palielinajas ari
pieteikumu sarezgitibas pakape. Straujais to pieteikumu skaita pieaugums, kuros prasita
piekluve lielam vai nenoteiktam dokumentu skaitam, ir sagadajis Parlamentam jaunu
izaicinajumu — nodroSinat pienacigu lidzsvaru starp divu veidu sabiedribas interesém:
lémumu pienemsanas procesa parredzamibu un efektivitates un labas parvaldibas
principu.
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