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FORORD

Sedan den 3 december 2001 har parlamentet, radet och kommissionen tillimpat férordning (EG)
nr 1049/2001 om allmdnhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar.

| artikel 17.1 i denna férordning star foljande: “Varje institution ska arligen offentliggéra en rapport
for foregdende ar, vilken ska ta upp det antal fall da institutionen har avslagit ansékningar om
tillgang till handlingar, skalen for dessa avslagsbeslut samt antalet kansliga handlingar som inte har
registerforts.”

Enligt artikel 116.7 i parlamentets arbetsordning ska det parlamentsutskott som ansvarar for
lagstiftningen om 6ppenhet, dvs. utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och
inrikes fragor (LIBE), utarbeta en arsrapporti enlighet med artikel 17.1 i férordning (EG) nr 1049/2001
utifran den information som lamnas av presidiet och som hamtas fran andra kallor. LIBE-utskottets
arsrapport ska sedan laggas fram fér kammaren.

Denna handling utgor ett forslag till presidiets bidrag till Europaparlamentets arsrapport 2015
i enlighet med artikel 17.1 i férordning (EG) nr 1049/2001.

OM METODEN

| forslaget till presidiets bidrag till Europaparlamentets arsrapport 2015 har layout och metod for
andra gdngen dndrats. Mer specifikt innebar den uppdaterade metoden foljande:

— Siffror for konsulterade och begarda handlingar avser endast specifikt angivna handlingar.

— Ansokningar om mycket stora eller obestamda antal handlingar, som institutionen inte
kunde identifiera, ingdr inte i statistiken dver konsulterade och begarda handlingar.

— Siffrorna for ansokningar om tillgang till handlingar tar hansyn till bade specifikt antal
angivna handlingar och obestamt antal handlingar.

— Partiell tillgang raknas som bifall.

— Bekraftande ansékningar avser helt avslag eller partiell tillgdng.

— Bekraftande ansokningar raknas till det ar da motsvarande ursprungliga ansokningar
gjordes.
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Forslag till presidiets bidrag till
Europaparlamentets arsrapport om
allmanhetens tillgang till handlingar — 2015

(Artikel 17 i forordning (EG) nr 1049/2001)

Sammanfattning

Siffror

Antalet hanvisningar till handlingar i det offentliga registret fortsatte att ©6ka. Den
31 december 2015 innehdll databasen till registret 606 256 hanvisningar till handlingar.

Under 2015 konsulterades 82612 handlingar direkt pa webbplatsen for parlamentets
offentliga dokumentregister, medan mer dn en miljon handlingar ndddes via andra plattformar.
Under samma period mottog parlamentet via det elektroniska ansokningsformuldret eller per
e-post 444 ansokningar som rorde 747 specifika handlingar, vilket innebar en 6kning med mer
an 40 procent jamfort med 2014.

Bland de 444 ansdkningarna rérde 107 begdranden handlingar som inte tidigare lamnats ut till
allmanheten.
Den totala andelen bifall under 2015 uppgick till ndstan 90 procent.

Parlamentet nekade tillgdng i 44fall, huvudsakligen i samband med ansékningar om
handlingar med anknytning till ledamoéter.

Akademiker och forskare utgor fortfarande den storsta andelen av sékandena: 32 procent av
sokandena angav att de hor till denna kategori. Journalister utgor emellertid huvudandelen av
dem som ansOker om handlingar som inte tidigare [amnats ut.

Utvecklingstendenser

Under 2015 steg mangden ansdkningar om ett mycket stort eller obestamt antal handlingar
(ansékningar om "alla handlingar som rér ..." ett visst amne, om "alla handlingar som innehaller
information om ..." ett visst tema eller om handlingar som omfattar en hel tidsperiod etc.)
dramatiskt till att bli tre ganger sa stor som 2014.

Under 2015 var parlamentet féremal for en journalistkampanj med krav pa att fa tillgang till alla
underlagshandlingar med anknytning till ledamdters utgifts- och ersattningskrav.

Allmanhetens intresse for handlingar avseende forhandlingar om tidig 6verenskommelse
i samband med lagstiftningsforfarandet 6kade, i synnerhet vad géller flerkolumnstabeller som
[amnats in till interinstitutionella trepartsmoten.

Tre nya ansokningar ldmnades in om att vacka talan vid domstolen, med malet att upphava
parlamentets beslut om tillgang till handlingar.



KAPITEL I

Genomforandet av forordning (EG) nr 1049/2001 under
2015

A) Innehall i det offentliga registret 6ver parlamentets handlingar

Det offentliga registret 6ver parlamentets handlingar innehaller hanvisningar till officiella
parlamentshandlingar fran 2001 och framat.

Antalet hdnvisningar har 6kat varje ar och 2015 ars 6kning uppgick till 8 procent jamfort
med 2014. Den 31 december 2015 innehdll databasen till registret 606 256 hanvisningar
till handlingar (motsvarande 3 889 393 handlingar, ndr alla sprdkversioner ar
medrdknade). Ingen kdnslig handling, i den mening som avses i artikel 9 i férordning (EG)
nr 1049/2001, registrerades i parlamentets offentliga dokumentregister.

(Figur 1) Utveckling av parlamentets offentliga dokumentregister
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B) Siffror om konsulterade och begdrda handlingar’

| enlighet med artikel 12 i forordning (EG) nr 1049/2001 dr omkring 95 procent av parlamentets
handlingar direkt tillgangliga pa webbplatsen for parlamentets offentliga dokumentregister’. De
handlingar som inte ar direkt tillgdngliga kan goras tillgdngliga pa begdran via det elektroniska
ansokningsformularet® eller via e-post.

B.1)Handlingar som konsulterats direkt

Under 2015 konsulterades 82 612 handlingar direkt pd webbplatsen fér parlamentets offentliga
dokumentregister. | denna siffra ingar emellertid inte de handlingar som konsulteras via andra
plattformar som &r kopplade till registrets databas, inbegripet webbplatserna tillhérande
parlamentets utskott och tankesmedja (med sammanlagt éver en miljon nedladdade handlingar).

De typer av handlingar som konsulterades mest pa webbplatsen for parlamentets offentliga
dokumentregister var (i fallande ordning) svar pa fragor (40,72 %), fragor for skriftligt besvarande
(25,71 %), antagna texter (4,41 %), resolutionsforslag (2,06 %).

(Figur 2) Antal handlingar som konsulterades pa webbplatsen for det offentliga
dokumentregistret

500000
433576

_‘_L
400000 l.|

k
00000 ll

E b Documents
200000 !!_
iie 102682 106604 !!_ 83512

— 7243
- Kk kE §kE m
|k B B Ek K

2011 2012 2013 2014 2015

' Dessa siffror avser enbart specifikt angivna handlingar
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=sv
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=SV



B.2)Handlingar som begdirdes via det elektroniska ans6kningsformuldret eller via e-post

Under 2015 begardes 747 specifikt angivna handlingar fran parlamentet via det elektroniska
ansokningsformularet eller via e-post, vilket innebar en 6kning med mer an 40 procent jamfoért med
det antal specifikt angivna handlingar som begardes foregdende ar.

| denna o6kning ingar emellertid inte det obestamda antal handlingar som begarts genom
ansOkningar bl.a. om antingen ”"alla handlingar som ror ..." ett visst dmne, "alla handlingar som
innehaller information om ..." ett visst tema eller handlingar som omfattar en hel tidsperiod etc.
Dessa handlingar kan inte kvantifieras for statistiska andamal.

(Figur 3) Antal specifikt angivna handlingar som begdirdes via det elektroniska
ansokningsformuldret eller via e-post
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C) Siffror om ansékningar

Under 2015 mottog parlamentet 444 ansékningar via det elektroniska ansékningsformularet eller
via e-post. Framfor allt behandlade parlamentet 322 ansokningar om specifikt angivna handlingar,
112 ansdkningar som inneholl en begdran om tillgang till ett obestamt antal handlingar och
10 interinstitutionella konsultationer inom ramen for det s.k. samférstandsavtalet®.

Det bor understrykas att antalet ansokningar om ett obestamt antal handlingar har mer an
tredubblats sedan 2014. Nastan 25 procent av alla ansékningar som inkom under 2015 innehdll en
begdran om “alla handlingar som ror .." ett visst amne eller “alla handlingar som innehaller
information om ...” ett visst tema.

Parlamentet beviljade tillgang till begarda handlingar foér 400 av de 444 ans6kningar som inkom
2015, medan partiell tillgang till begdrda handlingar beviljades i fyra fall.

(Figur 4) Antal ansékningar och bifall
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Bland de 444 ansokningar som inkom 2015 rérde 107 begdranden handlingar som inte tidigare
lamnats ut till allmanheten.

4111

Framfor allt gallde ansdkningarna om handlingar som inte tidigare lamnats ut huvudsakligen
handlingar med anknytning till ledamaoter (46,7 %), politiska organ (17 %), finansiering av politiska
partier pa EU-niva (10 %), trepartshandlingar (8,5 %), rattsliga yttranden (8 %) och offentlig
upphandling (3 %).

Under 2015 bifoll parlamentet 63 av 107 ansdékningar om handlingar som inte tidigare lamnats ut.

4 Samforstandsavtal som ingicks den 9 juli 2002 mellan Europaparlamentets, radets och kommissionens avdelningar om
tilldmpningen av artikel 4.4 i férordning nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar.



(Figur 5) Antal ansékningar om handlingar som inte tidigare ldmnats ut och antal bifall

B Applications tor noc-previauay disrosed documents B Positive responses

211 ich 3 FakE] a1a X113

Under 2015 nekade parlamentet allmanheten tillgang till handlingar i 44 fall genom ett beslut av
den behdriga myndigheten, samtidigt som partiell tillgang till vissa av de begarda handlingarna
beviljades i tva av fallen.

40 av de 44 avslagen gallde handlingar med anknytning till ledamoéter, tvd av avslagen avsag
politiska partiers finansiering och de dterstdende tva rérde de oavslutade férhandlingarna avseende
férordningen om en inre marknad for telekommunikation respektive sakerheten i parlamentets
lokaler.

Det bor noteras att 6kningen av antalet avslag sedan foregdende ar ar en direkt féljd av att 31 avslag
gjordes avseende en samordnad aktion frdn 31 journalister for att fa tillgang till alla
underlagshandlingar med anknytning till ledaméters utgifts- och ersattningskrav (se kapitel Il,
avsnitt A).



(Figur 6) Antal ans6kningar om handlingar som inte tidigare Iimnats ut och antal avslag
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Liksom under 2014 grundades parlamentets avslag huvudsakligen pa behovet av att skydda
enskildas privatliv och integritet (artikel 4.1 b i forordning (EG) nr 1049/2001), en fysisk eller juridisk
persons affarsintressen (artikel4.2 i foérordning (EG) nr1049/2001) och parlamentets
beslutsforfarande (artikel 4.3 i forordning (EG) nr 1049/2001).

(Figur 7) Tillimpning av undantag i enlighet med artikel 4 i férordning (EG) nr 1049/2001
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Sammanfattningsvis forblev andelen bifall fran parlamentet hog under 2015, med en total andel
bifall pd omkring 90 procent, och en andel bifallna ansékningar om handlingar som tidigare inte
lamnats ut pa 60 procent.
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D) De sékandes profiler®

Akademiker och forskare utgor fortfarande den storsta andelen av sokandena, da mer én 32 procent
av sokandena tillhér denna kategori. Darefter kommer féretag, miljdorganisationer och andra
intresseorganisationer, som tillsammans star for 25 procent av ansokningarna. Under 2015 kom en
betydande andel av begarandena fran journalister (12,5 %), vilka star for den storsta andelen av dem
som ansoker om handlingar som tidigare inte lamnats ut, medan andelen begadranden fran
advokater forblev i stort sett oférandrad pa omkring 9 procent.

Ménstret for den geografiska spridningen av de sokande (bland EU-medlemsstaterna) for 2015 var
likt det som observerats under tidigare ar. Liksom tidigare dr var omkring 30 procent av s6kandena
etablerade i Belgien, foljt av (i storleksordning) Tyskland (cirka 14 %), Frankrike (9 %), Spanien (6,5 %)
samt Nederlanderna och Foérenade kungariket (i bdda fallen ndarmare 6 %). Ansdkningarna fran
tredjelander fortsatte att minska och stod for ungefar 3,1 procent av det totala antalet.

Under 2015 forblev engelska det sprak som anvandes oftast i ansokningarna (56,5 %), foljt av franska

(13 %), som har gatt om tyska (som sjonk en aning till 11 %), och spanska (nastan 7 %) enligt liknande
monster fran tidigare ar.

(Figur 8) Profiler for dem som ansokte om tillgdng till handlingar 2015°

(Figur 8a) Nationalitet

5 Data om sokandenas profiler samlas in pa grundval av de uppgifter som de lamnar i sina ansékningar. Da det enligt
forordning (EG) nr 1049/2001 inte &r obligatoriskt for sokanden att Idmna uppgifter om sin identitet valde emellertid ett
visst antal av sbkandena att inte tillkdnnage sitt yrke.

¢ © for bilderna i grafiken: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia - Claudio Divizia /
Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia - atScene / Fotolia -

Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa fawzy / Fotolia -
BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - Europeiska unionen

11



(Figur 8b) Yrke

(Figur 8c) Sprak
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KAPITEL Il
Utvecklingstendenser och sdrskilda fragor

Tva typer av begaranden inkomna till parlamentet praglade ar 2015: en samordnad aktion
fran 31 journalister for att fa tillgang till alla underlagshandlingar med anknytning till
ledamoters utgifts- och ersattningskrav och ett 6kat tryck efter tillgang till handlingar med
anknytning till foérhandlingar om tidig O©verenskommelse i samband med
lagstiftningsforfarandet, i synnerhet vad galler flerkolumnstabeller som lamnats in till
interinstitutionella trepartsmoten (s.k. trepartsdialoger).

Dessutom 6kande antalet ansdkningar om att fa tillgang till ett stort eller obegransat
antal handlingar oerh6rt mycket under 2015.

A) Samordnad aktion fran journalister for att fa tillgdng till ledaméters utgifts- och
ersdttningskrav

Den stigande utvecklingstendensen avseende handlingar med anknytning till ledaméter
fortsatte under 2015.

Omkring 11 procent av alla ansdkningar rorde tillgang till handlingar med anknytning till
ledamoter, med sarskilt tonvikt pa deras utgifts- och ersattningskrav samt deras kontakter
med foretradare for intresseorganisationer.

Vid hanteringen av sadana ansokningar tillampar parlamentet tva huvudprinciper:

a) Artikel 116.2 i parlamentets arbetsordning, enligt vilken handlingar som utarbetats av
enskilda ledamoter eller politiska grupper i fragor som berér tillgangen till handlingar
anses som parlamentets handlingar endast om de framlagts i enlighet med
arbetsordningen. Detta innebar att ledamoters personliga handlingar, inbegripet deras
e-postkorrespondens, brev som de utarbetat eller mottagit och interna anteckningar,
inte betraktas som “parlamentets handlingar” och att de darfor faller utanfor
tillampningsomradet for forordning (EG) nr 1049/2001.

b) De riktlinjer som presidiet antog den 20 februari 2008 om grundvalen for basta praxis
som foljs vid nationella parlament, i enlighet med vilka detaljerade uppgifter om de
belopp som verkligen betalas ut till enskilda ledamoter inte offentliggérs, aven om
ledamoter har ratt att lamna ut ytterligare information.

Framfor allt var parlamentet under 2015 féremal for en sarskild samordnad aktion for att fa
alla underlagshandlingar med anknytning till ledaméters utgifts- och ersattningskrav
utlamnade.

31 journalister fran alla lander inom EU 6versande liknande begaranden om tillgang till
handlingar i parlamentets dgo med anknytning till den ersattning for utgifter som betalats
ut till ledamoter av deras nationalitet, for en tidsperiod fran ett ar pa upp till mer an fyra ar.
Vad galler tre medlemsstater inkom mer @n en ansékan, med olika sékande som begarde ut
handlingar for olika ar.

Sokandena ansokte om tillgang till alla underlagshandlingar med anknytning till
ledamoters anvandning av kostnader for resa och uppehille, det allmdnna tjanstetillagget
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och ersattning for utgifter for parlamentsassistenter’, varvid de havdade att utlamningen av
sadana handlingar var nédvandig for att 1) garantera offentlig kontroll av hur offentliga
medel spenderas, sa att eventuella finansiella oegentligheter kan uppdagas, och 2) bidra till
den offentliga debatten om hur parlamentet fungerar och hur vissa utgifter uppkommer
och bestar.

Antalet potentiella handlingar som omfattas av ansdkningarna uppgick enligt parlamentets
berakningar till mer an 200 000 handlingar per ar.

| sina svar till sokandena beaktade parlamentet senast tillgangliga rattspraxis pa omradet?®
och institutionens skyldighet att uppnd ratt balans mellan allméanintresset av
offentliggérande och de bertrda personernas ratt till skydd av privatliv och integritet.
| synnerhet grundade parlamentet sina avslag pa féljande 6vervaganden:

a) Avsaknaden av parlamentshandlingar i form av underlagshandlingar om anvandning
av allmanna tjanstetillagg och kopior av ledaméters bankhandlingar.

b) Behovet av att skydda enskildas privatliv och integritet i enlighet med artikel 4.1 b
i forordning (EG) nr 1049/2001, eftersom sokandena inte lade fram bevis for
nodvandigheten av att personuppgifterna skulle éversandas till dem.

c¢) Den alltfor stora administrativa borda som ett majligt offentliggérande av de begarda
handlingarna skulle ge upphov till, som var oproportionerlig i forhallande till malet med
ansokningarna och oférenlig med principen om god férvaltning.

Parlamentets beslut att neka tillgang till de begarda handlingarna har overklagats till
domstolen av s6kandena och malet ar annu inte avgjort.

B) Oppenhet och handlingar frén trepartsméten

En annan utvecklingstendens under 2015 som bor namnas ar det dkande intresset for
handlingar med anknytning till forhandlingar om tidig 6verenskommelse i samband med
lagstiftningsforfarandet, i synnerhet vad galler flerkolumnstabeller som lamnats in till
trepartsmoten. Parallellt inledde Europeiska ombudsmannen en undersokning pa eget
initiativ av detta amne under aret.

En flerkolumnshandling ar en gemensam handling i den mening att den vanligtvis
innehaller stdandpunkten hos de tre institutioner som deltar i férhandlingarna, plus en fjarde
kolumn for mojliga kompromisslosningar. Kolumnernas ordning och antal kan emellertid
variera beroende pa politisk nédvandighet och férhandlingarnas natur.

Flerkolumnshandlingar har kommit att bli institutionernas huvudsakliga arbetsredskap
i samband med att de diskuterar lagforslag for att uppna en éverenskommelse. Avsikten
med dem dr att bidra till att férena de tre institutionernas standpunkter i syfte att bana
vagen for antagandet av den aktuella akten i ett tidigt skede av férfarandet. Fran denna
utgangspunkt har flerkolumnshandlingar utvecklats som en pragmatisk metod for att se till
att forhandlingarna fortskrider under ordnade former, att alla deltagande parter erhaller
uppdaterad information och att den inre 6ppenheten i forhandlingsprocessen garanteras.

7 Benamningen underlagshandlingar &r avsedd att omfatta tagbiljetter, elektroniska biljetter — resplan/kvitto,
boardingkort till flyg, resedeklarationer, originalfakturor for logiutgifter, dokumentation avseende rekrytering av
parlamentsassistenter, avtal mellan ledaméter och deras nationella betalningsagenter och lokala assistenter,
I6nespecifikationer, praktiktjanstgéringsavtal, avtal med tjansteleverantérer och fakturor for tjanster som
tillhandahallits samt kopior av ledaméters bankhandlingar.

8 Mal T-115/13 Dennekamp mot parlamentet, ECLI:EU:T:2015:497
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De har blivit ett absolut noédvandigt redskap for att garantera effektivitet
i forhandlingsprocessen och bidra till att sdkerstdlla fortroende for processen fran alla
parters hall.

Under 2015 behandlade parlamentet sarskilt en ansdkan om att allmanheten skulle fa
tillgang till alla flerkolumnshandlingar inom ramen for alla pagdende
lagstiftningsforfaranden. Omkring 40 lagstiftningsférfaranden, inbegripet omkring
119 flerkolumnshandlingar, omfattades av ansokans tillimpningsomréde. Aven om
parlamentet redan mottagit ett antal ansdkningar om allmanhetens tillgang till handlingar
fran trepartsmoten vid tidigare tillfallen utgjorde detta den forsta tidpunkt da parlamentet
stalldes infor en sa 6vergripande begaran, med potentiellt ldangtgaende konsekvenser saval
for interinstitutionella férhandlingar som for parlamentets interna arbetsmetoder och
oppenhetspolitik i allmanhet.

Ettinledande avslagsbeslut fattades pa grundval av att behandlingen av ansoékan, pa grund
av det mycket stora antal handlingar den beroérde, skulle ha gett upphov till en alltfér stor
administrativ borda for parlamentet, i strid med principerna om proportionalitet och god
forvaltning. Sokanden oOversande darefter en bekraftande ansdkan, i vilken begarans
tillampningsomrade inskranktes till flerkolumnstabeller med anknytning till
lagstiftningsforfaranden pa grundval av artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), eller som faller inom tillampningsomrddet for avdelning V
i EUF-fordraget "Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa”.

Fem lagstiftningsférfaranden, som inbegrep atta flerkolumnshandlingar, faststalldes som
relevanta i forhadllande till den bekraftande ansékan. For att uppna en lamplig balans mellan
allmanhetens intresse av ett offentliggérande och skyddet av institutionens
beslutsforfarande bedomde parlamentet var och en av de handlingar som berérdes av den
bekraftande ansokan.

For varje enskild lagstiftningsakt beaktade parlamentet flera mdéjliga konsekvenser av ett
offentliggdrande, inbegripet behovet av att bevara férhandlingsdeltagarnas fortroende, av
att undvika att samarbetet mellan institutionerna pdverkas negativt och betydelsen av
principen om “inget avtal utan ett komplett avtal”. Darfér drog parlamentet slutsatsen att
skyddet av en minimininiva av sekretess avseende férhandlingsstandpunkter, sdsom
speglas i flerkolumnshandlingarna, i syfte att sdkerstdlla ett valfungerande pagdende
beslutsforfarande for institutionen kan vaga tyngre an allmanintresset av 6ppenhet ocksa
i ett lagstiftningsmassigt sammanhang, samtidigt som offentliggérande sakerstalls narhelst
det ar mojligt.

Mot bakgrund av detta beviljades tillgang till sex av de begarda handlingarna, medan
enbart partiell tillgdng kunde beviljas till de tva handlingar betraffande vilka
forhandlingarna pa sarskilt kansliga omraden annu inte hade slutforts, eftersom
offentliggorande fullt ut vid detta skede av lagstiftningsforfarandet allvarligt skulle ha
undergravt institutionens beslutsforfarande, i den mening som avses i artikel 4.3 forsta
stycket i forordning (EG) nr 1049/2001.

C) Ansokningar om ett obegrdnsat antal handlingar

Som redan anges i rapporten for 2014 har man kunnat iaktta en vaxande
utvecklingstendens pa senare ar i frdga om ansokningar dar det begars tillgang till ett stort
eller obegransat antal handlingar sasom ansokningar om "alla handlingar som ror ...” ett
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visst amne, om "alla handlingar som innehaller information om ...” ett visst tema eller om
handlingar som omfattar en hel tidsperiod. 2015 steg antalet ansokningar om ett
obegransat antal handlingar dramatiskt till en niva tre ganger sa hog som under 2014, vilket
innebar att de stod 25 procent av alla begaranden om handlingar under aret.

Dessa begaranden inkommer ofta via offentliga portaler sdésom webbplatsen "Ask the EU”,
som tillhandahaller ett automatiskt system fér generering av tillfdlliga e-postadresser for
oversandande av begaranden om tillgang till handlingar till EU:s institutioner, utan att
anvandarna behover [dmna nagra uppgifter om sig sjalva eller identifiera sig®.

Till skillnad fran vissa nationella lagar innehdller férordning (EG) nr 1049/2001 ingen
bestimmelse om orattvisa, orattmatiga och uppenbart orimliga ansokningar. Enligt
forordningen behover sokande varken uppge sin identitet eller ange ndgra skal till begaran.

Under vissa omstandigheter kan emellertid avsaknad av en forklaring vara till hjalp for
parlamentet med att identifiera de begarda handlingarna, eller avsaknad av varje form av
identifiering av sokanden, skapa problem fér en lamplig hantering av begaran.

Exempelvis kan ansdkningar om ”"alla handlingar ...” leda till en alltfor stor administrativ
borda, som ar oférenlig med principen om god forvaltning, eftersom hanteringen av sddana
ansokningar ofta kraver djupgdende forskning for att alla potentiellt relevanta handlingar
ska kunna identifieras samt samarbete mellan flera parlamentsavdelningar utanfér gransen
for deras normala verksamhet.

Pa samma satt kan avsaknad av information om s6kandens identitet orsaka bekymmer da
det hindrar parlamentet fran att bekdmpa missbruk av tillgang till handlingar och fran att
undvika fingerade eller upprepade begaranden fran falska e-postadresser.

Av dessa anledningar och med malet att skydda intresset av en god forvaltning befaste
parlamentet 2015 sin praxis att be sokande tillhandahalla en postadress for att
vederborligen kunna meddela dem om avslag i frdiga om tillgang till handlingar via
rekommenderat brev med mottagningsbevis, for att darigenom garantera rattssakerhet.

Enligt samma principer borjade parlamentet under 2015 mer systematiskt hanvisa till
artikel 6 i forordning (EG) nr 1049/2001, for att uppmana sékande till fortydligande nar
begdranden inte var tillrackligt utférliga.

° http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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KAPITEL 1ll
Europeiska ombudsmannens beslut och rdttspraxis

1. Ombudsmannens beslut att avsluta klagomal 1257/2014/KM

Under 2014 inkom ett klagomadl mot parlamentet (1257/2014/KM) angdende
procedurfragor avseende en begaran om tillgang till ett antal handlingar med anknytning
till parlamentsfragor. Efter en grundlig undersékning av parlamentets svar och klagandens
synpunkter beslutade Europeiska ombudsmannen i maj 2015 att avsluta drendet, utan att
ha funnit nagra administrativa missférhallanden.

2. Rdittslig proévning
A) Domstolsavgoranden

Genom sin dom av den 15juli2015 i malT-115/13 (Dennekamp mot parlamentet)
ogiltigférklarade tribunalen delvis parlamentets beslut av den 11 december 2012 om att
neka tillgang till férteckningen éver namn pa parlamentsledamaéter som ar anslutna till den
frivilliga pensionsfonden pa grundval av skyddet av enskildas privatliv och integritet,
i enlighet med artikel 4.1 b i férordning (EG) nr 1049/2001.

Till foljd av domstolsférfarandet ogiltigférklarade tribunalen det 6verklagade beslutet
endast i den man tillgdng nekades till "namnen pa de ledamoter som ar anslutna till
parlamentets tillaggspensionssystem och vilka, i egenskap av ledamoter i parlamentets
plenarforsamling,  faktiskt  deltog i  omrostningarna  angdende  namnda
tillaggspensionssystem den 24 april 2007, den 22 april 2008 och den 10 maj 2012".

| syfte att verkstdlla domen har parlamentet gett allmanheten tillgang till tre handlingar
med resultat fran omrostningar med namnupprop (andringsforslag och slutligt beslut) om
tillaggspensionssystemet, som hallits i samband med parlamentets beviljande av
ansvarsfrihet for rakenskapsaren 2005 (omrdstning den 24 april 2007), 2006 (omrdstning
den 22 april 2008) och 2010 (omrostning den 10 maj 2012).

B) Nyadrenden

Talan i tre nya mal vacktes mot parlamentet vid domstolen under 2015:

1) Mdl T-540/15 — Evropdiki Dynamiki mot parlamentet (offentliga upphandlingsférfaranden):
Talan vacktes vid tribunalen i mars 2015 av en uppdragstagare till it-ramavtalet ITS08
(externt tillhandahdllande av it-tjanster) till foljd av parlamentets beslut av den
13 februari 2015 om att neka allmanheten tillgang till alla begaranden av citat, inbegripet
i frdaga om tekniska bilagor, som utfardats av Europaparlamentet betraffande samtliga delar
av ramavtalet.

Parlamentets avslag grundade sig pa behovet av att skydda den allmanna ordningen,
enskildas privatliv och integritet, tredje parters kommersiella intressen och
beslutsforfarandet. Dessutom framholl parlamentet den alltfor stora administrativa borda
som ansokan skulle innebdra, dd den omfattade omkring 1 500 handlingar som skulle
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sorteras ut bland en uppsattning av 10 000 handlingar om sammanlagt 18 000 sidor, for
beddmning infor ett eventuellt offentliggérande.

2) Mdl T-540/15 — De Capitani mot parlamentet (handlingar frdn trepartsméten): Talan vacktes
vid tribunalen i september 2015 till foljd av parlamentets beslut av den 8 juli 2015 om att
bevilja allmanheten enbart partiell tillgang till tva flerkolumnshandlingar avseende
pagdende interinstitutionella forhandlingar om lagférslaget till Europaparlamentets och
radets férordning om Europeiska unionens organ fér samarbete och fortbildning inom
brottsbekampning (Europol).

3) Madlen T-639/15 till T-666/15 Journalister mot parlamentet (parlamentsledaméters utgifter
och ersdttningar): Talan vacktes i 29 mal vid tribunalen i november 2015 till foljd av
parlamentets beslut om att neka allmanheten tillgang till samtliga underlagshandlingar
avseende ledamoters ersattningar och utgifter pa grundval av skyddet av enskildas privatliv
och integritet.
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Avslutande anmdarkningar

Parlamentets proaktiva ataganden bidrar till att forbattra kvantiteten och kvaliteten
avseende den information som sprids till allmdanheten genom parlamentets narvaro pa
internet. Dessa atgarder utgor grundvalen for parlamentets Oppenhetspolitik.

Av de siffror som rapporteras i kapitell framgadr att parlamentets offentliga
dokumentregister har blivit ett viktigt verktyg for att medborgarna ska kunna félja
parlamentet mer aktivt och pa narmare hall, for att darigenom férbattra dess demokratiska
system. Antalet handlingar som gors direkt tillgangliga 6kar kontinuerligt och 6ppenheten
vad galler parlamentets roll som beslutsfattare har utan avbrott framjats och utvecklats.

Det totala antalet ansdkningar om tillgang till handlingar 6kade under 2015. Parallellt
darmed 6kade komplexiteten hos ansokningarna. Den branta uppgdngen fér ansokningar
om tillgang till ett stort eller obegransat antal handlingar staller parlamentet infér en ny
utmaning i fraga om att uppna ratt balans mellan tva allmanintressen som bada ar
skyddsvarda: oppenhet i beslutsférfarandet och principen om effektiv och god férvaltning.

19



