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UvoD

Parlament, Rada a Komise uplathuji od 3. prosince 2001 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001
o pristupu verejnosti k dokumentlim Evropského parlamentu, Rady a Komise.

Podle ¢l. 17 odst. 1 tohoto nafizeni: ,Kazdy orgdn jednou rocné zverejni zprdvu o pfedchozim
roce, ve které uvede pocet pripadu, ve kterych odeprel pfistup k dokumentim, divody téchto
odepreni a pocet citlivych dokumenti nezaznamenanych do rejstriku”.

Podle ¢l. 116 odst. 6 jednaciho fadu Parlamentu pfedsednictvo Parlamentu pfijme vyro¢ni
zpravu uvedenou v ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

METODIKA

Vyrocni zprava Evropského parlamentu za rok 2016 je pfipravena podle této metodiky:

pocty konzultovanych a pozadovanych dokument( se tykaji pouze specifikovanych
dokumentu.

Do statistik pozadovanych dokument( nejsou zahrnuty zadosti o velmi vysoky nebo
blize neurceny pocet dokumentd, které organ nebyl schopen identifikovat.

Pocty zadosti o pristup k dokumentlm zohlednuji zadosti jak o urcité dokumenty,
tak o blize neuréeny pocet dokumentd.

Rozhodnuti o ¢aste¢ném pfistupu se povazuji za kladné odpovédi.

Potvrzujici zadosti se mohou tykat pocatecnich rozhodnuti o odepfeni nebo
o CasteCném pristupu.

Rok potvrzujici zadosti je uréen na zakladé dne registrace pfislusné pocatecni
zadosti.
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Vyrocni zprava Evropského parlamentu o pfistupu
vefejnosti k dokumentim - 2016
(clanek 17 nafrizeni (ES) ¢. 1049/2001)

Shrnuti zprdavy

Ciselné udaje

Pocet odkazl na dokumenty ve vefejném rejstriku opét vzrostl. Ke dni 31. prosince 2016
obsahovala databaze rejstriku 647 903 odkazU oproti poctu 606 256 odkaz(i na konci
loriského roku.

V roce 2016 uzivatelé webovych strdnek vefejného rejstfiku Parlamentu nahlédlido 118
980 dokumentl pFimo prostiednictvim rejstiiku. Do vice nez jednoho milionu
dokumentl bylo nahlédnuto prostiednictvim jinych platforem. VtomtéZz obdobi
Parlament pfijal prostfednictvim on-line formulafe nebo e-mailem 499 Zadosti tykajicich
se 802 specifikovanych dokumentd, coz predstavuje oproti roku 2015 narlst o 7%.

Z vySe zminénych 499 zadosti jich 136 zahrnovalo dfive nezpfistupnéné dokumenty.

Celkova mira kladnych odpovédi v roce 2016 presahla 95 %.

Parlament odepfel pristup ve 23 pfipadech, zejména u zadosti o dokumenty tykajici se
poslanca.

Trendy

Celkovy pocet zadosti o velmi vysoky nebo blize neur¢eny pocet dokumentl (Zadosti
o ,vSechny dokumenty souvisejici s urlitou problematikou, ,vSechny dokumenty
obsahujici informace 0" konkrétnim tématu nebo dokumenty pokryvajici urcité casové
obdobi apod.) vzrostl vroce 2016 v porovnani s predchozim rokem o031 %. Jde
o vyznamny narUst, ktery vsak neni tak dramaticky jako mezi lety 2014 a 2015, kdy se
pocet zadosti ztrojnasobil.

Co se tyce trendq, rok 2016 zaznamenal zvlastni zajem Zadatel(l o dokumenty tykajici
se financovani evropskych politickych stran, vydaju poslanct a jejich pfispévkd, jakoz
i ¢innosti poslanci ze Spojeného kralovstvi v dobé okolo referenda o ¢lenstvi
Spojeného kralovstvi v Evropské unii. Zajem verejnosti o dokumenty tykajici se
pocate¢niho vyjedndvani dohod v souvislosti s legislativnim postupem z(lstal vysoky.

Mira potvrzujicich zadosti byla nadale pomérné nizka - béhem roku byly obdrzeny tfi
potvrzujici Zddosti.



KAPITOLAI
Uplatnovdni nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 v roce 2016

A) Obsah verejného rejstriku dokumentii Parlamentu

Verejny rejstfik dokumentd Parlamentu byl zfizen vroce 2002 scilem déle zvysit
transparentnost a usnadnit verejnosti pristup k dokumentim tohoto organu v souladu
s nafizenim (ES) ¢. 1049/2001. Rejstfik shromazduje predevsim odkazy na legislativni
dokumenty. Pfimo dostupné jsou viak pokud mozno i dalsi kategorie dokumentu.

Pocet odkazll na dokumenty kazdym rokem vzrlsta. Se zvysenim o 7 %, k némuz doslo
predchozi rok, pocet odkazid na dokumenty v databazi rejstiiku ke dni 31. prosince
2016 dosahl 647 903 (coz se zohlednénim rlznych jazykovych znéni pfedstavuje
celkem 4 175 092 dokumenta). Ve vefejném rejstiiku nebyl zaznamenan zadny citlivy
dokument ve smyslu ¢lanku 9 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

(Obr. 1) Vyvoj verejného rejstfiku dokumentii Parlamentu
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B) Pocty konzultovanych a poZzadovanych dokumentii’

V souladu s ¢lankem 12 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001, ktery stanovi, ze organy zpfistupni
verejném rejstfiku dokumentd Parlamentu stdhnout pfimo prostiednictvim webovych
stranek®. Dokumenty, které nelze prohlizet pfimo, je mozné zpfistupnit na zddost podanou
prostfednictvim on-line formulare® nebo e-mailem.

B.1) Dokumenty prohlizené pfimo

Pfimo na webovych strankach vefejného rejstiiku Parlamentu zZadatelé v roce 2016 nahlédli
do 118 980 dokument(. Toto ¢islo nezohlednuje nahlédnuti, k nimz doslo prostiednictvim
jinych platforem spojenych s databazi rejstfiku, véetné webovych stranek parlamentnich
vyboru a Think Tanku Evropského parlamentu.

Nejcastéjsimi typy dokumentd prohlizenych na webovych strankach verejného rejstiiku
byly (v sestupném pofradi): otazky k pisemnému zodpovézeni (22,4 %), odpovédi na otazky
(20,9 %), prijaté texty (6,2 %), dokumenty obdrzené od Evropské komise (2,4 %).

(Obr.2) Pocet dokumentii prohlizenych na webovych strdankdch verejného rejstriku
dokumentii
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' Tyto pocty se tykaji pouze specifikovanych dokumentt
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=CS
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=CS



B.2) Dokumenty pozadované prostrednictvim on-line formuldre Zddosti nebo e-
mailem

V roce 2016 bylo od Parlamentu poZadovano 802 specifikovanych dokument(
prostfednictvim on-line formulafe Zadosti nebo e-mailem. To predstavuje zvyseni 07 %
v porovnani s po¢tem specifikovanych dokumentl pozadovanych predchozi rok.

Stejné jako v predchozich letech toto (cislo nezohlednuje Zzadosti o pfistup kblize
neurcenému poctu dokument(ll, jako jsou Zadosti o pfistup ke ,vSem dokumentim
souvisejicim s" urcitou problematikou, ,vS§em dokumentim obsahujicim informace o"
konkrétnim tématu atd. Dokumenty dotcené témito zadostmi nelze kvantifikovat pro
statistické ucely.

(Obr. 3) Pocet specifikovanych dokumentii poZzadovanych prostfednictvim on-line formuldre
Zddosti nebo e-mailem
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C) Pocty zddosti

V roce 2016 Parlament obdrzel 499 Zadosti prostfednictvim on-line formulare zadosti nebo
e-mailem. 345 z nich se tykalo specifikovanych dokument(, zatimco 147 se tykalo blize
neurceného poctu dokumentl asedm pak interinstituciondlnich konzultaci vramci
,memoranda o porozuménl’”“.

Za zminku stoji, Ze celkovy Uhrn zadosti o blize neurceny pocet dokumentu se oproti roku
2015 zvysil 0 31 %. Témér 30% viech zadosti podanych v roce 2016 usilovalo o to, zpfistupnit
.vsechny dokumenty souvisejici s urlitou problematikou nebo ,vsechny dokumenty
obsahujici informace o” konkrétnim tématu.

Ze 499 zadosti, které Parlament obdrzel vroce 2016, bylo vyhovéno ve 476 piipadech,
pricemz v osmi pfipadech byl poskytnut ¢astecny pristup k pozadovanym dokumentim.

(Obr.4) Pocet zddosti a kladnych odpovédi

W Applicaticns B Pasitive responses

Ze 499 Zadosti obdrzenych vroce 2016 se jich 136 tykalo dfive nezpfistupnénych
dokumentu.

Vétdina zadosti o dfive nezpfistupnéné dokumenty se tykala financovani evropskych
politickych stran a politickych skupin v Parlamentu (20 %), dokumentl o poslancich (18 %),

4 Memorandum o porozuméni bylo podepsano 9. ¢ervence 2002 Evropskym parlamentem, Radou a Komisi a tyka se
uplatiovani ¢l. 4 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a
Komise.



politickych orgdnu (17 %), administrativy Parlamentu a vefejnych zakazek (16 %), pravnich
stanovisek (6 %) a dokument z tfistrannych jednani (5 %).

V roce 2016 Parlament schvalil 113 ze 136 zadosti o dfive nezpfistupnéné dokumenty.

(Obr.5) Pocet zddosti o dfive nezpFistupnéné dokumenty a kladnych odpovédi

155

m Applications tor non prevousky disdosed docamcnts m Positive rosponscs

V roce 2016 Parlament odeprel pfistup vefejnosti k dokumentim ve 23 piipadech
prostifednictvim rozhodnuti pfislusného organu.

Po odepfeni v pocatecni fazi byly predlozeny tfi potvrzujici Zadosti®>. Ve vsech tfech
pfipadech Parlament potvrdil sv{ij pocatecni postoj.

Ze zminénych 23 odepfeni pfistupu jich 12 usilovalo o zpfistupnéni dokument( tykajicich
se poslancl; cCtyfi odepreni se tykala financovani politickych stran adalsi pak
projednavanych soudnich pfipadl o tfistrannych jednanich, zadavani vefejnych zakazek
(dva pripady), bezpecnosti informacnich technologii Parlamentu (dva pfipady), pravniho
stanoviska pravni sluzby a dokumentu Komise v drzeni Parlamentu.

5 Potvrzujici Zzadosti se mohou tykat celkového odepieni nebo ¢aste¢ného pristupu (¢l. 7 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001).
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(Obr. 6) Pocet Zddosti o dFive nezpFistupnéné dokumenty a odepreni
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Stejné jako v roce 2015 byla odepfeni v letodnim roce zaloZena v zasadé na potiebé chranit
soukromi a osobnost jednotlivct (¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1049/2001), obchodni
zajmy fyzické nebo pravnické osoby (¢l. 4 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001), rozhodovaci
proces organu (¢l. 4 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001) a na ochrané pravnich stanovisek (¢l.
4 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001).

(Obr. 7) Mira vyuziti vyjimek podle ¢lanku 4 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001
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D) Profily zadatelii®

Mezi zadateli byli nadale nejcastéji zastoupeni akademicti a vyzkumni pracovnici (50%)
a dale zajemci z obchodniho sektoru, environmentélnich organizaci a dalSich zajmovych
skupin, ktefi predlozili dohromady zhruba 15% Zadosti. Vroce 2016 podali velky pocet
Zzadosti novinafi (7%), ktefi predstavuji nejvétsi podil Zadatell o dfive nezpfistupnéné
dokumenty, zatimco zastoupeni pravnikll mezi Zadateli z(istalo stabilni, okolo 10%.

Pokud jde o zemépisné rozlozeni zadosti mezi ¢lenské staty, byla jejich struktura v roce 2016
velmi podobna struktufe zaznamenané v predchozich letech. Pfiblizné 32 % zadatel(
pochazelo z Belgie, nasledovaly (v sestupném poradi) Némecko (13 %), Francie (8 %),
Spanélsko (8 %) a Italie (6 %). Ze tietich zemi pochézelo pFiblizné 5,3 % Zadosti.

Podobné jako v pfedchozich letech zlstala vroce 2016 nejcastéji pouzivanym jazykem
Zadosti angli¢tina (58 %), po které nasledovaly némcina (12 %), francouzstina (11 %)
a Spanélstina (4 %).

(Obr. 8) Profily Zadatelii o pFistup k dokumentiim v roce 2016’
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¢ Udaje o profilech Zzadateld jsou shromazdovany na zakladé informaci, které uvedou v zadostech. Nicméné protoze
nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 nevyzaduje, aby Zadatelé uvadéli informace o své totoznosti, ¢ast z nich své zaméstnani
neuvadi; déje se tak zejména v pfipadé zadosti zaslanych emailem.

7 © k obrazkiim v grafech: salem / Fotolia — kebox / Fotolia — Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia — Claudio Divizia /
Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia — Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia — atScene / Fotolia -
Seraphim Vector / Fotolia — valentint / Fotolia — quka / Fotolia — Gstudio Group / Fotolia — mostafa fawzy / Fotolia —
BERLINSTOCK / Fotolia — Double-J Design — Evropska unie

11



(Obr. 8b) Povoldni

(Obr. 8c) Jazyk
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KAPITOLAII
Trendy a specifické otdzky

Rok 2016 se vyznacoval obzvlasté vysokym zajmem novinafl a obcan(i obecné o pfistup
k dokumentim Parlamentu tykajicim se financovani evropskych politickych stran a nadaci
a vydajl poslancl ajejich zadosti o pFispévky. Tento rok také vynikd nebyvalou mirou
Zadosti o pristup k velmi vysokému nebo blize neuréenému poctu dokument.

A) Financovdni evropskych politickych stran a nadaci

Pocet zadosti o dokumenty tykajici se financovani evropskych politickych stran a nadaci
béhem let vzrostl, nebot vefejnost si je stile vice védoma existence téchto organizaci
a predni ulohy Parlamentu pfi jejich fizeni. Co se tyCe zadosti o dfive nezpfistupnéné
dokumenty, nejvyhledavanéjsim tématem v roce 2016 bylo financovani politickych stran
a nadaci s celkovym podilem 20 % zadosti. Na tomto trendu mélo v minulosti se vsi
pravdépodobnosti svij podil obvinéni z nespravného vyuziti grantové podpory ze strany
nékolika stran anadaci a pomérné nedavné prijeti novych pravnich predpisti v této
zaleZitosti.

Dokumenty o financovani politickych stran a nadaci jsou zejména ty, které jsou predkladany
Parlamentu nebo vypracovavany Parlamentem v souladu spravidly pro tuto otazku.
Nafizeni (ES) ¢. 2004/20032 stanovilo pravni ramec, podle néhoz mohou organizace ziskat
status evropské politické strany nebo nadace amuze jim byt pfidéleno financovani
zrozpoctu Evropské unie. Toto nafizeni se prestane uplatiiovat s uzavienim finan¢niho
obdobi 2016 abude nahrazeno nafizenim (EU, Euratom) ¢ 1141/2014°. Dale existuje
zejména rozhodnuti pfedsednictva Evropského parlamentu ze dne 29. bfezna 2004, které
stanovi postup, podle néjz ma Parlament fidit soucasné financovani stran a nadaci.

Projednani v této zpraveé si zasluhuiji tfi typy zadosti o pfistup k dokumentim tykajicim se
financovani politickych stran a nadaci: zadosti o pfistup k dokumentiim zverejnénym na
webové strance Parlamentu vénované evropskym politickym strandm a nadacim, zadosti
o pristup ke grantovym Zzddostem podanym politickymi stranami a nadacemi a zadosti
o pristup ke sdéleni adresovanému predsednictvu o financovani politickych stran.

Webovd strdnka Parlamentu vénovand evropskym politickym strandm a nadacim

Podle ¢lanku 9a nafizeni (ES) €. 2004/2003 ma Parlament povinnost zvefejnit vyro¢ni zpravu
obsahuijici tabulku s ¢astkami vyplacenymi jednotlivym evropskym strandm a nadacim,
zpravu Evropského parlamentu o uplatiiovani tohoto nafizeni a ustanoveni tykajici se jeho
provadéni. V souladu s timto ustanovenim se tyto dokumenty zverejni na specialni webové

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2004/2003 o statutu a financovani politickych stran na evropské trovni,
UF. vést. L 297, 15.11.2003, s. 1-4

° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovani
evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci, UF. vést. C 63, 4.3.2014, s. 1-34

19 Rozhodnuti pfedsednictva Evropského parlamentu ze dne 29. bfezna 2004, kterym se stanovi provadéci pravidla
k narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2004/2003 o statutu a financovani politickych stran na evropské urovni,
UF. vést. C 63,4.3.2014,s. 1-34
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strance'’. Vzajmu zvySeni transparentnosti vsak Parlament ramec pravni povinnosti
piesahuje a zvefejiuje zvlastni verzi zavére¢nych zprav stran a nadaci. Zvefejnéna verze
zavérecnych zprav obsahuje zavérecny financ¢ni vykaz skutecné vynalozenych zpusobilych
vydaju na zakladé struktury predbézného rozpoctu, souhrnny prehled pfijm0 a vydaju
odpovidajici U¢etnictvi pro dané obdobi zpUlsobilosti, na které se vztahuje grantova
dohoda, azpradvu oexternim uUcetnim auditu provedeném nezdvislym auditorem
stvrzujicim, ze dany grant byl pouzit v souladu s pfislusnymi pravidly.

Vroce 2016 nicméné znacny pocet Zadatel(l predlozil Zzadost o verfejny pfistup pravé k témto
dokumentlim, mozna proto, Ze uvedené webové stranky neznaji, nebo proto, ze prizkum
tématu, které je zajima, je Casové narocny. V téchto pripadech Parlament ve své odpovédi
obvykle Zadatele odkdazal na webovou stranku s uvedenim hypertextovych odkaz(i na
pozadované dokumenty.

Zddosti o pFistup ke grantovym Zddostem

Aby politické strany a nadace ziskaly béhem finan¢niho obdobi finan¢ni prostifedky na své
fungovani zrozpoctu Evropské unie, musi pred zacatkem daného financniho obdobi
pozadat o grant. Ve své Zadosti musi organizace prokazat, ze spliuji kritéria zpusobilosti
z narizeni (ES) ¢. 2004/2003 ataké, ato je dullezité, stanovit své plany pro nadchazejici
finan¢ni obdobi, véetné svych politickych cild a planovanych aktivit.

Podrobnosti grantovych zadosti a citlivost informaci, které obsahuji, jsou takové, Ze pokud
je pozadovano zverejnéni zadosti podle narizeni (ES) ¢. 1049/2001, Parlament vétsinou
shleda, Ze ji nelze zverejnit, aniz by byly ohroZeny ustfedni cile ainnosti organizace.
V dlsledku toho musi byt pfistup ke grantovym zadostem odeprien, aby byly chranény
obchodni zajmy stran nebo nadaci v souladu s ¢l. 4 odst. 2 prvni odrazkou nafizeni (ES) €.
1049/2001.

Zddost o pFistup ke sdélenim generdliniho tajemnika predsednictvu

Pfiblizné na zacatku kazdého finan¢niho obdobi pfislusné sluzby Parlamentu posoudi
grantové zadosti evropskych politickych stran a nadaci. Toto posouzeni je shrnuto ve sdéleni
generalniho tajemnika o udéleni grantu. Sdéleni se poté predlozi predsednictvu, které
rozhodne o predbézné vysi grantu pro kazdou ze stran a nadaci, které jsou shledany jako
zpUsobilé. Podobné po skonceni finan¢niho obdobi strany a nadace predlozi Parlamentu
zavéreCnou zpravu o pouziti pfedbézného grantu. Tyto zpravy se zase shrnou do sdéleni,
které se predlozi pfedsednictvu, a poté se rozhodne o konecné vysi grantu.

V roce 2016 Parlament obdrzel mnoho Zadosti o pfistup k témto sdélenim, kterd se tykala
bud' finan¢niho obdobi 2016 nebo pfedchozich finan¢nich obdobi. Pfistup vefejnosti ke
sdélenim byl udélen nebo odepfen vsouladu s nafizenim (ES) ¢. 1049/2001 ptipad od
pfipadu v zavislosti na jejich obsahu, jak je stanoveno ustalenou judikaturou. Tato sdéleni
mohou obsahovat pravni uvahy tykajici se uplathovani pravidel o financovani evropskych
politickych stran anadaci. Kromé toho je jednim zukolll generdlniho tajemnika byt
napomocen predsednictvu pfi provadéni jeho Ukoll a poskytovat mu poradenstvi a Uplné
informace o pozadi rozhodnuti, jez ma pfijmout. Proto v pfipadé, Ze Parlament zjistil, Ze
zvefejnéni sdéleni predsednictvu by ohrozilo schopnost organu pozadovat pravni

" http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/cs/20150201PVL00101/Politick%C3%A9-strany-a-nadace
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poradenstvi od jeho sluzeb nebo vazné ohrozilo rozhodovaci proces daného organu, byl
pristup k pfislusnému sdéleni odepfien.

B) Zddosti o pFistup k dokumentim tykajicim se vydajii poslancii ajejich Zddosti
o prispévky

V roce 2016 pokracoval vzestupny trend Zadosti o pfistup k dokumentdm tykajicim se
poslanc(. Pfiblizné 18 % vsech Zadosti o dfive nezpfistupnéné dokumenty naleZelo k této
kategorii. VétsSina téchto zadosti se zamérovala na vydaje poslancl ajejich Zadosti
o prispévky. Cilem Zadatel(, ktefi maji zajem o pfistup k témto dokumentim, je vétsinou
zajistit vefejnou kontrolu nad vynakladanim verejnych finan¢nich prostfedkd, upozornit na
pfipadné finan¢ni nesrovnalosti a pfispét k vefejné debaté o fungovani Parlamentu. Dalsi
zadosti se tykaji dokumentt souvisejicich s ¢innosti poslanct v rdmci jejich politické funkce.

Postup Parlamentu

Pfi vyfizovani zadosti o pfistup k dokumentim tykajicim se poslanct Parlament &asto
uplatiuje ¢l. 116 odst. 2 svého jednaciho fadu a¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢.
1049/2001 o ochrané soukromi. PrihliZi se také k pokynim predsednictva ze dne 20. Gnora
2008 vypracovanym na zakladé osvédcenych postupl dodrzovanych ve vnitrostatnich
parlamentech.

Nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pristupu k dokumentim se uplatriuje pfedevsim na dokumenty
vdrzeni tfi hlavnich organt Evropské unie: Komise, Rady a Evropského parlamentu.
Parlament se domnivd, Ze vzasadé jsou jeho zvoleni poslanci pfirozené oddéleni od
samotného organu.

V souladu s touto zdsadou ¢l. 116 odst. 2 jednaciho fadu Parlamentu stanovi, Ze pro ucely
pfistupu k dokumentlm jsou dokumenty vypracované jednotlivymi poslanci Parlamentu
povazovany za dokumenty Parlamentu pouze tehdy, pokud jsou predlozeny podle
jednaciho fadu. To znamend, Ze osobni dokumenty poslanct vcetné jejich emailové
komunikace, programu, dopis(, které napsali nebo obdrzZeli, a internich sdéleni nebudou
povazovany za,dokumenty Parlamentu” a Ze Parlament k nim tedy nemuze udélit pfistup,
pokud jsou pozadovany, nebot nejsou v drzeni organu a spadaji mimo oblast plsobnosti
nafrizeni (ES) ¢. 1049/2001.

Nicméné u velké &asti pozadovanych dokumentu tykajicich se poslanct Parlamentu jde
skute¢né o dokumenty Parlamentu, at uz proto, Ze byly tomuto organu piedlozeny, nebo je
vydal. V téchto pfipadech Parlament pfi posuzovani toho, zda dokument zvefejnit, vénuje
zvlastni pozornost soukromi a osobnosti poslanci. VétSina dokumentd, které byly
predmétem zadosti tykajicich se vydaju poslancu a jejich zadosti o pfispévky, skute¢né
obsahuje informace soukromé a citlivé povahy. Pokud Zadatel neprokaze, Ze je nezbytné,
aby mu byly osobni udaje postoupeny v souladu s ¢lankem 8 nafizeni (ES) ¢ 45/2001',
Parlament obvykle pfistup k danym dokumentim odepfe na zdkladé nutnosti chranit
soukromi a osobnost jednotlivc(, jak je stanoveno v¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢.
1049/2001.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Gdaji organy a institucemi Spole¢enstvi a o volném pohybu téchto udajt, UF. vést. L 8,
12.1.2001, s. 1-22.
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V roce 2016 Parlament odpovédél na vsechny Zadosti o pristup k zadostem poslancl
o prispévky na zékladé jednoho z vyse uvedenych ustanoveni nebo obou z nich.

Pfistup Parlamentu k pfistupu k dokumentlim podporuji pokyny pfijaté predsednictvem
dne 20. Unora 2008 na zakladé osvédcenych postupl dodrzovanych ve vnitrostatnich
parlamentech. V souladu s témito pokyny se nezvefejhuji podrobné rozpisy castek, které
byly skute¢né vyplaceny jednotlivym poslanciim, ac¢koli poslanci maji moznost zvefejnit
informace, které chtéji sdilet s vefejnosti.

Referendum o clenstvi Spojeného krdlovstvi v Evropské unii

S blizicim se referendem o ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii parlament obdrzel
nékolik Zadosti o pfistup k vydajum britskych poslanci a konkrétné ¢lent strany UKIP
a jejich zaddostem o pfispévky. Parlament se Zadostmi zabyval stejnym zplsobem jako
obdobnymi zadostmi, které s referendem nesouvisi.

C) Zddosti o blize neurceny pocet dokumentii

Jak jiz bylo zminéno ve zpravé za rok 2015, v poslednich letech byl pozorovan rostouci trend
Zadosti o pfistup k vysokému nebo blize neur¢enému poctu dokumentd, jako jsou Zadosti
o ,vsechny dokumenty souvisejici s uritou problematikou, ,vSechny dokumenty obsahujici
informace 0" konkrétnim tématu. Vroce 2015 pocet zddosti o blize neureny pocet
dokumentt prudce vzrostl: bylo jich tfikrat vice nez vroce 2014 a béhem celého roku
predstavovaly 25 % vSech Zadosti o dokumenty.V roce 2016 se celkovy pocet téchto zadosti
oproti roku 2015 zvysil o dalSich 31 %.

Tyto zadosti byvaji ¢asto podavany prostfednictvim verejnych portald, jako jsou webovi
stranky AsktheEU.org, které poskytuji automaticky systém generovani e-mailovych adres ad
hoc, jenzZ slouzi k podavani zadosti organtim EU o pfistup k dokumentlim, aniz by uzivatelé
museli poskytovat jakékoliv informace o své existenci nebo totoznosti®3.

Na rozdil od pravnich predpisti nékterych clenskych statd neobsahuje nafizeni (ES)
€. 1049/2001 zadné ustanoveni o nekalych, nepatficnych nebo zjevné nerozumnych
zadostech. Nevyzaduje, aby zadatelé uvadéli informace o své totoznosti ani dlivody svych
zadosti. V nékterych pripadech viak chybéjici vysvétleni, jez by Parlamentu mohlo pomoci
pozadované dokumenty identifikovat, nebo absence identity Zadatele, mohou fadné
vyfizeni Zadosti komplikovat.

Napriklad zadosti o ,vSechny dokumenty souvisejici s urlitou problematikou mohou vést
k priliSné administrativni zatézi, ktera neni slucitelnd se zasadou fadné spravy. Jejich
vyfizovani casto vyzaduje dukladny priizkum za ucelem stanoveni vsech dokumentd, které
by mohly byt nélezité, a spolupraci nékolika parlamentnich odbor(l presahujici rdmec jejich
bézného fungovani. Kromé toho je ¢asto obtizné, ne-li nemozné, aby Parlament s jistotou
urcil, které dokumenty skute¢né ,souviseji* s dot¢enou problematikou ve smyslu zadosti
o pfistup k dokumentdim.

13 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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Stejné tak absence pozadavku, aby Zadatelé prokazali svou totoznost, je prilezitosti ke
zneuzivani nebo zneuzivani zadosti o pfistup k dokumentlim, napfiklad pomoci smyslenych
nebo opakovanych zadosti odeslanych ztzv. shellovych emailovych adres. Vjednom
konkrétnim pripadé bylo odhaleno, ze jedna osoba pouzivala na strance AsktheEU.org dva
rlzné uzivatelské Ucty a publikovala komentare, které byly povazovany za komentare
porusujici pokyny pro to, co je vhodné uvadét v zddostech. Neexistuji zddna predepsana
ustanoveni pro to, jak v takovéto situaci postupovat, a Parlament se proto snaZzi nalézt
reSeni, které by ochranilo pravo na pfistup k dokumentiim a sou¢asné ukoncilo zneuzivani.

Z téchto divodu a za ucelem ochrany radné spravy Parlament v roce 2016 konsolidoval svuj
postup tim, Ze po zadatelich pozadoval postovni adresu, aby jim mohl fadné oznamit
zamitnuti pfistupu k dokumentim doporuc¢enym dopisem s potvrzenim o prevzeti, ¢imz je
zajisténa pravni jistota.

V pfipadé nepresnych Zadosti nebo Zadosti souvisejicich s velmi dlouhym dokumentem
nebo s velkym poc¢tem dokumentt, ma Parlament pouze tyto moznosti: 1) vyzvat Zadatele,
aby zadost vyjasnil (¢l. 6 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001), 2) moznost neformalné se
s zadatelem poradit s cilem nalézt pfijatelné feSeni (¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001)
a 3) ve vyjimec¢nych pripadech muze organ také prodlouzit pdvodni zakonem stanovenou
IhGtu pro odpovéd o dalSich 15 pracovnich dnd. Ne vzdy se viak tyto moznosti ukazuji byt
pfiméfené.

1) Vyjasnéni podle ¢l. 6 odst. 2

V pfipadé zadosti zminujicich ,vSechny dokumenty” souvisejici s urlitou problematikou
nebo jinym zplsobem nejasné Zadosti se zadateli poskytnou obecné informace o daném
tématu, odkazy na stazeni konkrétnich dokumentl a poté je zadatel vyzvan, aby svou
zadost upresnil, tak aby ji Parlament mohl zpracovat.

2) ,Zuzeni" rozsahu zadosti podle ¢l. 6 odst. 3

V pripadé zadosti o pfistup k vysokému poctu ur¢enych dokumentu je zadatel vyzvan, aby
Zadost zuzil na mensi pocet dokumentu, tak aby je Parlament mohl posoudit a odpovédét
v pfedepsané lh(té, pricemz Zadatel ma moznost podat v budoucnosti dalsi zadosti.

Pokud Zadatel s timto postupem nesouhlasi, Parlament se m{ize rozhodnout odepfit pristup
k dokumentim na zdkladé nadmérné administrativni zatéze. Soudni dvir tuto moznost
opétovné potvrdil ve dvou pfipadech, ve kterych by objem dokumenti nebo pasazi, které
mély byt cenzurovany, vedl ke vzniku nepfiméfeného mnozstvi administrativni prace.
V téchto dvou konkrétnich pfipadech bylo rozhodnuto, Ze zasada proporcionality umoznuje
organlim vyvazovat zajem tykajici se pfistupu vefejnosti k dokumentiim s pracovni zatézi,
kterou by zpusobila Zadost, a organy mohly ochranit zajmy fadné spravy (viz véci Hautala
a Strack)'.

3) Jak stanovi ¢l. 7 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1049/2001, ve vyjimecnych pfipadech miiZze orgadn
také prodlouzit plvodni zakonem stanovenou lh{itu pro odpovéd o dalich 15 pracovnich
dn.

4 Véc T-14/98, Hautala v. Rada, bod 86; véc C-127/13 P, Strack v. Komise, EU:C:2014:2250, bod 27.
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Parlament tuto moznost nékdy vyuziva, pokud zpracovava zadosti, které jsou obzvlasté
obtizné, jako jsou Zadosti tykajici se vysokého poctu dokumentl nebo velmi rozsahlych
dokumentu, které vyzaduji zapojeni a koordinaci vétsiho poctu sluzeb Parlamentu, nez je
obvyklé. Toto prodlouZeni se ukdazalo byt uzite¢né, nebo dokonce nezbytné, aby mohl
Parlament posoudit vSechny dokumenty aodpovédét zadateli zvécného ipravniho
hlediska a soucasné se fidit svymi internimi postupy a zvladat své obvyklé pracovni vytizeni.
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KAPITOLA 1l
Rozhodnuti evropské verejné ochrankyné prdv a judikatura

1. Rozhodnuti vefiejné ochrdnkyné prdv uzavfit stiznost ¢. 1189/2016/JN

Veiejné ochrankyni prav byla vroce 2016 poddana v souvislosti s vyfizovanim Zzadosti
o pristup k dokumentlim ze strany Parlamentu pouze jedna stiznost. Na poc¢atku roku
Zadatel kontaktoval Evropsky parlament prostrednictvim stranek AsktheEU.org a pozadal
o pristup k dokumentlm tykajicich se delegace politické skupiny. Parlament ve své
odpovédi informoval Zadatele o tom, ze dokumenty politické skupiny nema v drzeni. Po
Zadosti o prezkum bylo zaslano oficialni rozhodnuti doporucenou zasilkou. StéZovatel poté
pozadal Parlament, aby rozhodnuti zvefejnil na strankach AsktheEU.org. Zveiejhovani
dokumentU na externich webovych strankach vsak spada mimo kompetenci Parlamentu.
Jelikoz na svou stiznost nedostal odpovéd, obratil se na vefejnou ochrankyni prav (stiznost
1189/2016/JN). Utad vefejné ochrankyné prav se obrétil na pfislusnou sluzbu Evropského
parlamentu. Sluzba poté nalezZité informovala stézovatele. Vefejnd ochrankyné prav pfipad
uzavrela.

2. Prdvniprezkum

V souvislosti s rozhodnutimi Parlamentu o pfistupu k dokumentim nebyla podana zadna
nova zaloba u Soudniho dvora. V dobé vypracovavani této zpravy vsak existovaly tfi dosud
neprojednané véci. Rozsudky se ocekavaji v letech 2017 nebo 2018.

1) Véc T-136/15 — Evropdiki Dynamiki v. Parlament (zaddvdni verejnych zakdzek): Tato zaloba
byla k Tribunalu podédna v bfeznu 2015 poskytovatelem sluzeb ohledné rdmcové smlouvy
pro sluzby v oblasti IT ITS08 (Poskytovani externich sluzeb v souvislosti s IT), v ndvaznosti na
rozhodnuti Parlamentu ze dne 13. Unora 2015, kterym Parlament odepfel pfistup verejnosti
ke viem Zadostem tykajicim se cenovych nabidek, vcetné jejich technickych pfriloh,
vydanych Evropskym parlamentem pro vsechny (asti zakazky vramcové smlouvé.
Zamitnuti Parlamentu vychazelo zpotfeby chranit vefejnou bezpeclnost, soukromi
a osobnost jednotlivcl, obchodni zajmy tfetich osob arozhodovaci proces. Slyseni se
uskutecnilo vlednu 2017.

2) Véc T-540/15 — De Capitani v. Parlament (dokumenty ze tfistrannych rozhovord): Tato zaloba
byla k Tribunédlu podéna v zafi 2015 v ndvaznosti na rozhodnuti Parlamentu z 8. ¢ervence
2015 poskytnout vefejnosti pouze <&astecny pfistup ke dvéma vicesloupcovym
dokumentim vztahujicim se k probihajicim interinstitucionalnim jednanim o legislativnim
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agenture Evropské unie pro spolupraci
a vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (Europol). Pisemny postup je uzavien
a dosud neprobéhlo zadné slyseni.

3) Véci T-639/15 az T-666/15 — novindri v. Parlament (pfispévky pro poslance a jejich vydaje):
V listopadu 2015 bylo k Tribundlu podano 29 Zalob v navaznosti na rozhodnuti Parlamentu
odepfit vefejnosti pfistup k veskeré dokumentaci tykajici se vydaji poslancu a pfispévku
pro né zdlvodu ochrany soukromi a osobnosti jednotlivcl. Pisemny postup je uzavien
a dosud neprobéhlo zadné slyseni.
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Zdvérecné pozndmky

V roce 2016 Parlament usiloval o dalsi zvyseni pfistupu vefejnosti k jeho dokumentim,
pficemz soucasné vyvazoval tento cil s povinnosti organu chranit konkrétni zajmy, jako je
soukromi a osobnost jednotlivcli nebo schopnost orgdnu pfijimat rozhodnuti. Jelikoz
viditelnost a dostupnost legislativnich dokument( se béhem nékolika poslednich let
zlepsila, zejména diky rozsiteni rozsahu plsobnosti vefejného rejstfiku dokument(
Parlamentu, rok 2016 potvrdil trend Zadatell zamértujicich se spiSe na pfistup k
administrativnim dokumentim nez k dokumentlm legislativnim. Tento trend Parlament
Casto zavadi do neprozkoumanych vod. Pokazdé, kdyz zadatel poZaduje pfistup ke
kategoriim dokumentu drive nepfistupnych verejnosti, objevuji se nové problémy a pravni
otazky.

Udaje Parlamentu viak béhem poslednich nékolika let, a zejména v roce 2016 ukazuji
vyjimecné nizkou miru potvrzujicich zadosti. To naznacuje, Ze zadatelé o pfistup k
dokumentiim jsou obecné spokojeni s odpovédmi Parlamentu na své zadosti, dokonce i v
pfipadé, ze je pfistup k dokumentu odepien na zakladé jedné z vyjimek tykajicich se prava
na pristup, které stanovi natizeni (ES) ¢. 1049/2001. Posouzeni ustanoveni pfijatych za
Ucelem pfistupu vefejnosti k dokumentim Parlamentu ukazuje, ze Parlament dosahoval i
v roce 2016 cild tykajicich se transparentnosti stanovenych ve Smlouvach.
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