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JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan
oleviin asiakirjoihin asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi annettua asetusta
(EY) N:o 1049/2001.

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti ”[k]ukin toimielin julkaisee
vuosittain edeltävältä vuodelta kertomuksen, joka sisältää niiden tapausten määrän, joissa
toimielin on kieltäytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, näiden kieltäytymisten
perustelut sekä asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen määrän.”

Parlamentin työjärjestyksen 116 artiklan 6 kohdan mukaan parlamentin puhemiehistö
hyväksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen.

MENETELMÄT

Euroopan parlamentin vuosittaisen kertomuksen 2016 laatimisessa on noudatettu
seuraavaa menetelmää:

 Numerotiedot, jotka koskevat pyydettyjä asiakirjoja ja asiakirjoja, joihin on
tutustuttu, viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin.

 Hakemukset, jotka liittyvät hyvin suureen tai epämääräiseen määrään asiakirjoja,
joita parlamentti ei voinut määrittää, eivät näy pyydettyjä asiakirjoja koskevissa
tilastoissa.

 Asiakirjoihin tutustumista koskevista hakemuksista esitettävissä numerotiedoissa
otetaan huomioon sekä nimettyjä että nimeämättömiä asiakirjoja koskevat
hakemukset.

 Päätöksiä, joissa sallitaan mahdollisuus tutustua asiakirjaan osittain, pidetään
myönteisinä vastauksina.

 Uudistetut hakemukset voivat liittyä hakemuksen hylkäämiseen kokonaan tai
asiakirjan antamiseen tutustuttavaksi osittain alkuperäisessä päätöksessä.

 Uudistetut hakemukset lasketaan sille vuodelle, jolloin vastaava alkuperäinen
hakemus on kirjattu.
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Euroopan parlamentin vuosittainen kertomus
asiakirjojen julkisuudesta – 2016

(asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Yhteenveto

Numerotiedot

 Julkisen rekisterin asiakirjaviitteiden määrä jatkoi kasvuaan. Rekisterin tietokantaan oli
31. joulukuuta 2016 mennessä tallennettu 647 903 viitettä. Edellisen vuoden lopussa
niitä oli ollut 606 256.

 Vuonna 2016 käyttäjät tutustuivat parlamentin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla 118 980 asiakirjaan suoraan rekisterin kautta. Muiden kanavien kautta
käyttäjät tutustuivat yli miljoonaan asiakirjaan. Samana ajanjaksona parlamentti
vastaanotti sähköisellä lomakkeella tai sähköpostitse 499 hakemusta, jotka koskivat
802 nimettyä asiakirjaa. Määrä oli seitsemän prosenttia enemmän kuin vuonna 2015.

 Vastaanotetuista 499 hakemuksesta 136 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin
luovutettu.

 Myönteisten vastausten osuus oli yhteensä yli 95 prosenttia vuonna 2016.
 Parlamentti kieltäytyi antamasta asiakirjaa yleisön tutustuttavaksi 23 tapauksessa, joista

suurin osa koski jäseniin liittyviä asiakirjapyyntöjä.

Suuntaukset

 Vuonna 2016 hyvin suurta tai epämääräistä määrää asiakirjoja koskevat hakemukset
(muun muassa hakemukset, jotka on tehty ”kaikista tiettyyn aiheeseen liittyvistä
asiakirjoista”, ”kaikista asiakirjoista, jotka sisältävät tietoa tietystä aiheesta” tai tietyn
ajanjakson asiakirjoista) lisääntyivät 31 prosentilla edellisvuoteen verrattuna. Lisäys on
merkittävä mutta ei yhtä huomattava kuin vuosien 2014 ja 2015 välillä, jolloin määrä
kolminkertaistui.

 Vuoden 2016 suuntauksissa havaittiin, että hakijoita kiinnostivat erityisesti asiakirjat,
joissa käsiteltiin Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitusta, jäsenten menoja ja
korvauksia sekä Yhdistynyttä kuningaskuntaa edustavien jäsenten toimintaa
Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionin jäsenyydestä järjestetyn
kansanäänestyksen aikoihin. Yleisö oli edelleen suuresti kiinnostunut asiakirjoista, jotka
koskevat varhaisiin sopimuksiin tähtääviä neuvotteluja lainsäädäntömenettelyn
yhteydessä.

 Uudistettuja hakemuksia jätettiin vuoden aikana kolme, joten niiden määrä pysyi
suhteellisen alhaisena.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

LUKU I
Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 täytäntöönpano vuonna 2016
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

A) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin sisältö

Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri perustettiin vuonna 2002 lisäämään edelleen
avoimuutta ja helpottamaan yleisön mahdollisuuksia tutustua toimielimen
asiakirjoihin asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti. Suurin osa sen sisältämistä
viitteistä koskee lainsäädäntöasiakirjoja. Mahdollisuuksien mukaan saatavilla on
suoraan kuitenkin myös muun tyyppisiä asiakirjoja.

Asiakirjaviitteiden määrä on kasvanut vuosi vuodelta. Edellisenä vuonna määrä kasvoi
seitsemän prosenttia, ja 31. joulukuuta 2016 mennessä rekisterin tietokannassa
olevien asiakirjaviitteiden määrä oli noussut 647 903:en (yhteensä 4 175 092 asiakirjaa
eri kieliversiot huomioon ottaen). Asiakirjarekisteriin ei kirjattu yhtään asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 9 artiklassa tarkoitettua arkaluonteista asiakirjaa.

(Kaavio 1) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys
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B) Numerotiedot pyydetyistä asiakirjoista ja asiakirjoista, joihin on tutustuttu1

Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin asiakirjoista 95 prosenttia voidaan ladata suoraan
verkkosivustolta2, kuten säädetään asetuksen (EY) N:o 1049/2001 12 artiklassa, jonka
mukaan toimielimet asettavat asiakirjansa suoraan yleisön saataville niin laajalti, kuin se on
mahdollista. Asiakirjoja, joihin ei voi tutustua suoraan, voi pyytää sähköisellä lomakkeella3

tai sähköpostitse.

B.1) Asiakirjat, joihin voi tutustua suoraan

Vuonna 2016 parlamentin asiakirjarekisterin verkkosivustolla tutustuttiin suoraan
118 980 asiakirjaan. Tässä määrässä ei ole otettu huomioon asiakirjoja, joihin on tutustuttu
rekisterin tietokantaan yhdistettyjen muiden kanavien kautta, kuten parlamentin
valiokuntien ja parlamentin ajatushautomon verkkosivustoilla.

Asiakirjatyypit, joihin tutustuttiin useimmin parlamentin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla, olivat (alenevassa järjestyksessä): kirjallisesti vastattavat kysymykset
(22,4 prosenttia), vastaukset kysymyksiin (20,9 prosenttia), hyväksytyt tekstit
(6,2 prosenttia) ja Euroopan komissiolta saadut asiakirjat (2,4 prosenttia).

(Kaavio 2) Niiden asiakirjojen määrä, joihin tutustuttiin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla

1 Nämä numerotiedot viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin.
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=FI
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=FI
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B.2) Sähköisellä lomakkeella tai sähköpostitse pyydetyt asiakirjat

Parlamentilta pyydettiin vuonna 2016 sähköisellä lomakkeella tai sähköpostitse
802 nimettyä asiakirjaa, mikä on seitsemän prosenttia enemmän kuin edellisenä vuonna.

Aikaisempien vuosien tapaan tässä määrässä ei oteta huomioon hakemuksia, jotka koskevat
epämääräistä määrää asiakirjoja, muun muassa hakemuksia, jotka on tehty ”kaikista tiettyyn
aiheeseen liittyvistä asiakirjoista” tai ”kaikista asiakirjoista, jotka sisältävät tietoa tietystä
aiheesta”. Tällaisissa hakemuksissa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida ilmaista määrällisesti
tilastointia varten.

(Kaavio 3) Sähköisellä lomakkeella tai sähköpostitse pyydettyjen nimettyjen asiakirjojen
lukumäärä
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C) Hakemuksia koskevat numerotiedot

Parlamentti vastaanotti sähköisellä lomakkeella 499 hakemusta vuonna 2016.
Hakemuksista 345 koski nimettyjä asiakirjoja. Lisäksi esitettiin 147 hakemusta, joissa
pyydettiin saada tutustua epämääräiseen määrään asiakirjoja, ja seitsemän hakemusta,
jotka koskivat yhteisymmärryspöytäkirjan mukaisia toimielinten välisiä neuvotteluja4.

On korostettava, että epämääräistä määrää asiakirjoja koskevien hakemusten määrä on
kasvanut 31 prosentilla vuoteen 2015 verrattuna. Vuonna 2016 vastaanotetuista
hakemuksista lähes 30 prosentissa pyydettiin saada tutustua joko ”kaikkiin tiettyyn
aiheeseen liittyviin asiakirjoihin” tai ”kaikkiin asiakirjoihin, jotka sisältävät tietoa tietystä
aiheesta”.

Vuonna 2016 vastaanotettiin 499 hakemusta, ja parlamentti antoi pyydetyt asiakirjat
tutustuttavaksi 476 tapauksessa. Kahdeksassa tapauksessa se myönsi osittaisen
tutustumisoikeuden pyydettyihin asiakirjoihin.

(Kaavio 4) Hakemusten ja myönteisten vastausten lukumäärä

Vuonna 2016 vastaanotetuista 499 hakemuksesta 136:ssa pyydettiin asiakirjoja, joita ei ole
aiemmin luovutettu.

4 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yksiköiden välinen 9. heinäkuuta 2002 allekirjoitettu
yhteisymmärryspöytäkirja Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisön
tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan soveltamisesta.
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Aiemmin luovuttamattomiin asiakirjoihin liittyvistä hakemuksista useimmat koskivat
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja parlamentin poliittisten ryhmien rahoitusta
(20 prosenttia), jäsenten asiakirjoja (18 prosenttia), poliittisia elimiä (17 prosenttia),
parlamentin hallintoa ja julkisia hankintoja (16 prosenttia), oikeudellisia lausuntoja
(6 prosenttia) ja kolmikantaneuvottelujen eli trilogin asiakirjoja (5 prosenttia).

Vuonna 2016 vastaanotetuista 136 hakemuksesta, jotka koskivat aiemmin
luovuttamattomia asiakirjoja, parlamentti vastasi myönteisesti 113:en.

(Kaavio 5) Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myönteisten
vastausten lukumäärä

Vuonna 2016 parlamentti kieltäytyi 23 tapauksessa antamasta asiakirjoja yleisön
tutustuttavaksi toimivaltaisen viranomaisen päätöksellä.

Uudistettuja hakemuksia5 jätettiin kolme alkuperäisen hakemuksen hylkäämisen jälkeen.
Kaikissa kolmessa tapauksessa parlamentti vahvisti alkuperäisen kantansa.

Annetuista 23 kielteisestä päätöksestä 12 koski asiakirjoja, jotka liittyivät parlamentin
jäseniin. Neljä kielteistä päätöstä koski poliittisten puolueiden rahoitusta ja muut liittyivät
tuomioistuimen käsiteltävänä olevaan kolmikantaneuvotteluja koskevaan tapaukseen,
hankinta-asioihin (kaksi tapausta), parlamentin tietotekniikan turvallisuuteen (kaksi

5 Uudistetut hakemukset voivat liittyä kokonaan tai osittain hylättyyn hakemukseen (asetuksen (EY) N:o 1049/2001
7 artiklan 2 kohta).
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tapausta), oikeudellisen yksikön antamaan oikeudelliseen lausuntoon ja parlamentin
hallussa olevaan komission asiakirjaan.

(Kaavio 6) Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja kielteisten
vastausten lukumäärä

Samoin kuin vuonna 2015 kielteiset päätökset perustuivat tänäkin vuonna useimmiten
tarpeeseen suojella yksityiselämää ja yksilön koskemattomuutta (asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohta), luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön
taloudellisia etuja (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohta), toimielimen
päätöksentekomenettelyä (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohta) ja oikeudellista
neuvonantoa (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohta).
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(Kaavio 7) Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten yleisyys

Parlamentin myönteisten vastausten osuus oli edelleen suuri vuonna 2016. Myönteisten
vastausten osuus oli yhteensä noin 95 prosenttia, ja aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja
koskevien pyyntöjen osalta niiden osuus oli 83 prosenttia.

D) Hakijoiden profiili6

Akateemisten alojen edustajat ja tutkijat muodostivat edelleen suurimman osuuden
hakijoista, ja tähän ryhmään kuului yli 50 prosenttia hakijoista. Seuraavana ovat
yrityssektori, ympäristöjärjestöt ja muiden eturyhmien edustajat, joiden osuus on yhteensä
noin 15 prosenttia hakemuksista. Vuonna 2016 merkittävän määrän hakemuksia tekivät
toimittajat (7 prosenttia), joiden osuus aiemmin luovuttamattomien asiakirjojen hakijoista
on suurin, kun taas asianajajien tekemien pyyntöjen osuus pysyi vakaana 10 prosentin
tienoilla.

Hakemusten maantieteellinen jakautuminen jäsenvaltioissa oli vuonna 2016
samankaltainen kuin aiempina vuosina. Noin 32 prosenttia hakemuksista tuli Belgiasta,
jonka jälkeen tulivat (suuruusjärjestyksessä) Saksa (13 prosenttia), Ranska (8 prosenttia),
Espanja (8 prosenttia) ja Italia (6 prosenttia). EU:n ulkopuolisissa maissa tehtiin noin
5,3 prosenttia kaikista hakemuksista.

Vuonna 2016 englanti oli yhä eniten käytetty kieli hakemuksissa (58 prosenttia). Seuraavina
olivat saksa (12 prosenttia), ranska (11 prosenttia) ja espanja (4 prosenttia) samaan tapaan
kuin aikaisempina vuosina.

(Kaavio 8) Asiakirjoihin tutustumista pyytäneet hakijat vuonna 20167

6 Tiedot hakijoiden profiilista on kerätty hakijoiden hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Asetuksessa (EY) N:o
1049/2001 ei kuitenkaan edellytetä, että hakijat antavat tietoja henkilöllisyydestään, ja tietty määrä hakijoista todellakin
jätti ilmoittamatta ammattinsa. Tämä koskee erityisesti sähköpostitse toimitettuja hakemuksia.

7 Graafisten esitysten tekijänoikeudet: salem / Fotolia – kebox / Fotolia – Pekchar / Fotolia – DIDEM HIZAR / Fotolia –
Claudio Divizia / Fotolia – ravennka / Fotolia – photolars / Fotolia – Becky Stares / Fotolia – Sylvie Bouchard / Fotolia –
atScene / Fotolia – Seraphim Vector / Fotolia – valentint / Fotolia – quka / Fotolia – Gstudio Group / Fotolia – mostafa
fawzy / Fotolia – BERLINSTOCK / Fotolia – Double-J Design – Euroopan unioni.
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(Kaavio 8 a) Kansallisuus
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(Kaavio 8 b) Ammatti

(Kaavio 8 c)Kieli
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

LUKU II
Suuntaukset ja erityiskysymykset
........................................................................................................................................................................................................................................................................................ ...........................................................................................................................................................

Toimittajat ja kansalaiset yleensä olivat vuonna 2016 erityisen kiinnostuneita tutustumaan
parlamentin asiakirjoihin, joissa käsitellään Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
säätiöiden rahoitusta sekä jäsenten meno- ja korvausilmoituksia. Vuotta leimaa myös
sellaisten hakemusten ennennäkemätön määrä, jotka liittyvät hyvin suureen tai
epämääräiseen määrään asiakirjoja.

A) Euroopan tason poliittisten puolueiden ja säätiöiden rahoitus

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja säätiöiden rahoitusta koskeviin asiakirjoihin
liittyvien hakemusten määrä on kasvanut vuosien mittaan, kun ihmiset ovat tulleet yhä
tietoisemmiksi kyseisten organisaatioiden olemassaolosta ja parlamentin merkittävästä
roolista niiden hallinnassa. Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevissa hakemuksissa
poliittisten puolueiden ja säätiöiden rahoitus oli vuoden 2016 kuumin aihe, ja sitä koskevien
hakemusten osuus oli 20 prosenttia kaikista hakemuksista. Joidenkin puolueiden ja
säätiöiden on väitetty käyttäneen väärin saamiaan avustuksia, millä on todennäköisesti ollut
vaikutusta tässä kehityksessä, samoin kuin uusilla asetuksilla, joita asiasta on hyväksytty
melko hiljattain.

Poliittisten puolueiden ja säätiöiden rahoitusta koskevat asiakirjat ovat pääsiassa sellaisia,
jotka on toimitettu parlamentille tai jotka parlamentti on laatinut asiaa koskevien sääntöjen
mukaisesti. Asetuksessa (EY) N:o 2004/20038 vahvistetaan oikeudellinen kehys, jonka
mukaan järjestön voidaan katsoa olevan Euroopan tason poliittinen puolue tai säätiö ja sille
voidaan myöntää rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta. Edellä mainittua asetusta
lakataan soveltamasta varainhoitovuoden 2016 lopussa, ja se korvataan asetuksella (EU,
Euratom) N:o 1141/20149. Lisäksi on muun muassa 29. maaliskuuta 2004 tehty Euroopan
parlamentin puhemiehistön päätös10, jossa määritetyn menettelyn mukaan parlamentti
hallinnoi puolueiden ja säätiöiden tosiasiallista rahoitusta.

Tässä kertomuksessa käsitellään seuraavia kolmentyyppisiä hakemuksia, joissa pyydetään
saada tutustuttavaksi poliittisten puolueiden ja säätiöiden rahoitusta koskevia asiakirjoja:
pyynnöt saada tutustua asiakirjoihin, jotka on julkaistu parlamentin verkkosivustolla
Euroopan tason poliittisia puolueita ja säätiöitä koskevalla sivulla, pyynnöt saada tutustua
poliittisten puolueiden ja säätiöiden avustushakemuslomakkeisiin ja pyynnöt saada
tutustua puhemiehistölle toimitettuihin muistioihin poliittisten puolueiden rahoituksesta.

Parlamentin verkkosivustolla oleva sivu Euroopan tason poliittisten puolueiden ja säätiöiden
rahoituksesta

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2004/2003 Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta
koskevista säännöistä (EUVL L 297, 15.11.2003, s. 1–4).

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014, annettu 22. lokakuuta 2014, Euroopan tason
poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten säätiöiden perussäännöstä ja rahoituksesta (EUVL C 63, 4.3.2014, s.
1–34).

10 Euroopan parlamentin puhemiehistön päätös, tehty 29. maaliskuuta 2004, Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden
rahoitusta koskevista säännöistä annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2004/2003
soveltamissääntöjen vahvistamisesta (EUVL C 63, 4.3.2014, s. 1–34).
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Asetuksen (EY) N:o 2004/2003 9 a artiklan mukaan parlamentin on julkaistava vuosittainen
kertomus, jossa on taulukko kaikille Euroopan tason puolueille ja säätiöille maksetuista
summista, Euroopan parlamentin kertomus kyseisen asetuksen soveltamisesta sekä sen
täytäntöönpanoa koskevat säännökset. Asiaankuuluvat asiakirjat ladataan kyseisen
säännöksen mukaisesti asiaa käsittelevälle sivulle11. Avoimuuden parantamiseksi
parlamentti menee kuitenkin oikeudellisia velvoitteita pidemmälle ja julkaisee erityisversion
puolueiden ja säätiöiden loppukertomuksista. Loppukertomusten julkaistu versio sisältää
lopullisen tilinpäätöksen toteutuneista avustuskelpoisista menoista alustavan talousarvion
rakenteen pohjalta, tilejä vastaavan täydellisen yhteenvedon tuloista ja menoista
avustuspäätöksen kattamalla kaudella sekä riippumattoman ulkopuolisen tilintarkastajan
kertomuksen tileistä toimitetusta ulkoisesta tarkastuksesta, jossa vahvistetaan, että avustus
on käytetty sääntöjen mukaisesti.

Kuitenkin vuonna 2016 merkittävässä määrässä toimitettuja hakemuksia pyydettiin saada
tutustua juuri näihin asiakirjoihin. Tähän on todennäköisesti syynä se, että hakijat eivät
tunne verkkosivustoa tai että heitä kiinnostavien asiakirjojen haku vie aikaa. Vastatessaan
näihin pyyntöihin parlamentti ohjasi hakijat yleensä kyseiselle sivulle ja toimitti heille
hyperlinkit pyydettyihin asiakirjoihin.

Pyynnöt saada tutustua avustushakemuslomakkeisiin

Jotta poliittiset puolueet ja säätiöt voisivat saada Euroopan unionin talousarviosta
rahoitusta toimintansa rahoittamiseen varainhoitovuoden aikana, niiden on haettava
avustusta ennen varainhoitovuoden alkua. Järjestöjen on osoitettava
avustushakemuslomakkeissaan, että ne täyttävät asetuksen (EY) N:o 2004/2003
avustuskelpoisuusperusteet, ja esitettävä tulevaa varainhoitovuotta koskevat
suunnitelmansa, muun muassa poliittiset tavoitteensa ja suunnitellut toimet.

Avustushakemuslomakkeiden sisältämät tiedot ja niiden arkaluonteisuus ovat sellaiset, että
kun avustushakemuslomakkeisiin tutustumista pyydetään asetuksen (EY) N:o 1049/2001
nojalla, parlamentti yleensä katsoo, ettei niiden luovuttaminen ole mahdollista järjestön
keskeisiä tavoitteita ja toimia vaarantamatta. Näin ollen avustushakemuslomakkeisiin
tutustumista koskeva pyyntö on hylättävä puolueiden tai säätiöiden taloudellisten etujen
suojelemiseksi asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan ensimmäisen
luetelmakohdan mukaisesti.

Pyynnöt saada tutustua pääsihteerin puhemiehistölle toimittamiin muistioihin

Kunkin varainhoitovuoden alussa parlamentin asiaankuuluvat yksiköt arvioivat Euroopan
tason poliittisten puolueiden ja säätiöiden avustushakemuslomakkeita. Arvioinnista
esitetään yhteenveto avustusten myöntämistä koskevassa pääsihteerin muistiossa. Muistio
toimitetaan sen jälkeen puhemiehistölle, jotta se voi päättää avustuskelpoisuusperusteet
täyttävien puolueiden ja säätiöiden alustavan avustusmäärän. Varainhoitovuoden lopussa
puolueet ja säätiöt toimittavat vastaavasti parlamentille lopullisen kertomuksen alustavan
avustusmäärän käytöstä. Kyseisistä kertomuksista esitetään puolestaan yhteenveto
puhemiehistölle toimitettavassa muistiossa, minkä jälkeen tehdään päätös avustuksen
lopullisesta määrästä.

11 http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/fi/20150201PVL00101/Political-parties-and-foundations
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Parlamentti vastaanotti vuonna 2016 monia pyyntöjä saada tutustua kyseisiin muistioihin
joko varainhoitovuodelta 2016 tai aikaisemmilta varainhoitovuosilta. Muistioihin
tutustumista koskevat pyynnöt hyväksyttiin tai hylättiin niiden sisällön perusteella
tapauskohtaisesti asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla vakiintuneen oikeuskäytännön
mukaisesti. Muistiot voivat sisältää oikeudellisia huomioita Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja säätiöiden rahoitussääntöjen soveltamisesta. Lisäksi pääsihteerin tehtäviin
kuuluu avustaa puhemiehistöä sen tehtävien suorittamisessa sekä antaa sille neuvoja ja
kattavia taustatietoja päätöksistä, joita sen on tehtävä. Sen vuoksi parlamentti hylkäsi
pyynnön saada tutustua muistioon, jos se arvioi, että sen sisältämien tietojen luovuttaminen
vaarantaisi toimielimen mahdollisuuden pyytää oikeudellista neuvontaa parlamentin
yksiköiltä tai heikentäisi vakavasti toimielimen päätöksentekomenettelyä.

B) Pyynnöt saada tutustua jäsenten meno- ja korvausilmoituksia koskeviin asiakirjoihin

Hakemukset, joissa pyydettiin saada tutustua jäseniä koskeviin asiakirjoihin, lisääntyivät
edelleen vuonna 2016. Tähän ryhmään kuului noin 18 prosenttia kaikista aiemmin
luovuttamattomia asiakirjoja koskevista hakemuksista. Useimmat tällaisista hakemuksista
koskivat jäsenten meno- ja korvausilmoituksia. Yleensä kyseisistä asiakirjoista
kiinnostuneiden hakijoiden tavoitteena oli varmistaa julkisten varojen käytön julkinen
valvonta, tuoda julki mahdollisia taloudellisia väärinkäytöksiä ja edistää julkista keskustelua
parlamentin toiminnasta. Muut pyynnöt koskivat asiakirjoja, joissa käsitellään jäsenten
poliittista toimintaa.

Parlamentin käytäntö

Parlamentti soveltaa usein parlamentin työjärjestyksen 116 artiklan 2 kohtaa ja asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohtaa yksityiselämän suojasta käsitellessään
hakemuksia, joissa pyydetään saada tutustua jäseniä koskeviin asiakirjoihin. Lisäksi otetaan
huomioon 20. helmikuuta 2008 laaditut puhemiehistön suuntaviivat, jotka perustuvat
parhaisiin käytäntöihin kansallisissa parlamenteissa.

Asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi annettua asetusta (EY) N:o 1049/2001
sovelletaan pääasiassa Euroopan kolmen tärkeimmän toimielimen eli komission, neuvoston
ja Euroopan parlamentin hallussa oleviin asiakirjoihin. Parlamentti katsoo, että
parlamenttiin valittujen jäsenten ja varsinaisen toimielimen välillä on periaatteellisista syistä
selkeä ero.

Tämän periaatteen mukaisesti parlamentin työjärjestyksen 116 artiklan 2 kohdassa
todetaan, että yksittäisten parlamentin jäsenten laatimat asiakirjat ovat asiakirjojen
julkisuuden kannalta parlamentin asiakirjoja vain, jos ne on jätetty käsiteltäväksi
työjärjestyksen mukaisesti. Tämä tarkoittaa, että jäsenten henkilökohtaiset asiakirjat, muun
muassa heidän sähköpostiviestinsä ja päivyrinsä sekä heidän laatimansa tai
vastaanottamansa kirjeet tai sisäiset muistiinpanot, eivät ole ”parlamentin asiakirjoja” ja
että sen vuoksi parlamentti ei voi antaa tällaisia asiakirjoja tutustuttavaksi, kun niitä
pyydetään, sillä ne eivät ole toimielimen hallussa ja ne jäävät asetuksen (EY) N:o 1049/2001
soveltamisalan ulkopuolelle.

Suuri osa tutustuttavaksi pyydetyistä, parlamentin jäseniä koskevista asiakirjoista lasketaan
kuitenkin todella parlamentin asiakirjoiksi, sillä ne on joko toimitettu parlamentille tai ne
ovat parlamentin toimittamia. Tällaisissa tapauksissa parlamentti kiinnittää erityistä
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huomiota jäsenten yksityiselämän ja yksilön koskemattomuuden suojaan, kun se arvioi
asiakirjan sisältämien tietojen luovuttamista. Useimmat pyyntöjen kohteena olevista
asiakirjoista, jotka liittyvät jäsenten meno- ja korvausilmoituksiin, sisältävät luonteeltaan
yksityisiä ja arkaluonteisia tietoja. Jos hakija ei osoita, että henkilötietojen siirtäminen on
tarpeen asetuksen (EY) N:o 45/200112 8 artiklan mukaisesti, parlamentti kieltäytyy yleensä
antamasta tutustuttavaksi asiakirjaa yksityiselämän ja yksilön koskemattomuuden suojan
perusteella, kuten on säädetty asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa.

Parlamentti vastasi vuonna 2016 jommankumman tai molempien edellä käsiteltyjen
säännösten pohjalta kaikkiin hakemuksiin, joissa pyydettiin saada tutustua jäsenten
korvausilmoituksiin.

Puhemiehistön kansallisten parlamenttien parhaiden käytäntöjen pohjalta 20. helmikuuta
2008 hyväksymät suuntaviivat tukevat lähestymistapaa, jota parlamentti noudattaa
asiakirjojen antamisessa tutustuttavaksi. Suuntaviivojen mukaan yksittäisille jäsenille
tosiasiallisesti maksettujen määrien yksityiskohtaisia erittelyjä ei julkisteta, vaikka jäsenet
voivatkin vapaasti luovuttaa haluamansa tiedot yleisölle.

Kansanäänestys Yhdistyneen kuningaskunnan jäsenyydestä Euroopan unionissa

Kun kansanäänestys Yhdistyneen kuningaskunnan jäsenyydestä Euroopan unionissa
lähestyi, parlamentti vastaanotti muutamia pyyntöjä saada tutustua Yhdistynyttä
kuningaskuntaa edustavien jäsenten ja erityisesti UKIPin jäsenten meno- ja
korvausilmoituksiin. Parlamentti käsitteli pyynnöt samalla tavoin kuin vastaavanlaiset
pyynnöt, jotka eivät liity kansanäänestykseen.

C) Pyynnöt saada tutustuttavaksi epämääräinen määrä asiakirjoja

Kuten jo vuoden 2015 kertomuksessa todettiin, viime vuosina suuntauksena on ollut
sellaisten hakemusten lisääntyminen, joissa pyydetään saada tutustua suureen tai
epämääräiseen määrään asiakirjoja. Tällaisia ovat muun muassa hakemukset, jotka koskevat
”kaikkia tiettyyn aiheeseen liittyviä asiakirjoja” tai ”kaikkia asiakirjoja, jotka sisältävät tietoa
tietystä aiheesta” Vuonna 2015 epämääräistä määrää asiakirjoja koskevat hakemukset
lisääntyivät jyrkästi ja kolminkertaistuivat vuoteen 2014 verrattuna. Niiden osuus oli
25 prosenttia kaikista vuoden aikana tehdyistä asiakirjapyynnöistä. Tämäntyyppisten
hakemusten kokonaismäärä kasvoi vuonna 2016 vielä 31 prosentilla vuoteen 2015
verrattuna.

Nämä pyynnöt on usein tehty AsktheEU.org -sivuston kaltaisten julkisten portaalien kautta,
jotka tarjoavat automaattisesti mahdollisuuden luoda väliaikaisia sähköpostiosoitteita
asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntöjen esittämiseksi, ilman että käyttäjiltä
vaaditaan minkäänlaisia tunnistetietoja13.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18. joulukuuta 2000, yksilöiden suojelusta
yhteisöjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1–22).

13 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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Joistakin kansallisista laeista poiketen asetukseen (EY) N:o 1049/2001 ei sisälly säännöksiä
kohtuuttomista, vääristä tai selvästi perusteettomista pyynnöistä. Siinä ei edellytetä, että
hakijat antavat tietoja henkilöllisyydestään tai esittävät minkäänlaisia syitä pyynnöilleen.
Kuitenkin joissakin tilanteissa pyyntöjen asianmukaista käsittelyä voi haitata se, että
pyynnöt eivät sisällä pyydettyjen asiakirjojen yksilöimisessä parlamenttia auttavaa selitystä
tai hakijan henkilötietoja.

Esimerkiksi hakemukset, jotka koskevat ”kaikkia tiettyyn aiheeseen liittyviä asiakirjoja”,
voivat aiheuttaa kohtuuttomia hallinnollisia rasitteita, mikä ei ole hyvän hallintotavan
periaatteen mukaista. Tällaisten hakemusten käsittely vaatii usein perusteellista
tutkimustyötä kaikkien tiettyyn aiheeseen mahdollisesti liittyvien asiakirjojen löytämiseksi
sekä useiden parlamentin yksiköiden yhteistyötä niiden tavanomaista toimintaa
pidemmälle. Parlamentin on usein myös vaikea tai jopa mahdoton määrittää varmasti, mitkä
asiakirjat todella liittyvät kohteena olevaa aiheeseen siinä mielessä kuin asiakirjoihin
tutustumista koskevassa hakemuksessa tarkoitetaan.

Hakijoita ei myöskään vaadita todistamaan henkilöllisyyttään, mikä tekee mahdolliseksi
väärinkäytökset tai väärien hakemusten toimittamisen, kuten keksittyjen tai toistuvien
pyyntöjen lähettämisen väärennetyistä sähköpostiosoitteista. Eräässä tapauksessa
havaittiin, että tietty henkilö käytti AsktheEU.org -sivustolla kahta eri käyttäjätiliä ja esitti
huomautuksia, joiden katsottiin olevan ohjeiden vastaisia sen osalta, mitä pyynnöissä on
asianmukaista sanoa. Koska ei ole olemassa säännöksiä siitä, miten tällaisessa tilanteessa on
toimittava, parlamentti pyrkii löytämään ratkaisun, jolla suojataan oikeus saada tutustua
asiakirjoihin ja samalla estetään väärinkäytökset.

Näistä syistä ja hyvän hallinnon edun suojelemiseksi parlamentti vahvisti vuonna 2016
käytäntönsä pyytää hakijoita ilmoittamaan postiosoitteen, jotta se voisi ilmoittaa heille
asianmukaisesti asiakirjoihin tutustumista koskevan pyynnön hylkäämisestä kirjatulla
kirjeellä, johon liitetään saantitodistus, ja näin turvata oikeusvarmuuden.

Jos pyyntö ei ole riittävän selkeä tai jos hakemus koskee erittäin pitkää asiakirjaa tai erittäin
suurta määrää asiakirjoja, toimielimellä on seuraavat mahdollisuudet: 1) pyytää hakija
täsmentämään hakemustaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 6 artiklan 2 kohta),
2) neuvotella tämän kanssa epävirallisesti kohtuullisen ratkaisun löytämiseksi (asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 6 artiklan 3 kohta) ja 3) poikkeustapauksissa myös pidentää alkuperäistä
sääntömääräistä vastauksen määräaikaa 15 työpäivällä. Nämä vaihtoehdot eivät ole
kuitenkaan aina osoittautuneet sopiviksi.

1) Hakemuksen täsmentäminen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti

Jos hakemuksessa pyydetään saada tutustua ”kaikkiin tiettyyn aiheeseen liittyviin
asiakirjoihin” tai jos hakemus on muuten epäselvä, hakijalle toimitetaan yleistä tietoa
aiheesta sekä linkkejä, joista hän voi ladata määrättyjä asiakirjoja, ja sen jälkeen häntä
kehotetaan täsmentämään pyyntöään, jotta parlamentti voi käsitellä sen.

2) Hakemuksen kohteen rajaaminen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti

Jos hakemuksessa pyydetään saada tutustua suureen määrään nimettyjä asiakirjoja, hakijaa
kehotetaan rajaamaan hakemuksen kohde suppeammaksi, jotta parlamentti voi arvioida
asiakirjat ja vastata säädetyssä määräajassa. Hakija voi esittää myöhemmin uusia pyyntöjä.
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Jos hakija ei suostu tähän, parlamentti voi kieltäytyä antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi
sillä perusteella, että hakemus aiheuttaa liiallista hallinnollista rasitusta. Unionin
tuomioistuin on vahvistanut tämän vaihtoehdon käytön kahdessa tapauksessa, joissa
asiakirjojen tai poistettavien kohtien runsaus olisi aiheuttanut kohtuuttoman määrän
hallinnollista työtä. Näissä kahdessa erityistapauksessa päätettiin, että suhteellisuusperiaate
antaa toimielimille mahdollisuuden punnita asiakirjan tutustuttavaksi saamisesta koituvaa
etua ja hakemuksen edellyttämää työmäärää ja että toimielimet voivat turvata hyvän
hallinnon vaatimukset (ks. tapaukset Hautala ja Strack)14.

3) Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan 3 kohdan mukaan toimielin voi myös
poikkeuksellisesti jatkaa säädettyä määräaikaa viidellätoista työpäivällä.

Parlamentti käyttää joskus tätä mahdollisuutta, kun se käsittelee erityisen vaikeita
hakemuksia, kuten hyvin suurta määrää asiakirjoja tai erittäin pitkiä asiakirjoja koskevia
hakemuksia, jotka vaativat tavallista useamman parlamentin yksikön osallistumista ja
koordinointia. Määräajan jatkaminen on osoittautunut hyödylliseksi tai jopa
välttämättömäksi, jotta parlamentti voi arvioida kaikki asiakirjat ja vastata hakijalle
tosiasiallisesti ja oikeudellisesti, samalla kun se noudattaa sisäisiä menettelyjään ja hoitaa
tavanomaisen työnsä.

14 Asia T-14/98, Hautala v. neuvosto, 86 kohta; asia C-127/13 P, Strack v. komissio, EU:C:2014:2250, 27 kohta.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

LUKU III
Euroopan oikeusasiamiehen päätökset ja oikeuskäytäntö
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

1. Oikeusasiamiehen päätös kantelun 1189/2016/JN käsittelyn lopettamisesta

Euroopan oikeusasiamiehelle esitettiin vuonna 2016 yksi kantelu, joka liittyi asiakirjoihin
tutustumista koskevien hakemusten käsittelyyn parlamentissa. Vuoden alussa hakija otti
yhteyttä Euroopan parlamenttiin AsktheEU.org -sivuston kautta ja pyysi saada tutustua
poliittisen ryhmän valtuuskuntaa koskeviin asiakirjoihin. Parlamentti ilmoitti hakijalle, että
poliittisen ryhmän asiakirjat eivät olleet toimielimen hallussa. Tarkistuspyynnön jälkeen
hakijalle toimitettiin virallinen päätös kirjattuna kirjeenä. Kantelija pyysi sen jälkeen
parlamenttia julkaisemaan päätöksen AsktheEU.org
ulkopuolisiin verkkosivustoihin ei kuitenkaan kuulu parlamentin tehtäviin. Koska kantelija ei
saanut vastausta, hän kääntyi oikeusasiamiehen puoleen (kantelu 1189/2016/JN).
Oikeusasiamiehen kanslia otti yhteyttä Euroopan parlamentin asiaankuuluvaan yksikköön.
Yksikkö antoi sen jälkeen kantelijalle tiedon asiasta. Oikeusasiamies lopetti asian käsittelyn.

2. Tuomioistuinvalvonta

Unionin tuomioistuimessa ei ole nostettu uusia kanteita parlamentin tekemistä päätöksistä,
jotka koskevat asiakirjojen saamista tutustuttavaksi. Tätä kertomusta laadittaessa
käsiteltävinä on kuitenkin kolme asiaa. Tuomioistuimen odotetaan antavan päätöksensä
vuonna 2017 tai 2018.

1) Asia T-136/15 – Evropäiki Dynamiki v. parlamentti (julkiset hankintamenettelyt): Kanteen
nosti unionin yleisessä tuomioistuimessa maaliskuussa 2015 tietotekniikan
puitesopimuksen ITS08 (ulkopuolisten tietotekniikkapalvelujen tarjoaminen) toimeksisaaja
parlamentin tehtyä 13. helmikuuta 2015 päätöksen, jonka mukaisesti se kieltäytyy
antamasta yleisön tutustuttavaksi tarjouspyyntöjä ja niiden teknisiä liitteitä, jotka Euroopan
parlamentti on julkaissut puitesopimuksen kaikista eristä. Parlamentin kieltäytyminen
perustui tarpeeseen suojata yleistä turvallisuutta, yksityiselämää ja yksilön
koskemattomuutta, kolmansien osapuolten taloudellisia etuja ja päätöksentekomenettelyä.
Kuuleminen järjestettiin tammikuussa 2017.

2) Asia T-540/15 – De Capitani v. parlamentti (kolmikantaneuvotteluja koskevat asiakirjat):
Kanne nostettiin unionin yleisessä tuomioistuimessa syyskuussa 2015 parlamentin tehtyä
8. heinäkuuta 2015 päätöksen myöntää ainoastaan osittainen oikeus tutustua kahteen
monipalstaiseen asiakirjaan, jotka liittyvät meneillään oleviin toimielinten välisiin
neuvotteluihin Euroopan unionin lainvalvontayhteistyö- ja -koulutusvirastosta (Europol)
annettavaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta koskevasta
lainsäädäntöehdotuksesta. Kirjallinen menettely on päättynyt eikä suullista käsittelyä ole
toistaiseksi järjestetty.

3) Asiat T-639/15 – T-666/15 – Toimittajat v. parlamentti (jäsenten korvaukset ja menot):
Unionin yleisessä tuomioistuimessa nostettiin 29 kannetta marraskuussa 2015 parlamentin
päätettyä kieltäytyä antamasta yleisön tutustuttavaksi jäsenten menoja ja korvauksia
koskevia täydentäviä asiakirjoja yksityiselämän ja yksilön koskemattomuuden suojan
perusteella. Kirjallinen menettely on päättynyt eikä suullista käsittelyä ole toistaiseksi
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järjestetty.
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Loppuhuomautukset

Parlamentti pyrki vuonna 2016 lisäämään edelleen yleisön mahdollisuuksia tutustua
toimielimen asiakirjoihin ja samalla parantamaan tasapainoa kyseisen tavoitteen sekä
tiettyjen etujen, kuten yksityiselämän ja yksilön koskemattomuuden tai toimielimen
päätöksentekokyvyn, suojaa koskevan velvollisuuden välillä. Koska
lainsäädäntöasiakirjojen näkyvyys ja saatavuus ovat parantuneet viimeksi kuluneiden
vuosien aikana muun muassa parlamentin julkisen asiakirjarekisterin laajenemisen
seurauksena, vuonna 2016 hakemukset koskivat useammin hallinnollisten kuin
lainsäädäntöasiakirjojen saamista yleisön tutustuttavaksi. Tämä suuntaus johdattaa
parlamentin uusille alueille. Uusia haasteita ja oikeudellisia seikkoja tulee esiin aina, kun
hakijat pyytävät saada tutustua aiemmin luovuttamattomiin asiakirjatyyppeihin.

Parlamentin numerotiedot kuitenkin osoittavat, että uudistettujen hakemusten määrä on
ollut poikkeuksellisen alhainen viime vuosina ja erityisesti vuonna 2016. Tämä näyttäisi
osoittavan, että hakijat, jotka pyytävät asiakirjoja tutustuttavaksi, ovat yleisesti tyytyväisiä
parlamentin antamiin vastauksiin jopa silloin, kun parlamentti kieltäytyy antamasta
asiakirjaa tutustuttavaksi jonkin asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 määritetyn, asiakirjoihin
tutustumista koskevan oikeuden poikkeuksen perusteella. Parlamentin asiakirjoihin
tutustumista koskevien järjestelyjen arviointi osoittaa, että parlamentti on jälleen
vuonna 2016 saavuttanut perussopimuksiin kirjatut avoimuustavoitteet.


