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JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan
oleviin asiakirjoihin asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annettua asetusta
(EY) N:o 1049/2001.

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti ”[kjukin toimielin julkaisee
vuosittain edeltdvdltd vuodelta kertomuksen, joka sisdltdd niiden tapausten mddrdn, joissa
toimielin on kieltdytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, ndiden kieltdytymisten
perustelut sekd asiakirjarekisteriin kiriaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen mddrdn.”

Parlamentin tydjarjestyksen 116 artiklan 6 kohdan mukaan parlamentin puhemiehisto
hyvaksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen.

MENETELMAT

Euroopan parlamentin vuosittaisen kertomuksen 2016 laatimisessa on noudatettu
seuraavaa menetelmaa:

— Numerotiedot, jotka koskevat pyydettyja asiakirjoja ja asiakirjoja, joihin on
tutustuttu, viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin.

— Hakemukset, jotka liittyvat hyvin suureen tai epamaardiseen maaraan asiakirjoja,
joita parlamentti ei voinut maarittaa, eivat ndy pyydettyja asiakirjoja koskevissa
tilastoissa.

— Asiakirjoihin tutustumista koskevista hakemuksista esitettavissa numerotiedoissa
otetaan huomioon sekda nimettyja etta nimeamattomia asiakirjoja koskevat
hakemukset.

— Paatoksia, joissa sallitaan mahdollisuus tutustua asiakirjaan osittain, pidetaan
myonteisinad vastauksina.

— Uudistetut hakemukset voivat liittyd hakemuksen hylkddmiseen kokonaan tai
asiakirjan antamiseen tutustuttavaksi osittain alkuperdisessa paatoksessa.

— Uudistetut hakemukset lasketaan sille vuodelle, jolloin vastaava alkuperdinen
hakemus on kirjattu.
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Euroopan parlamentin vuosittainen kertomus
asiakirjojen julkisuudesta - 2016
(asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Yhteenveto

Numerotiedot

Julkisen rekisterin asiakirjaviitteiden maara jatkoi kasvuaan. Rekisterin tietokantaan oli
31. joulukuuta 2016 mennessa tallennettu 647 903 viitetta. Edellisen vuoden lopussa
niita oli ollut 606 256.

Vuonna 2016  kayttdjat  tutustuivat parlamentin  julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla 118 980 asiakirjaan suoraan rekisterin kautta. Muiden kanavien kautta
kayttdjat tutustuivat yli miljoonaan asiakirjaan. Samana ajanjaksona parlamentti
vastaanotti sahkodisella lomakkeella tai sahkopostitse 499 hakemusta, jotka koskivat
802 nimettya asiakirjaa. Maara oli seitseman prosenttia enemman kuin vuonna 2015.

Vastaanotetuista 499 hakemuksesta 136 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin
luovutettu.
Mydnteisten vastausten osuus oli yhteensa yli 95 prosenttia vuonna 2016.

Parlamentti kieltaytyi antamasta asiakirjaa yleison tutustuttavaksi 23 tapauksessa, joista
suurin osa koski jaseniin liittyvia asiakirjapyyntoja.

Suuntaukset

Vuonna 2016 hyvin suurta tai epamaardista maaraa asiakirjoja koskevat hakemukset
(muun muassa hakemukset, jotka on tehty “kaikista tiettyyn aiheeseen liittyvistd
asiakirjoista”, kaikista asiakirjoista, jotka sisdltdvdt tietoa tietystd aiheesta” tai tietyn
ajanjakson asiakirjoista) lisaantyivat 31 prosentilla edellisvuoteen verrattuna. Lisdys on
merkittava mutta ei yhta huomattava kuin vuosien 2014 ja 2015 valilla, jolloin maara

kolminkertaistui.

Vuoden 2016 suuntauksissa havaittiin, etta hakijoita kiinnostivat erityisesti asiakirjat,
joissa kasiteltiin Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitusta, jadsenten menoja ja
korvauksia sekda Yhdistynytta kuningaskuntaa edustavien jasenten toimintaa
Yhdistyneen  kuningaskunnan Euroopan unionin jasenyydesta jarjestetyn
kansanadnestyksen aikoihin. Yleiso oli edelleen suuresti kiinnostunut asiakirjoista, jotka
koskevat varhaisiin sopimuksiin tahtdavia neuvotteluja lainsaddantdmenettelyn
yhteydessa.

Uudistettuja hakemuksia jatettiin vuoden aikana kolme, joten niiden maara pysyi
suhteellisen alhaisena.



LUKUI
Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tdytdntéonpano vuonna 2016

A) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin sisclto

Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri perustettiin vuonna 2002 lisaamaan edelleen
avoimuutta ja helpottamaan yleisén mahdollisuuksia tutustua toimielimen
asiakirjoihin asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti. Suurin osa sen sisaltamista
viitteista koskee lainsdadantoasiakirjoja. Mahdollisuuksien mukaan saatavilla on
suoraan kuitenkin myds muun tyyppisia asiakirjoja.

Asiakirjaviitteiden maara on kasvanut vuosi vuodelta. Edellisend vuonna maara kasvoi
seitseman prosenttia, ja 31.joulukuuta 2016 mennessa rekisterin tietokannassa
olevien asiakirjaviitteiden maara oli noussut 647 903:en (yhteensa 4 175 092 asiakirjaa
eri kieliversiot huomioon ottaen). Asiakirjarekisteriin ei kirjattu yhtaan asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 9 artiklassa tarkoitettua arkaluonteista asiakirjaa.

(Kaavio 1) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys
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B) Numerotiedot pyydetyistid asiakirjoista ja asiakirjoista, joihin on tutustuttu’

Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin asiakirjoista 95 prosenttia voidaan ladata suoraan
verkkosivustolta?, kuten sadadetaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 12 artiklassa, jonka
mukaan toimielimet asettavat asiakirjansa suoraan yleison saataville niin laajalti, kuin se on
mahdollista. Asiakirjoja, joihin ei voi tutustua suoraan, voi pyytda sahkoisella lomakkeella?
tai sahkopostitse.

B.1) Asiakirjat, joihin voi tutustua suoraan

Vuonna 2016 parlamentin asiakirjarekisterin  verkkosivustolla tutustuttiin  suoraan
118 980 asiakirjaan. Tassa madrdssa ei ole otettu huomioon asiakirjoja, joihin on tutustuttu
rekisterin tietokantaan yhdistettyjen muiden kanavien kautta, kuten parlamentin
valiokuntien ja parlamentin ajatushautomon verkkosivustoilla.

Asiakirjatyypit, joihin tutustuttiin useimmin parlamentin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla, olivat (alenevassa jarjestyksessd): kirjallisesti vastattavat kysymykset
(22,4 prosenttia), vastaukset  kysymyksiin (20,9 prosenttia),  hyvaksytyt  tekstit
(6,2 prosenttia) ja Euroopan komissiolta saadut asiakirjat (2,4 prosenttia).

(Kaavio 2) Niiden asiakirjojen mdidird, joihin tutustuttiin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla
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' Ndma numerotiedot viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin.
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=Fl
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=FI



B.2) Sdhkoiselld lomakkeella tai sahkopostitse pyydetyt asiakirjat

Parlamentilta pyydettiin vuonna 2016 sahkdisella lomakkeella tai sahkopostitse
802 nimettya asiakirjaa, mika on seitseman prosenttia enemman kuin edellisena vuonna.

Aikaisempien vuosien tapaan tassa maarassa ei oteta huomioon hakemuksia, jotka koskevat
epamadraista maaraa asiakirjoja, muun muassa hakemuksia, jotka on tehty "kaikista tiettyyn
aiheeseen liittyvisté asiakirjoista” tai “kaikista asiakirjoista, jotka sisdltdvdt tietoa tietystd
aiheesta”. Tallaisissa hakemuksissa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida ilmaista maarallisesti
tilastointia varten.

(Kaavio 3) Sdhkoiselld lomakkeella tai sdhkopostitse pyydettyjen nimettyjen asiakirjojen
lukumdidrd
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C) Hakemuksia koskevat numerotiedot

Parlamentti  vastaanotti sdhkodisella lomakkeella 499 hakemusta vuonna 2016.
Hakemuksista 345 koski nimettyja asiakirjoja. Lisaksi esitettiin 147 hakemusta, joissa
pyydettiin saada tutustua epamaardiseen maaraan asiakirjoja, ja seitseman hakemusta,
jotka koskivat yhteisymmarryspdytakirjan mukaisia toimielinten vilisia neuvotteluja®.

On korostettava, etta epamadrdista maaraa asiakirjoja koskevien hakemusten maara on
kasvanut 31 prosentilla vuoteen 2015 verrattuna. Vuonna 2016 vastaanotetuista
hakemuksista ldhes 30 prosentissa pyydettiin saada tutustua joko “kaikkiin tiettyyn
aiheeseen liittyviin asiakirjoihin” tai “kaikkiin asiakirjoihin, jotka sisdltdvdit tietoa tietystd
aiheesta”.

Vuonna 2016 vastaanotettiin 499 hakemusta, ja parlamentti antoi pyydetyt asiakirjat
tutustuttavaksi 476 tapauksessa. Kahdeksassa tapauksessa se myonsi osittaisen
tutustumisoikeuden pyydettyihin asiakirjoihin.

(Kaavio 4) Hakemusten ja myonteisten vastausten lukumddrd
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Vuonna 2016 vastaanotetuista 499 hakemuksesta 136:ssa pyydettiin asiakirjoja, joita ei ole
aiemmin luovutettu.

4 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yksikdiden valinen 9. heindkuuta 2002 allekirjoitettu
yhteisymmarryspoytakirja Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan soveltamisesta.



Aiemmin luovuttamattomiin asiakirjoihin liittyvista hakemuksista useimmat koskivat
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja parlamentin poliittisten ryhmien rahoitusta
(20 prosenttia), jasenten asiakirjoja (18 prosenttia), poliittisia elimia (17 prosenttia),
parlamentin hallintoa ja julkisia hankintoja (16 prosenttia), oikeudellisia lausuntoja
(6 prosenttia) ja kolmikantaneuvottelujen eli trilogin asiakirjoja (5 prosenttia).

Vuonna 2016  vastaanotetuista 136 hakemuksesta, jotka  koskivat  aiemmin
luovuttamattomia asiakirjoja, parlamentti vastasi myonteisesti 113:en.

(Kaavio 5) Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myénteisten
vastausten lukumddra
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Vuonna 2016 parlamentti kieltaytyi 23 tapauksessa antamasta asiakirjoja yleison
tutustuttavaksi toimivaltaisen viranomaisen paatoksella.

Uudistettuja hakemuksia® jatettiin kolme alkuperdisen hakemuksen hylkaamisen jalkeen.
Kaikissa kolmessa tapauksessa parlamentti vahvisti alkuperaisen kantansa.

Annetuista 23 kielteisesta paatoksesta 12 koski asiakirjoja, jotka liittyivat parlamentin
jaseniin. Nelja kielteista paatosta koski poliittisten puolueiden rahoitusta ja muut liittyivat
tuomioistuimen kasiteltdvana olevaan kolmikantaneuvotteluja koskevaan tapaukseen,
hankinta-asioihin (kaksi tapausta), parlamentin tietotekniikan turvallisuuteen (kaksi

5 Uudistetut hakemukset voivat liittyd kokonaan tai osittain hyldttyyn hakemukseen (asetuksen (EY) N:o 1049/2001
7 artiklan 2 kohta).



tapausta), oikeudellisen yksikén antamaan oikeudelliseen lausuntoon ja parlamentin
hallussa olevaan komission asiakirjaan.

(Kaavio 6) Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja kielteisten
vastausten lukumdidrd
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Samoin kuin vuonna 2015 kielteiset paatokset perustuivat tandkin vuonna useimmiten
tarpeeseen suojella yksityiselamaa ja yksilon koskemattomuutta (asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohta), luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
taloudellisia etuja (asetuksen (EY) N:0 1049/2001 4 artiklan 2 kohta), toimielimen
paatoksentekomenettelya (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohta) ja oikeudellista
neuvonantoa (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohta).
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(Kaavio 7) Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten yleisyys
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Parlamentin myodnteisten vastausten osuus oli edelleen suuri vuonna 2016. Myonteisten
vastausten osuus oli yhteensa noin 95 prosenttia, ja aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja
koskevien pyyntéjen osalta niiden osuus oli 83 prosenttia.
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D) Hakijoiden profiili®

Akateemisten alojen edustajat ja tutkijat muodostivat edelleen suurimman osuuden
hakijoista, ja tahan ryhmadan kuului yli 50 prosenttia hakijoista. Seuraavana ovat
yrityssektori, ymparistojarjestot ja muiden eturyhmien edustajat, joiden osuus on yhteensa
noin 15 prosenttia hakemuksista. Vuonna 2016 merkittavan maaran hakemuksia tekivat
toimittajat (7 prosenttia), joiden osuus aiemmin luovuttamattomien asiakirjojen hakijoista
on suurin, kun taas asianajajien tekemien pyyntdjen osuus pysyi vakaana 10 prosentin
tienoilla.

Hakemusten = maantieteellinen  jakautuminen jasenvaltioissa oli vuonna 2016
samankaltainen kuin aiempina vuosina. Noin 32 prosenttia hakemuksista tuli Belgiasta,
jonka jalkeen tulivat (suuruusjarjestyksessd) Saksa (13 prosenttia), Ranska (8 prosenttia),
Espanja (8 prosenttia) ja Italia (6 prosenttia). EU:n ulkopuolisissa maissa tehtiin noin
5,3 prosenttia kaikista hakemuksista.

Vuonna 2016 englanti oli yha eniten kaytetty kieli hakemuksissa (58 prosenttia). Seuraavina
olivat saksa (12 prosenttia), ranska (11 prosenttia) ja espanja (4 prosenttia) samaan tapaan
kuin aikaisempina vuosina.

(Kaavio 8) Asiakirjoihin tutustumista pyytdneet hakijat vuonna 2016’

¢ Tiedot hakijoiden profiilista on keratty hakijoiden hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Asetuksessa (EY) N:o
1049/2001 ei kuitenkaan edellytetd, ettd hakijat antavat tietoja henkildllisyydestddn, ja tietty maara hakijoista todellakin
jatti ilmoittamatta ammattinsa. Tama koskee erityisesti sahkopostitse toimitettuja hakemuksia.

7 Graafisten esitysten tekijanoikeudet: salem / Fotolia - kebox / Fotolia - Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia -
Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia — Sylvie Bouchard / Fotolia -
atScene / Fotolia — Seraphim Vector / Fotolia — valentint / Fotolia — quka / Fotolia — Gstudio Group / Fotolia — mostafa
fawzy / Fotolia — BERLINSTOCK / Fotolia — Double-J Design — Euroopan unioni.
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(Kaavio 8 a)
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(Kaavio 8 b) Ammatti
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LUKU I
Suuntaukset ja erityiskysymykset

Toimittajat ja kansalaiset yleensa olivat vuonna 2016 erityisen kiinnostuneita tutustumaan
parlamentin asiakirjoihin, joissa kasitelladan Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
saatioiden rahoitusta seka jasenten meno- ja korvausilmoituksia. Vuotta leimaa myds
sellaisten hakemusten ennenndkemdton maard, jotka liittyvat hyvin suureen tai
epamadraiseen maaraan asiakirjoja.

A) Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sddtioiden rahoitus

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja saatididen rahoitusta koskeviin asiakirjoihin
liittyvien hakemusten maara on kasvanut vuosien mittaan, kun ihmiset ovat tulleet yha
tietoisemmiksi kyseisten organisaatioiden olemassaolosta ja parlamentin merkittavasta
roolista niiden hallinnassa. Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevissa hakemuksissa
poliittisten puolueiden ja saatididen rahoitus oli vuoden 2016 kuumin aihe, ja sita koskevien
hakemusten osuus oli 20 prosenttia kaikista hakemuksista. Joidenkin puolueiden ja
saatididen on vaitetty kdyttaneen vaarin saamiaan avustuksia, milla on todennakdisesti ollut
vaikutusta tassa kehityksessa, samoin kuin uusilla asetuksilla, joita asiasta on hyvaksytty
melko hiljattain.

Poliittisten puolueiden ja saatididen rahoitusta koskevat asiakirjat ovat paasiassa sellaisia,
jotka on toimitettu parlamentille tai jotka parlamentti on laatinut asiaa koskevien saantdjen
mukaisesti. Asetuksessa (EY) N:o2004/2003% vahvistetaan oikeudellinen kehys, jonka
mukaan jdrjeston voidaan katsoa olevan Euroopan tason poliittinen puolue tai saatio ja sille
voidaan myontda rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta. Edelld mainittua asetusta
lakataan soveltamasta varainhoitovuoden 2016 lopussa, ja se korvataan asetuksella (EU,
Euratom) N:o 1141/2014°. Lisaksi on muun muassa 29. maaliskuuta 2004 tehty Euroopan
parlamentin puhemiehiston paatds', jossa madritetyn menettelyn mukaan parlamentti
hallinnoi puolueiden ja saatididen tosiasiallista rahoitusta.

Tassa kertomuksessa kasitelldaan seuraavia kolmentyyppisia hakemuksia, joissa pyydetaan
saada tutustuttavaksi poliittisten puolueiden ja saatididen rahoitusta koskevia asiakirjoja:
pyynnot saada tutustua asiakirjoihin, jotka on julkaistu parlamentin verkkosivustolla
Euroopan tason poliittisia puolueita ja saatidita koskevalla sivulla, pyynnot saada tutustua
poliittisten puolueiden ja saatididen avustushakemuslomakkeisiin ja pyynnot saada
tutustua puhemiehistolle toimitettuihin muistioihin poliittisten puolueiden rahoituksesta.

Parlamentin verkkosivustolla oleva sivu Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sdcditiGiden
rahoituksesta

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2004/2003 Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta
koskevista saanndista (EUVL L 297, 15.11.2003, s. 1-4).

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014, annettu 22. lokakuuta 2014, Euroopan tason
poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen perussad@nndésta ja rahoituksesta (EUVL C 63, 4.3.2014, s.
1-34).

19 Euroopan parlamentin puhemiehiston paatos, tehty 29. maaliskuuta 2004, Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden
rahoitusta koskevista sddnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2004/2003
soveltamissadntdjen vahvistamisesta (EUVL C 63, 4.3.2014, s. 1-34).
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Asetuksen (EY) N:o 2004/2003 9 a artiklan mukaan parlamentin on julkaistava vuosittainen
kertomus, jossa on taulukko kaikille Euroopan tason puolueille ja saatioille maksetuista
summista, Euroopan parlamentin kertomus kyseisen asetuksen soveltamisesta seka sen
taytantoonpanoa koskevat sdaannokset. Asiaankuuluvat asiakirjat ladataan kyseisen
saannoksen mukaisesti asiaa kasittelevalle sivulle’. Avoimuuden parantamiseksi
parlamentti menee kuitenkin oikeudellisia velvoitteita pidemmalle ja julkaisee erityisversion
puolueiden ja saatididen loppukertomuksista. Loppukertomusten julkaistu versio sisaltaa
lopullisen tilinpaatoksen toteutuneista avustuskelpoisista menoista alustavan talousarvion
rakenteen pohjalta, tileja vastaavan tdydellisen yhteenvedon tuloista ja menoista
avustuspaatoksen kattamalla kaudella seka riippumattoman ulkopuolisen tilintarkastajan
kertomuksen tileista toimitetusta ulkoisesta tarkastuksesta, jossa vahvistetaan, etta avustus
on kaytetty saantojen mukaisesti.

Kuitenkin vuonna 2016 merkittavassa maarassa toimitettuja hakemuksia pyydettiin saada
tutustua juuri ndihin asiakirjoihin. Tahan on todenndkdisesti syyna se, etta hakijat eivat
tunne verkkosivustoa tai etta heita kiinnostavien asiakirjojen haku vie aikaa. Vastatessaan
naihin pyyntoihin parlamentti ohjasi hakijat yleensa kyseiselle sivulle ja toimitti heille
hyperlinkit pyydettyihin asiakirjoihin.

Pyynnét saada tutustua avustushakemuslomakkeisiin

Jotta poliittiset puolueet ja saatiot voisivat saada Euroopan unionin talousarviosta
rahoitusta toimintansa rahoittamiseen varainhoitovuoden aikana, niiden on haettava
avustusta  ennen  varainhoitovuoden  alkua.  Jarjestdjen  on  osoitettava
avustushakemuslomakkeissaan, etta ne tayttavat asetuksen (EY) N:o02004/2003
avustuskelpoisuusperusteet, ja esitettava tulevaa varainhoitovuotta koskevat
suunnitelmansa, muun muassa poliittiset tavoitteensa ja suunnitellut toimet.

Avustushakemuslomakkeiden sisaltamat tiedot ja niiden arkaluonteisuus ovat sellaiset, etta
kun avustushakemuslomakkeisiin tutustumista pyydetdan asetuksen (EY) N:o 1049/2001
nojalla, parlamentti yleensa katsoo, ettei niiden luovuttaminen ole mahdollista jarjeston
keskeisia tavoitteita ja toimia vaarantamatta. Ndin ollen avustushakemuslomakkeisiin
tutustumista koskeva pyynt6 on hylattava puolueiden tai saatididen taloudellisten etujen
suojelemiseksi asetuksen (EY) N:01049/2001 4 artiklan 2 kohdan ensimmaisen
luetelmakohdan mukaisesti.

Pyynnét saada tutustua pddsihteerin puhemiehistélle toimittamiin muistioihin

Kunkin varainhoitovuoden alussa parlamentin asiaankuuluvat yksikot arvioivat Euroopan
tason poliittisten puolueiden ja saatididen avustushakemuslomakkeita. Arvioinnista
esitetddn yhteenveto avustusten myodntamista koskevassa padsihteerin muistiossa. Muistio
toimitetaan sen jalkeen puhemiehistélle, jotta se voi paattaa avustuskelpoisuusperusteet
tayttavien puolueiden ja saatididen alustavan avustusmaaran. Varainhoitovuoden lopussa
puolueet ja saatiot toimittavat vastaavasti parlamentille lopullisen kertomuksen alustavan
avustusmadran kadytosta. Kyseisista kertomuksista esitetddn puolestaan yhteenveto
puhemiehistolle toimitettavassa muistiossa, minka jalkeen tehdaan paatds avustuksen
lopullisesta maarasta.

" http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/fi/20150201PVL00101/Political-parties-and-foundations
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Parlamentti vastaanotti vuonna 2016 monia pyyntoja saada tutustua kyseisiin muistioihin
joko varainhoitovuodelta 2016 tai aikaisemmilta varainhoitovuosilta. Muistioihin
tutustumista koskevat pyynnot hyvaksyttiin tai hylattiin niiden sisallon perusteella
tapauskohtaisesti asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla vakiintuneen oikeuskdytannon
mukaisesti. Muistiot voivat sisdltaa oikeudellisia huomioita Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja saatididen rahoitussaantdjen soveltamisesta. Lisdaksi padsihteerin tehtaviin
kuuluu avustaa puhemiehistéd sen tehtavien suorittamisessa seka antaa sille neuvoja ja
kattavia taustatietoja paatoksista, joita sen on tehtdva. Sen vuoksi parlamentti hylkasi
pyynnon saada tutustua muistioon, jos se arvioi, etta sen sisdltamien tietojen luovuttaminen
vaarantaisi toimielimen mahdollisuuden pyytdaa oikeudellista neuvontaa parlamentin
yksikailta tai heikentaisi vakavasti toimielimen paatoksentekomenettelya.

B) Pyynnétsaada tutustua jdsenten meno- ja korvausilmoituksia koskeviin asiakirjoihin

Hakemukset, joissa pyydettiin saada tutustua jasenia koskeviin asiakirjoihin, lisadntyivat
edelleen vuonna2016. Tahan ryhmaan kuului noin 18 prosenttia kaikista aiemmin
luovuttamattomia asiakirjoja koskevista hakemuksista. Useimmat tallaisista hakemuksista
koskivat jasenten meno- ja korvausilmoituksia. Yleensa kyseisista asiakirjoista
kiinnostuneiden hakijoiden tavoitteena oli varmistaa julkisten varojen kaytén julkinen
valvonta, tuoda julki mahdollisia taloudellisia vaarinkaytoksia ja edistaa julkista keskustelua
parlamentin toiminnasta. Muut pyynnoét koskivat asiakirjoja, joissa kasitellddan jasenten
poliittista toimintaa.

Parlamentin kdytdntd

Parlamentti soveltaa usein parlamentin ty6jdrjestyksen 116 artiklan 2 kohtaa ja asetuksen
(EY) N:0 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohtaa yksityiselaman suojasta kasitellessaan
hakemuksia, joissa pyydetddn saada tutustua jasenia koskeviin asiakirjoihin. Lisaksi otetaan
huomioon 20. helmikuuta 2008 laaditut puhemiehiston suuntaviivat, jotka perustuvat
parhaisiin kaytantoihin kansallisissa parlamenteissa.

Asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annettua asetusta (EY) N:o 1049/2001
sovelletaan padasiassa Euroopan kolmen tarkeimman toimielimen eli komission, neuvoston
ja Euroopan parlamentin hallussa oleviin asiakirjoihin. Parlamentti katsoo, etta
parlamenttiin valittujen jasenten ja varsinaisen toimielimen valilla on periaatteellisista syista
selkea ero.

Taman periaatteen mukaisesti parlamentin tyojarjestyksen 116 artiklan 2 kohdassa
todetaan, etta yksittdisten parlamentin jasenten laatimat asiakirjat ovat asiakirjojen
julkisuuden kannalta parlamentin asiakirjoja vain, jos ne on jatetty kasiteltavaksi
tyojarjestyksen mukaisesti. Tama tarkoittaa, etta jasenten henkilékohtaiset asiakirjat, muun
muassa heidan sdahkopostiviestinsa ja pdivyrinsa seka heidan laatimansa tai
vastaanottamansa kirjeet tai sisdiset muistiinpanot, eivat ole "parlamentin asiakirjoja” ja
ettd sen vuoksi parlamentti ei voi antaa tallaisia asiakirjoja tutustuttavaksi, kun niita
pyydetdan, silla ne eivat ole toimielimen hallussa ja ne jadvat asetuksen (EY) N:o 1049/2001
soveltamisalan ulkopuolelle.

Suuri osa tutustuttavaksi pyydetyistd, parlamentin jasenia koskevista asiakirjoista lasketaan
kuitenkin todella parlamentin asiakirjoiksi, silla ne on joko toimitettu parlamentille tai ne
ovat parlamentin toimittamia. Tallaisissa tapauksissa parlamentti kiinnittaa erityista
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huomiota jasenten yksityiselaman ja yksilon koskemattomuuden suojaan, kun se arvioi
asiakirjan sisaltamien tietojen luovuttamista. Useimmat pyyntdjen kohteena olevista
asiakirjoista, jotka liittyvat jasenten meno- ja korvausilmoituksiin, sisdltavat luonteeltaan
yksityisia ja arkaluonteisia tietoja. Jos hakija ei osoita, etta henkil6tietojen siirtaminen on
tarpeen asetuksen (EY) N:o 45/2001'? 8 artiklan mukaisesti, parlamentti kieltaytyy yleensa
antamasta tutustuttavaksi asiakirjaa yksityiselaman ja yksilon koskemattomuuden suojan
perusteella, kuten on saddetty asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa.

Parlamentti vastasi vuonna 2016 jommankumman tai molempien edelld kasiteltyjen
saannosten pohjalta kaikkiin hakemuksiin, joissa pyydettiin saada tutustua jasenten
korvausilmoituksiin.

Puhemiehiston kansallisten parlamenttien parhaiden kdytantdjen pohjalta 20. helmikuuta
2008 hyvaksymat suuntaviivat tukevat lahestymistapaa, jota parlamentti noudattaa
asiakirjojen antamisessa tutustuttavaksi. Suuntaviivojen mukaan yksittdisille jasenille
tosiasiallisesti maksettujen maarien yksityiskohtaisia erittelyja ei julkisteta, vaikka jasenet
voivatkin vapaasti luovuttaa haluamansa tiedot yleisolle.

Kansanddinestys Yhdistyneen kuningaskunnan jésenyydestd Euroopan unionissa

Kun kansanddnestys Yhdistyneen kuningaskunnan jasenyydesta Euroopan unionissa
lahestyi, parlamentti vastaanotti muutamia pyyntdja saada tutustua Yhdistynytta
kuningaskuntaa edustavien jasenten ja erityisesti UKIPin jasenten meno- ja
korvausilmoituksiin. Parlamentti kasitteli pyynnét samalla tavoin kuin vastaavanlaiset
pyynnot, jotka eivat liity kansanaanestykseen.

C) Pyynnét saada tutustuttavaksi epdmddrdinen mddird asiakirjoja

Kuten jo vuoden 2015 kertomuksessa todettiin, viime vuosina suuntauksena on ollut
sellaisten hakemusten lisadantyminen, joissa pyydetdaan saada tutustua suureen tai
epamadraiseen maaraan asiakirjoja. Tallaisia ovat muun muassa hakemukset, jotka koskevat
“kaikkia tiettyyn aiheeseen liittyvié asiakirjoja” tai "kaikkia asiakirjoja, jotka sisdltdvdit tietoa
tietystd aiheesta” Vuonna 2015 epamaddrdista madaraa asiakirjoja koskevat hakemukset
lisadntyivat jyrkasti ja kolminkertaistuivat vuoteen 2014 verrattuna. Niiden osuus oli
25 prosenttia kaikista vuoden aikana tehdyista asiakirjapyynndista. Tamantyyppisten
hakemusten kokonaismadara kasvoi vuonna 2016 viela 31 prosentilla vuoteen 2015
verrattuna.

Nama pyynnot on usein tehty AsktheEU.org -sivuston kaltaisten julkisten portaalien kautta,
jotka tarjoavat automaattisesti mahdollisuuden luoda valiaikaisia sahkdpostiosoitteita
asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntojen esittamiseksi, ilman etta kayttdjilta
vaaditaan minkéaanlaisia tunnistetietoja®®,

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18. joulukuuta 2000, yksiléiden suojelusta
yhteistjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(EYVL LS8, 12.1.2001, s. 1-22).

13 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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Joistakin kansallisista laeista poiketen asetukseen (EY) N:o 1049/2001 ei sisally sadannoksia
kohtuuttomista, vaadrista tai selvasti perusteettomista pyynndista. Siina ei edellytetd, etta
hakijat antavat tietoja henkilollisyydestaan tai esittavat minkaanlaisia syita pyynnoailleen.
Kuitenkin joissakin tilanteissa pyyntdjen asianmukaista kasittelya voi haitata se, etta
pyynnot eivat sisalla pyydettyjen asiakirjojen yksildimisessa parlamenttia auttavaa selitysta
tai hakijan henkil6tietoja.

Esimerkiksi hakemukset, jotka koskevat “kaikkia tiettyyn aiheeseen liittyvid asiakirjoja”,
voivat aiheuttaa kohtuuttomia hallinnollisia rasitteita, mika ei ole hyvan hallintotavan
periaatteen mukaista. Tallaisten hakemusten kasittely vaatii usein perusteellista
tutkimustyota kaikkien tiettyyn aiheeseen mahdollisesti liittyvien asiakirjojen [6ytamiseksi
seka useiden parlamentin yksikdiden yhteistyota niiden tavanomaista toimintaa
pidemmalle. Parlamentin on usein myds vaikea tai jopa mahdoton maarittaa varmasti, mitka
asiakirjat todella liittyvit kohteena olevaa aiheeseen siind mielessa kuin asiakirjoihin
tutustumista koskevassa hakemuksessa tarkoitetaan.

Hakijoita ei myoskaan vaadita todistamaan henkildllisyyttadn, mika tekee mahdolliseksi
vadrinkdytokset tai vaarien hakemusten toimittamisen, kuten keksittyjen tai toistuvien
pyyntdjen ldhettamisen vadrennetyista sahkopostiosoitteista. Erddssa tapauksessa
havaittiin, etta tietty henkilo kaytti AsktheEU.org -sivustolla kahta eri kayttajatilia ja esitti
huomautuksia, joiden katsottiin olevan ohjeiden vastaisia sen osalta, mitda pyynnoissa on
asianmukaista sanoa. Koska ei ole olemassa saannoksia siita, miten tallaisessa tilanteessa on
toimittava, parlamentti pyrkii I0ytamaan ratkaisun, jolla suojataan oikeus saada tutustua
asiakirjoihin ja samalla estetaan vaarinkaytokset.

Ndista syista ja hyvan hallinnon edun suojelemiseksi parlamentti vahvisti vuonna 2016
kaytantonsa pyytaa hakijoita ilmoittamaan postiosoitteen, jotta se voisi ilmoittaa heille
asianmukaisesti asiakirjoihin tutustumista koskevan pyynnon hylkdaamisesta Kkirjatulla
kirjeelld, johon liitetaan saantitodistus, ja ndin turvata oikeusvarmuuden.

Jos pyynto ei ole riittavan selkea tai jos hakemus koskee erittdin pitkaa asiakirjaa tai erittdin
suurta madraa asiakirjoja, toimielimella on seuraavat mahdollisuudet: 1) pyytdaa hakija
tasmentamaan hakemustaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 6 artiklan 2 kohta),
2) neuvotella taman kanssa epavirallisesti kohtuullisen ratkaisun 16ytamiseksi (asetuksen
(EY) N:0 1049/2001 6 artiklan 3 kohta) ja 3) poikkeustapauksissa my0s pidentaa alkuperaista
saantomaardista vastauksen madrdaikaa 15 tyopadivalla. Nama vaihtoehdot eivat ole
kuitenkaan aina osoittautuneet sopiviksi.

1) Hakemuksen tasmentaminen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti

Jos hakemuksessa pyydetdadan saada tutustua “kaikkiin tiettyyn aiheeseen liittyviin
asiakirjoihin” tai jos hakemus on muuten epaselva, hakijalle toimitetaan yleista tietoa
aiheesta seka linkkeja, joista han voi ladata maadrattyja asiakirjoja, ja sen jalkeen hanta
kehotetaan tasmentamaan pyyntdaan, jotta parlamentti voi kasitella sen.

2) Hakemuksen kohteen rajaaminen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti

Jos hakemuksessa pyydetaan saada tutustua suureen maaraan nimettyja asiakirjoja, hakijaa
kehotetaan rajaamaan hakemuksen kohde suppeammaksi, jotta parlamentti voi arvioida
asiakirjat ja vastata saadetyssa madrdajassa. Hakija voi esittdaa myéhemmin uusia pyyntoja.
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Jos hakija ei suostu tahan, parlamentti voi kieltdytya antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi
silla perusteella, etta hakemus aiheuttaa liiallista hallinnollista rasitusta. Unionin
tuomioistuin on vahvistanut tdaman vaihtoehdon kayton kahdessa tapauksessa, joissa
asiakirjojen tai poistettavien kohtien runsaus olisi aiheuttanut kohtuuttoman maaran
hallinnollista ty6ta. Naissa kahdessa erityistapauksessa paatettiin, etta suhteellisuusperiaate
antaa toimielimille mahdollisuuden punnita asiakirjan tutustuttavaksi saamisesta koituvaa
etua ja hakemuksen edellyttamaa tyomaaraa ja ettd toimielimet voivat turvata hyvan
hallinnon vaatimukset (ks. tapaukset Hautala ja Strack)™.

3) Asetuksen (EY) N:01049/2001 7 artiklan 3 kohdan mukaan toimielin voi myds
poikkeuksellisesti jatkaa saddettya maaraaikaa viidellatoista tyopaivalla.

Parlamentti kdyttda joskus tata mahdollisuutta, kun se kasittelee erityisen vaikeita
hakemuksia, kuten hyvin suurta maaraa asiakirjoja tai erittdin pitkia asiakirjoja koskevia
hakemuksia, jotka vaativat tavallista useamman parlamentin yksikon osallistumista ja
koordinointia. Madraajan jatkaminen on osoittautunut hyddylliseksi tai jopa
valttamattomaksi, jotta parlamentti voi arvioida kaikki asiakirjat ja vastata hakijalle
tosiasiallisesti ja oikeudellisesti, samalla kun se noudattaa sisdisia menettelyjdan ja hoitaa
tavanomaisen tyonsa.

4 Asia T-14/98, Hautala v. neuvosto, 86 kohta; asia C-127/13 P, Strack v. komissio, EU:C:2014:2250, 27 kohta.
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LUKU 11l
Euroopan oikeusasiamiehen paddtokset ja oikeuskdytdnto

1. Oikeusasiamiehen pddtos kantelun 1189/2016/JN kadsittelyn lopettamisesta

Euroopan oikeusasiamiehelle esitettiin vuonna 2016 yksi kantelu, joka liittyi asiakirjoihin
tutustumista koskevien hakemusten kasittelyyn parlamentissa. Vuoden alussa hakija otti
yhteytta Euroopan parlamenttiin AsktheEU.org -sivuston kautta ja pyysi saada tutustua
poliittisen ryhman valtuuskuntaa koskeviin asiakirjoihin. Parlamentti ilmoitti hakijalle, etta
poliittisen ryhman asiakirjat eivat olleet toimielimen hallussa. Tarkistuspyynnon jalkeen
hakijalle toimitettiin virallinen paatos kirjattuna kirjeena. Kantelija pyysi sen jdlkeen
parlamenttia julkaisemaan paatoksen AsktheEU.org sivustolla, Asiakirjojen lataaminen
ulkopuolisiin verkkosivustoihin ei kuitenkaan kuulu parlamentin tehtaviin. Koska kantelija ei
saanut vastausta, han kaantyi oikeusasiamiehen puoleen (kantelu 1189/2016/JN).
Oikeusasiamiehen kanslia otti yhteytta Euroopan parlamentin asiaankuuluvaan yksikkoon.
Yksikko antoi sen jalkeen kantelijalle tiedon asiasta. Oikeusasiamies lopetti asian kasittelyn.

2. Tuomioistuinvalvonta

Unionin tuomioistuimessa ei ole nostettu uusia kanteita parlamentin tekemista paatoksista,
jotka koskevat asiakirjojen saamista tutustuttavaksi. Tata kertomusta laadittaessa
kasiteltdavina on kuitenkin kolme asiaa. Tuomioistuimen odotetaan antavan paatoksensa
vuonna 2017 tai 2018.

1) Asia T-136/15 — Evropdiki Dynamiki v. parlamentti (julkiset hankintamenettelyt): Kanteen
nosti  unionin  yleisessa  tuomioistuimessa  maaliskuussa 2015 tietotekniikan
puitesopimuksen ITS08 (ulkopuolisten tietotekniikkapalvelujen tarjoaminen) toimeksisaaja
parlamentin tehtya 13.helmikuuta 2015 paatoksen, jonka mukaisesti se kieltaytyy
antamasta yleison tutustuttavaksi tarjouspyyntdja ja niiden teknisia liitteita, jotka Euroopan
parlamentti on julkaissut puitesopimuksen kaikista erista. Parlamentin kieltdaytyminen
perustui tarpeeseen suojata yleista turvallisuutta, yksityiselamaa ja yksilon
koskemattomuutta, kolmansien osapuolten taloudellisia etuja ja paatoksentekomenettelya.
Kuuleminen jarjestettiin tammikuussa 2017.

2) Asia T-540/15 — De Capitani v. parlamentti (kolmikantaneuvotteluja koskevat asiakirjat):
Kanne nostettiin unionin yleisessa tuomioistuimessa syyskuussa 2015 parlamentin tehtya
8. heindkuuta 2015 paatoksen myontad ainoastaan osittainen oikeus tutustua kahteen
monipalstaiseen asiakirjaan, jotka liittyvat meneilladn oleviin toimielinten valisiin
neuvotteluihin Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6- ja -koulutusvirastosta (Europol)
annettavaa  Euroopan parlamentin  ja  neuvoston  asetusta  koskevasta
lainsaadantoehdotuksesta. Kirjallinen menettely on paattynyt eika suullista kasittelya ole
toistaiseksi jarjestetty.

3) Asiat T-639/15 — T-666/15 — Toimittajat v. parlamentti (jcisenten korvaukset ja menot):
Unionin yleisessa tuomioistuimessa nostettiin 29 kannetta marraskuussa 2015 parlamentin
padtettya kieltdaytya antamasta yleison tutustuttavaksi jasenten menoja ja korvauksia
koskevia tdydentdvia asiakirjoja yksityiselaman ja yksilon koskemattomuuden suojan
perusteella. Kirjallinen menettely on paattynyt eika suullista kasittelya ole toistaiseksi
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jarjestetty.
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Loppuhuomautukset

Parlamentti pyrki vuonna 2016 lisdaamaan edelleen yleison mahdollisuuksia tutustua
toimielimen asiakirjoihin ja samalla parantamaan tasapainoa kyseisen tavoitteen seka
tiettyjen etujen, kuten yksityiselaman ja yksilon koskemattomuuden tai toimielimen
paatoksentekokyvyn, suojaa koskevan velvollisuuden valilla. Koska
lainsaadantoasiakirjojen nakyvyys ja saatavuus ovat parantuneet viimeksi kuluneiden
vuosien aikana muun muassa parlamentin julkisen asiakirjarekisterin laajenemisen
seurauksena, vuonna2016 hakemukset koskivat useammin hallinnollisten kuin
lainsdaddantoasiakirjojen saamista yleison tutustuttavaksi. Tama suuntaus johdattaa
parlamentin uusille alueille. Uusia haasteita ja oikeudellisia seikkoja tulee esiin aina, kun
hakijat pyytavat saada tutustua aiemmin luovuttamattomiin asiakirjatyyppeihin.

Parlamentin numerotiedot kuitenkin osoittavat, etta uudistettujen hakemusten maara on
ollut poikkeuksellisen alhainen viime vuosina ja erityisesti vuonna 2016. Tama nayttaisi
osoittavan, etta hakijat, jotka pyytavat asiakirjoja tutustuttavaksi, ovat yleisesti tyytyvaisia
parlamentin antamiin vastauksiin jopa silloin, kun parlamentti kieltdytyy antamasta
asiakirjaa tutustuttavaksi jonkin asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 madritetyn, asiakirjoihin
tutustumista koskevan oikeuden poikkeuksen perusteella. Parlamentin asiakirjoihin
tutustumista koskevien jarjestelyjen arviointi osoittaa, etta parlamentti on jalleen
vuonna 2016 saavuttanut perussopimuksiin kirjatut avoimuustavoitteet.
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