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|ZANGA

Nuo 2001 m. gruodzio 3 d. Parlamentas, Taryba ir Komisija savo turimiems dokumentams
taiko Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais.

Pagal Sio reglamento 17 straipsnio 1 dalj ,[k]iekviena institucija kasmet spausdina ataskaitq
apie praéjusius metus, kur taip pat nurodytas atvejy, kai institucija nesuteiké galimybés
susipaZinti su dokumentais, skaicius, tokio atsisakymo prieZastys bei j registrq nejtraukty slapto
pobudZzio dokumenty skaicius”.

Europos Parlamento biuras, vadovaudamasi Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy
116 straipsnio 6 dalimi, tvirtina metine ataskaitg, numatytg Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 17 straipsnio 1 dalyje.

METODAI
2016 m. Europos Parlamento metiné ataskaita parengta taikant tokius metodus:

— duomenys apie dokumentus, su kuriais buvo susipazinta arba kuriy buvo prasyta,
susije tik su konkreciais dokumentais;

— ] statistinius duomenis apie dokumentus, kuriy buvo prasyta, nejtrauktos paraiskos
deél labai daug dokumenty ar neaiskaus dokumenty kiekio, kuriy institucijai
nepavyko nustatyti;

— duomenys apie paraiskas dél galimybés susipazinti su dokumentais apima abiejy
tipy paraiskas: dél konkreciy dokumenty ir dél neaiskaus dokumenty kiekio;

— jei priimtas sprendimas i$ dalies leisti susipaZinti su dokumentu, laikyta, kad
prasymas patenkintas;

— kartotinés paraiskos gali bati susijusios arba su pirminiais sprendimais atsisakyti leisti
susipazinti su dokumentais, arba su pirminiais sprendimais leisti i$ dalies susipazinti
su dokumentais;

— kartotinés paraiskos metai nustatomi pagal atitinkamos pirminés paraiskos
registravimo diena.
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Europos Parlamento metiné ataskaita dél galimybés
visuomenei susipazinti su dokumentais (2016 m.)
(Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 17 straipsnis)

Santrauka

Duomenys

Dokumenty nuorody vieSame registre skaicius nuolat augo. 2016 m. gruodzio 31 d.
duomenimis, registro duomeny bazéje buvo 647 903 nuorodos, palyginti su 606 256
nuorodomis, praéjusiy mety pabaigos duomenimis.

2016 m. su 118980 dokumenty susipazinta tiesiogiai Parlamento vieSo registro
interneto svetainéje, o su daugiau nei milijonu dokumenty - naudojantis kitomis
platformomis. Per tg patj laikotarpj Parlamentas (uzpildzius internetine paraiskos forma
ar e. pastu) gavo 499 paraiskas, tarp jy buvo paraiskos dél 802 konkreciy dokumenty
(palyginti su 2015 m., 3is skaicius padidéjo 7 proc.).

I$ 499 paraisky visuomenei anksciau nebuvo leista susipazinti su 136 dokumentais, kuriy
buvo paprasyta.

Bendras patenkinty paraisky skaicius 2016 m. sudaré daugiau kaip 95 proc.

23 atvejais Parlamentas neleido susipaZinti su dokumentais. Sie atvejai daugiausia
apémé paraiskas dél dokumenty, susijusiy su Parlamento nariais.

Tendencijos

2016 m. paraisky dél labai daug dokumenty ar neaiskaus dokumenty kiekio (paraiskos
deél ,visy dokumenty, susijusiy su” konkreciu klausimu, ,visy dokumenty, kuriuose
pateikiama informacijos” konkrecia tema, dokumenty, apimanciy visa nurodyta
laikotarpj, ir kt.) skaiius iSaugo 31 proc., palyginti su praéjusiais metais. Tai yra nemazas
padidéjimas, taCiau ne toks didelis, koks buvo 2014-2015 m. laikotarpiu, kai Sie skaiciai
iSaugo tris kartus.

IS tendencijy matyti, kad 2016 m. ypa¢ dométasi dokumentais, susijusiais su Europos
politiniy partijy finansavimu, EP nariy islaidomis ir iSmokomis, taip pat Parlamento
nariy i Jungtinés Karalystés veikla tuo metu, kai vyko referendumas dél Jungtinés
Karalystés narystés Europos Sajungoje. Isliko didelis visuomenés susidoméjimas
dokumentais, susijusiais su derybomis dél iSankstinio susitarimo jgyvendinant
teisékros procedura.

Kartotiniy paraisky skaicius isliko santykinai mazas - trys kartotinés paraiskos per
metus.



I SKYRIUS
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 jgyvendinimas 2016 m.

A) Parlamento vieso dokumenty registro turinys

Viesas Parlamento dokumenty registras buvo sukurtas 2002 m., siekiant toliau didinti
skaidrumg ir sudaryti palankesnes sglygas visuomenei susipazinti su institucijos
dokumentais, laikantis Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 nuostaty. Registre daugiausia
pateikiamos nuorodos j teiséktros dokumentus. Vis délto, kai jmanoma, registre taip
pat galima tiesiogiai susipazinti su kity kategorijy dokumentais.

Dokumenty nuorody skaicius kasmet didéja. 2016 m. jy buvo 7 proc. daugiau nei prie$
tai €jusiais metais. 2016 m. gruodzio 31 d. registro duomeny bazéje buvo 647 903
dokumenty nuorodos (atitinka 4 175 092 dokumentus, jeigu skai¢iuosime versijas
jvairiomis kalbomis). | vie$g registrg nebuvo jradyta jokiy slapto pobudzio dokumenty,
numatyty Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 9 straipsnyje.

(1 pav.) Parlamento vieso dokumenty registro raida
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B) Duomenys apie dokumentus, su kuriais buvo susipazinta arba kuriy buvo paprasyta’

Pagal Reglamento (EB) Nr.1049/2001 12 straipsnj, kuriame numatyta, kad institucijos
privalo sudaryti galimybes, kad su jy dokumentais, kiek jmanoma, buty galima susipazinti
tiesiogiai, apie 95 proc. Parlamento vieSo dokumenty registro dokumenty galima tiesiogiai
parsisiysti iS interneto svetainés?. Dokumenty, su kuriais negalima tiesiogiai susipazinti,
galima paprasyti pateikiant internetine paraiska® arba e. pastu.

B.1) Dokumentai, su kuriais susipazinta tiesiogiai

2016 m. su 118 980 dokumenty susipaZinta tiesiogiai Parlamento vie$o registro svetainéje.
Sie duomenys neapima dokumenty, su kuriais susipaZinta naudojantis kitomis
platformomis, susietomis su registro duomeny baze, jskaitant Parlamento komitety ir
Parlamento eksperty grupiy interneto svetaines.

Dokumenty, su kuriais dazniausiai susipazinta Parlamento vieso registro svetainéje, tipai yra
Sie (mazéjancia tvarka): klausimai, j kuriuos atsakoma rastu (22,4 proc.), atsakymai j
klausimus (20,9 proc.), priimti tekstai (6,2 proc.), dokumentai, gauti i Europos Komisijos
(2,4 proc.).

(2pav.) Dokumenty, su kuriais susipaZzinta vieSo dokumenty registro svetainéje, skaicius
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' Sie duomenys susije tik su konkreciais dokumentais.
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=LT.
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=LT.



B.2) Dokumentai, kuriy prasyta pateikiant internetine paraiskq arba e. pastu

2016 m. buvo paprasyti 802 konkretis dokumentai pateikus internetine paraiska arba
e. pastu. Palyginti su konkreciy dokumentuy, kuriy prasyta pries tai éjusiais metais, skaiciumi,
Sis skaicius padidéjo 7 proc.

Kaip ir ankstesniais metais, Sie duomenys nepaima paraisky dél galimybeés susipazinti su
neaiskiu dokumenty kiekiu, pvz., dél ,visy dokumenty, susijusiy su” konkreciu klausimu, ,visy
dokumenty, kuriuose pateikiama informacijos” konkrecia tema, ir kt. Siy dokumenty skaic¢iaus
negalima nustatyti renkant statistinius duomenis.

(3 pav.) Konkreéiy dokumenty, kuriy prasyta pateikiant internetine paraiskq arba e. pastu,
skaicius

Specified Documents requested




C) Duomenys apie paraiskas

2016 m. Parlamentas gavo 499 paraiskas, pateiktas uzpildzius internetine paraiskos forma
arba e.pastu. IS jy 345 paraiskos buvo pateiktos dél konkreCiy dokumenty, 147 - dél
neaiSkaus dokumenty kiekio, o septynios buvo susijusios su tarpinstitucinémis
konsultacijomis pagal susitarimo memoranduma®.

Pazymeétina, kad, palyginti su 2015 m., paraisky dél neaiskaus dokumenty kiekio skaicius
padidéjo 31 proc. Beveik 30 proc. visy 2016 m. gauty paraisky sudaré paraiskos, kuriose
pradyta leisti susipazinti su ,visais dokumentais, susijusiais su” konkreciu klausimu, arba
Lvisais dokumentais, kuriuose pateikiama informacijos” konkrecia tema.

IS 499 gauty paraisky 2016 m. Parlamentas patenkino 476 paraiskas, leisdamas i$ dalies
susipazinti su prasomais dokumentais 8 atvejais.

(4 pav.) Pateikty ir patenkinty paraisky skaicius

W Applicaticns B Pasitive responses

Be to, i§ 499 paraisky, gauty 2016 m., 136 paraiskos buvo susijusios su dokumentais, su
kuriais anksciau visuomenei nebuvo leista susipazinti.

Paraiskos dél galimybés susipazinti su dokumentais, su kuriais anks¢iau nebuvo leista
susipazinti, teiktos daugiausia dél dokumenty, susijusiy su Europos politiniy partijy
finansavimu ir EP frakcijomis (20 proc.), dél Parlamento nariy dokumenty (18 proc.), politiniy

4 2002 m. liepos 9d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarnybos pasirasé susitarimo memorandumga dél
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais 4 straipsnio 4 dalies taikymo.



organy dokumenty (17 proc.), Parlamento administracijos ir vieSyjy pirkimy dokumenty
(16 proc.), teisiniy nuomoniy (6 proc.) ir trisaliy dialogy dokumenty (5 proc.).

IS 136 paraisky 2016 m. Parlamentas patenkino 113 paraisky dél dokumenty, su kuriais
anksciau nebuvo leista susipazinti.

(5 pav.) Paraisky dél dokumenty, su kuriais anksc¢iau nebuvo leista susipazinti, ir patenkinty
paraisky skaicius
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2016 m. Parlamentas, remdamasis kompetentingo subjekto sprendimu, 23 atvejais neleido
visuomenei susipazinti su dokumentais.

Buvo pateiktos trys kartotinés paraiskos® po to, kai pirminiame etape buvo atsisakyta suteikti
galimybe susipazinti su dokumentais. Trimis atvejais Parlamentas patvirtino savo pradine

pozicija.

IS 23 nepatenkinty paraisky 12 buvo pateikta dél dokumenty, susijusiy su Parlamento
nariais, keturios — dél dokumenty, susijusiy su politiniy partijy finansavimu, o kitos — dél
dokumenty, susijusiy atitinkamai su nagrinéjama teisme byla dél trisaliy dialogy, viesujy
pirkimy klausimais (du atvejai), Parlamento IT saugumu (du atvejai), Teisés tarnybos teisine
nuomone ir Parlamentui perduotu Komisijos dokumentu.

5 Kartotinés paraiskos gali bati teikiamos visisko ar dalinio atsisakymo tenkinti paraiska atveju (Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 7 straipsnio 2 dalis).



(6 pav.) Paraisky dél dokumenty, su kuriais anksc¢iau nebuvo leista susipazinti, ir nepatenkinty
paraisky skaicius

nax bl A Bl R pl b

Kaip ir 2015 m., Siais metais atsisakydamas tenkinti paraiska Parlamentas daugiausia rémesi
batinybe apsaugoti asmeny privatuma ir nelieCiamuma (Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4
straipsnio 1 dalies b punktas), komercinius fizinio arba juridinio asmens interesus
(Reglamento (EB) Nr.1049/2001 4 straipsnio 2 dalis), institucijos sprendimy priémimo
procesu (Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 3 dalis) ir teisiniy nuomoniy apsauga
(Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2 dalis).

(7 pav.) Duomenys apie naudojimagsi iSimtimis pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnj
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Taigi Parlamento patenkinty paraisky skaicius 2016 m. isliko didelis — bendras patenkinty
paraisky skaicius sieké beveik 95 proc., o patenkinty paraisky dél dokumenty, su kuriais
anksciau nebuvo leista susipazinti, skaicius sudaré 83 proc.
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D) Informacija apie pareiskéjus®

Akademinés bendruomenés nariai ir mokslininkai ir toliau sudaré didziausig pareiskéjy dalj.
Siai kategorijai priklausé daugiau kaip 50 proc. pareiskéjy, toliau — verslo sektorius, aplinkos
apsaugos organizacijos ir kiti interesy grupiy atstovai (kartu Sios grupés pateiké beveik
15 proc. paraisky). 2016 m. daug paraisky pateiké zurnalistai (7 proc.). Jie sudaro didZiausig
pareiskéjy, teikusiy paraiskas dél dokumenty, su kuriais anksc¢iau nebuvo leista susipazinti,
dalj. Teisininky pateikty paraisky dalis isliko gana stabili (apie 10 proc.).

Kalbant apie geografinj paraisky pasiskirstyma ES valstybése narése, 2016 m. padétis labai
panasi j ankstesniyjy mety padétj. Apie 32 proc. pareiskéjy buvo i$ Belgijos, po to
(mazéjancia tvarka) — Vokietijos (apie 13 proc.), Prancuzijos (8 proc.), Ispanijos (8 proc.) ir
Italijos (6 proc.). Paraiskos i$ treCiyjy 3aliy sudaré apie 5,3 proc. visy paraisky.

2016 m. dazniausiai paraiSkose vartota kalba isliko angly (58 proc.), toliau - vokieciy

(12 proc.), pranctzy (11 proc.) ir ispany (4 proc.) pagal panaSias j ankstesniy mety
tendencijas.

(8 pav.) Informacija apie pareiskéjus, 2016 m. prasiusius leisti susipaZinti su dokumentais’

(8a pav.) Pilietybé
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6 Duomenys apie pareiSkéjus surinkti remiantis pareiskéjy paraiskose pateikta informacija. Vis délto, kadangi pagal
Reglamentg (EB) Nr.1049/2001 i3 pareiskéjy nereikalaujama pateikti informacijos apie savo tapatybe, kai kurie
pareiskéjai i$ tikryjy pasirenka neatskleisti savo profesijos. Tai ypac pasakytina apie e. pastu pateikiamas paraiskas.

7 © dél simboliy paveiksléliuose priklauso salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia -
Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia -

atScene / Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa fawzy
/ Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - European Union.
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(8b pav.) Profesija

(8c pav.) Kalba
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11 SKYRIUS
Tendencijos ir specifiniai aspektai

2016 m. buvo ypatingi tuo, kad itin daug Zurnalisty ir apskritai pilieCiy noréjo susipazinti su
Parlamento dokumentais, susijusiais su Europos politiniy partijy ir fondy finansavimu ir su
Parlamento nariy islaidy kompensavimu ir iSmoky mokéjimu. Be to, Sie metai issiskiria
beprecedenciu skaic¢iumi paraisky dél galimybés susipazinti su daug dokumenty arba dél
neaiSkaus dokumenty kiekio.

A) Europos politiniy partijy ir fondy finansavimas

Paraisky dél dokumentuy, susijusiy su Europos politiniy partijy ir fondy finansavimu, skaicius
metams bégant augo, nes visuomené vis daugiau suzinojo apie $iy organizacijy buvimg ir
esminj Europos Parlamento vaidmenj jas valdant. Kalbant apie paraiskas dél dokumenty, su
kuriais anksCiau nebuvo leista susipazinti, sudarancias 20 proc. visy paraisky, politiniy
partijy ir fondy finansavimas buvo aktualiausia 2016 m. tema. Greiciausiai tam turéjo jtakos
jtarimai, kad praeityje kelios partijos ir fondai netinkamai panaudojo Ié3as, ir gana neseniai
priimtos naujos taisyklés siuo klausimu.

Dokumentai, susije su politiniy partijy ir fondy finansavimu, daugiausia yra dokumentai,
kurie pateikiami Parlamentui arba Parlamento rengiami laikantis taisykliy Siuo klausimu.
Reglamente (EB) Nr.2004/20038 nustatomi teisés aktai, pagal kuriuos organizacijoms gali
bati suteiktas Europos politinés partijos arba fondo statusas ir joms gali bati skiriamas
finansavimas i3 Europos Sajungos biudzeto. Sis reglamentas bus nebetaikomas nuo tada, kai
baigsis 2016 finansiniai metai, ir bus pakeistas Reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014°,
Be to, yra 2004 m. kovo 29 d. Europos Parlamento biuro sprendimas’®, kuriame nustatoma
tvarka, kuria remdamasis Parlamentas tvarko faktinio partijy ir fondy finansavimo klausimus.

Sioje ataskaitoje norétume aptarti trijy rasiy paraiskas dél galimybés susipazinti su
dokumentais, susijusiais su politiniy partijy ir fondy finansavimu: paraiskas dél galimybeés
susipazinti su dokumentais, kurie skelbiami Europos politinéms partijoms ir politiniams
fondams skirtame Parlamento tinklalapyje, paraiskas dél galimybés susipazinti su
paraiskomis dél dotacijy politinéms partijoms ir fondams ir paraiskas dél galimybeés
susipazinti su rastais Biurui dél politiniy partijy finansavimo.

Europos politiniy partijoms ir fondams skirtas Parlamento tinklalapis

Pagal Reglamento (EB) Nr.2004/2003 9a straipsnj Parlamentas privalo skelbti metine
ataskaitg su lentele, kurioje nurodomos sumos, iSmokétos kiekvienai Europos partijai ir
fondui, Europos Parlamento ataskaitg, susijusig Sio reglamento taikymu, ir nuostatas dél Sio
reglamento jgyvendinimo. Remiantis Sia nuostata minéti dokumentai skelbiami tam

8 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2004/2003 dél reglamenty, reglamentuojanciy Europos politines
partijas, ir Siy partijy finansavimo taisykliy, OL L 297,2003 11 15, p. 1-4.

9 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy
partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo, OL L 63, 2014 3 4, p. 1-34.

192004 m. kovo 29 d. Europos Parlamento biuro sprendimas, nustatantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr.2004/2003 dél reglamenty, reglamentuojanciy Europos politines partijas, ir Siy partijy finansavimo taisykliy
jgyvendinimo taisykles, OL C 63,2014 3 4, p. 1-34.
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skirtame tinklalapyje'". Vis délto, siekdamas padidinti skaidruma, Parlamentas daro daugiau,
nei nustatyta teisés aktuose, ir skelbia galutiniy partijy ir fondy ataskaity specialias versijas.
Paskelbtos galutiniy ataskaity versijos apima galutine faktiskai patirty tinkamy finansuoti
iSlaidy ataskaitg, parengtg atsizvelgiant j preliminaraus biudZeto strukturg, iS$samig pajamy
ir islaidy suvestine, atitinkancia saskaitas tuo laikotarpiu, kai gaunamas finansavimas pagal
sprendimg dél dotacijos skyrimo, ir sgskaity iSorés audito ataskaita, parengtg nepriklausomo
auditoriaus, kuria patvirtinama, kad dotacija buvo panaudota pagal taisykles.

Vis délto 2016 m. daug pareiskéjy pateiké paraiskas del galimybés susipazinti batent su Siais
dokumentas. Taip atsitiko galbat dél to, kad jie nezino Sios interneto svetainés, arba dél to,
kad paieskai Sia juos dominancia tema internete reikia pernelyg daug laiko. Tais atvejais
atsakydamas pareiskéjams Parlamentas paprastai pateikdavo nuorodg j tinklalapj su saitais
j praSomus dokumentus.

Paraiskos dél galimybés susipazinti su paraiskomis dél dotacijy

Siekdami gauti finansavima i$ Europos Sajungos biudzeto savo veiklai per atitinkamus
finansinius metus finansuoti, politinés partijos ir fondai turi pateikti paraiskgq dél dotacijos
prie$ prasidedant tiems metams. Savo paraiskose organizacijos turi jrodyti, kad jos atitinka
Reglamente (EB) Nr. 2004/2003 nustatytus tinkamumo finansuoti kriterijus, ir taip pat, kas
yra svarbu, pateikti basimy finansiniy mety programa, kurioje buty nurodyti jy politiniai
tikslai ir planuojama veikla.

Paraiskose dél dotacijy pateikiami duomenys ir jose pateikiamos informacijos
konfidencialumas yra tokie, kad jeigu pagal Reglamenta (EB) Nr.1049/2001 prasoma
susipazinti su tokiomis paraiSkomis, Parlamentas paprastai nusprendzia, kad negali buti
leidZiama su jomis susipaZinti nepakenkiant organizacijos pagrindiniams tikslams ir veiklai.
Todél turi buati neleidZziama susipazinti su paraiskomis siekiant pagal Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2 dalies pirmaja jtrauka apsaugoti partijy ar fondy komercinius
interesus.

Paraiskos dél galimybés susipazinti su generalinio sekretoriaus rastais Biurui

Kiekvieny finansiniy mety pradzZioje atsakingos Parlamento tarnybos vertina Europos
politiniy partijy ir fondy paraiskas dél dotacijy. Sis vertinimas apibendrinamas generalinio
sekretoriaus raste del skirty dotacijy. Tada rastas pateikiamas Biurui, kad jis nustatyty laiking
dotacijos suma kiekvienai partijai ir kiekvienam fondui, kurie atitinka tinkamumo finansuoti
kriterijus. Be to, finansiniy mety pabaigoje partijos ir fondai pateikia Parlamentui galutine
jiems skirtos laikinos dotacijos panaudojimo ataskaita. Tada Sios ataskaitos apibendrinamos
Biurui teikiamame raste ir priimamas sprendimas dél galutinés dotacijos sumos.

2016 m. Parlamentas gavo daug paraisky dél galimybés susipazinti su tokiais rastais,
susijusiais arba su 2016 finansiniais metais, arba su ankstesniais finansiniais metais.
Galimybé visuomenei susipazinti su Siais rastais buvo suteikta arba atsisakyta ja suteikti
pagal Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001, atsizvelgiant j kiekvieng konkrety atvejj, priklausomai
nuo jy turinio, kaip nustatyta nusistovéjusioje teismo praktikoje. Siuose rastuose gali bati
pateikiamos teisinés nuomonés dél Europos politiniy partijy ir fondy finansavimo taisykliy
taikymo. Be to, vienos i$ generalinio sekretoriaus pareigy — padéti Biurui atlikti savo uzduotis,

" http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/It/20150201PVL00101/Politin%C4%97s-partijos-ir-fondai
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jam patarti ir teikti iSsamig bendrg informacijg apie sprendimus, kuriuos jis turi priimti. Todél
tais atvejais, kai Parlamentas nusprende, kad leidus visuomenei susipazinti su rastu Biurui
bus pakenkta institucijos galimybei pradyti jos tarnyby teisiniy nuomoniy arba bus rimtai
pakenkta institucijos sprendimy priéemimo procesui, buvo atsisakyta leisti susipazinti su
atitinkamais rastais.

B) Paraiskos dél galimybés susipazinti su dokumentais, susijusiais su Parlamento nariy
islaidy kompensavimu ir iSsmoky iSmokéjimu

2016 m. toliau daugéjo paraisky dél galimybés susipazinti su dokumentais, susijusiais su
Parlamento nariais. Apie 18 proc. visy paraisky dél dokumenty, su kuriais anksc¢iau nebuvo
leista susipazinti, buvo susije su Sios kategorijos dokumentais. Dauguma tokiy paraisky
buvo pateikta dél Parlamento nariy islaidy kompensavimo ir iSmoky mokéjimo. Pareiskéjai,
norintys gauti tuos dokumentus, paprastai siekia uztikrinti visuomenés kontrole viesyjy lésy
panaudojimo klausimu, atskleisdami galimus finansinius pazeidimus ir prisidédami prie
vieSy diskusijy dél Parlamento veiklos. Kitos paraiskos buvo dél galimybés susipazinti su
dokumentais, susijusiais su Parlamento nariy politine veikla.

Parlamento praktika

Nagrinédamas paraiskas deél galimybés susipazinti su dokumentais, susijusiais su
Parlamento nariais, Parlamentas daznai taiko Darbo tvarkos taisykliy 116 straipsnio 2 dalj ir
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktg dél privatumo apsaugos. Jis
taip pat atsizvelgia j 2008 m. vasario 20 d. Biuro gaires, parengtas remiantis nacionaliniuose
parlamentuose sukaupta geriausia patirtimi.

Reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés susipazinti su dokumentais pirmiausia
taikomas trijy pagrindiniy Europos Sajungos institucijy — Komisijos, Tarybos ir Europos
Parlamento - dokumentams. 1S esmés Parlamentas mano, kad yra esminis skirtumas tarp
iSrinkty Europos Parlamento nariy ir pacios institucijos.

Pagal §j principa Parlamento darbo tvarkos taisykliy 116 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
atskiry Parlamento nariy parengti dokumentai, kai kalbama apie teise susipazinti su
dokumentais, laikomi Parlamento dokumentais tik tuo atveju, jei jie buvo pateikti Darbo
tvarkos taisykliy nustatyta tvarka. Tai reiskia, kad asmeniniai Parlamento nariy dokumentai,
jskaitant e. laiskus, darbotvarkes, jy parengtus arba gautus laiskus arba vidinius pranesimus,
néra laikomi Parlamento dokumentais, ir todél Parlamentas negali leisti susipazinti su tokiais
dokumentais, kai jy prasoma, nes Siy dokumenty jis neturi ir jie nepatenka j Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 taikymo sritj.

Vis délto nemazai su Parlamento nariais susijusiy dokumenty, su kuriais prasoma leisti
susipazinti, i$ tikryjy yra Parlamento dokumentai, nes jie buvo pateikti Parlamentui arba
buvo jo parengti. Tokiais atvejais vertindamas, ar leisti susipazinti su tam tikru dokumentu,
Parlamentas ypatingg démes;j skiria Parlamento nariy privatumui ir nelieCiamumui. IS tiesy
daugumoje dokumenty, dél kuriy teikiamos paraiskos ir kurie yra susije su Parlamento nariy
islaidy kompensavimu ir iSmoky mokéjimu, pateikiama asmeniné ir neskelbtina informacija.
Paprastai tuo atveju, jeigu pareiskéjas nejrodo butinybés perduoti asmens duomenis pagal
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Reglamento (EB) Nr.45/2001'28 straipsnj, Parlamentas atsisako leisti susipazinti su
dokumentu remdamasis butinybe apsaugoti asmeny privatumg ir nelieCiamumga, kaip
nustatyta Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkte.

2016 m. Parlamentas atsaké | visas paraiskas dél galimybés susipazinti su dokumentais,
susijusiais su Parlamento nariy iSmoky mokéjimu, vadovaudamasis kuria nors i$ pirmiau
nurodyty nuostaty arba abiem nuostatomis.

Parlamentas, nagrinédamas paraiskas dél galimybés susipazinti su dokumentais,
vadovaujasi Biuro 2008 m. vasario 20d. patvirtintomis gairémis, remdamasis
nacionaliniuose parlamentuose sukaupta geriausia patirtimi. Pagal Sias gaires iSsami analizé
apie faktiskai atskiriems Parlamento nariams iSmokétas iSmokas neskelbiama viesai, nors
Parlamento nariai gali patys atskleisti informacija, kuria jie nori pasidalyti su visuomene.

Jungtinés Karalystés referendumas dél narystés Europos Sgjungoje

Artéjant referendumui dél Jungtinés Karalystés narystés Europos Sajungoje Parlamentas
gavo kelias paraiskas dél galimybés susipazinti su Parlamento nariy i$ Didziosios Britanijos,
konkre¢iau - priklausanc¢iy Jungtinés Karalystés nepriklausomybés partijai (UKIP),
dokumentais, susijusiais su islaidy kompensavimu ir iSmoky mokéjimu. Parlamentas tas
paraiskas iSnagrinéjo taip pat kaip ir panasias paraiskas, kurios nesusijusios su referendumu.

C) Paraiskos dél neaiskaus dokumenty kiekio

Kaip jau buvo minéta 2015 m. ataskaitoje, per pastaruosius kelerius metus pastebéta, kad
padaugéjo paraisky dél galimybés susipazinti su labai daug dokumenty ar neaiSkaus
dokumenty kiekiu, pvz., paraisky dél ,visy dokumenty, susijusiy su” konkreciu klausimu, ar
,visy dokumenty, kuriuose pateikiama informacijos” konkrecia tema. 2015 m. paraisky dél
neaisSkaus dokumenty kiekio skaicius itin iSaugo ir, palyginti su 2014 m., padidéjo tris kartus.
Tokios paraiskos sudaré 25 proc. visy per metus pateikty paraisky dél galimybés susipazinti
su dokumentais. Bendras tokiy paraisky skaicius 2016 m. padidéjo dar 31 proc., palyginti su
2015 m.

Sios paraiskos daznai teikiamos per vie$us portalus, pvz., interneto svetaine AsktheEU.org,
kurioje, naudojantis automatine e. pasto adresy ad hoc kidrimo sistema, ES institucijoms
galima nusiysti paraiskas dél galimybés susipazinti su dokumentais, o i§ naudotojy
nereikalaujama pateikti jokios informacijos apie savo buvimg ar tapatybe®3,

PrieSingai, nei nustatyta kai kuriuose nacionalinés teisés aktuose, Reglamente (EB)
Nr. 1049/2001 néra nuostaty dél nesaziningy, aiskiai nepagrjsty ar piktnaudziaujant
pateikty paraisky. Nereikalaujama, kad pareiskéjai pateikty informacijos apie savo tapatybe
ir nurodyty savo paraisky priezastis. Vis délto tam tikrais atvejais, jeigu néra paaiskinimo,
kuris galéty padéti Parlamentui nustatyti, kokiy dokumenty praSoma, arba jokiy duomeny,
kuriais remiantis baty galima nustatyti pareiskéjo tapatybe, gali kilti sunkumy siekiant
tinkamai iSnagrinéti paraiskas.

122000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos
institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, OLL 8,2001 1 12, p. 1-22.
13 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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Pavyzdziui, dél paraisky dél ,visy dokumenty, susijusiy su” konkreciu klausimu gali rastis
pernelyg didelé administraciné nasta, kuri nesuderinama su gero administravimo principu.
Tvarkant tokias paraiskas daznai tenka atlikti iSsamig paieska siekiant nustatyti visus galimus
prasomus dokumentus ir bendradarbiauti kelioms Parlamento tarnyboms, o tai nesusije su
jprasta jy veikla. Be to, Parlamentui daznai bana sunku, o gal net nejmanoma, tiksliai
nustatyti, kurie dokumentai pagal paraiska dél galimybés susipazinti su dokumentais tikrai
»Susije” su atitinkama tema.

Kadangi néra reikalavimo, kad pareiskéjai turi pateikti jy tapatybe patvirtinancius jrodymus,
sudaromos salygos piktnaudziavimui teikiant paraiskas dél galimybés susipazinti su
dokumentais, pvz., teikiamos fiktyvios arba pasikartojancios paraiskos naudojantis fiktyviais
e. pasto adresais. Vienu konkreciu atveju buvo nustatyta, kad tas pats asmuo naudojo dvi
skirtingas paskyras interneto svetainéje AsktheEU.org ir teiké pastabas, kurios buvo laikomos
pazeidzian¢iomis gaires dél reikalavimo, kg galima nurodyti paraiSkoje. Nesant teisés akty
nuostatos, kurioje baty reglamentuota, kaip elgtis tokiu atveju, Parlamentas siekia rasti
sprendimg, kuriuo blty apsaugota teisé susipazinti su dokumentais, ir sykiu neleidzia
piktnaudziauti.

Del Siy priezasciy ir siekdamas apsaugoti gero administravimo principg, 2016 m.
Parlamentas jtvirtino praktika prasyti pareiskéjy nurodyti savo pasto adresa, kad registruotu
laisku su gavimo patvirtinimu galéty jiems tinkamai pranesti apie atsisakymg leisti
susipazinti su dokumentais, taip uztikrindamas teisinj tikruma.

Jei paraiskos yra nepakankamai tikslios arba jei paraiskos teikiamos dél labai didelés
apimties dokumenty ar labai daug dokumenty, Parlamentas turi tik Sias galimybes: 1)
paprasyti pareiskéjo patikslinti paraiska (Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 6 straipsnio 2 dalis),
2) neoficialiai pasitarti su pareiskéju siekdamas rasti teisingg sprendima (Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 6 straipsnio 3 dalis) ir 3) iSimtiniais atvejais Parlamentas taip pat gali pratesti
pradinj teisés aktais nustatytg terming atsakymui pateikti dar 15 darbo dieny. Taciau Sios
galimybés ne visuomet yra tinkamos.

1) Patikslinimas pagal 6 straipsnio 2 dalj

Paraisky dél galimybeés susipazinti su ,visais dokumentais”, susijusiais su tam tikru klausimu,
arba neaiskiy paraisky atveju pareiskéjui pateikiama bendro pobudZio informacija ta tema
ir nuorodos j konkrecius dokumentus, kuriuos galima atsisiysti, ir jo paprasoma patikslinti
savo praSyma, kad Parlamentas galéty jj sutvarkyti.

2) Paraiskos ,susiaurinimas” pagal 6 straipsnio 3 dalj

Tuo atveju, kai pateikiama paraiska dél galimybés susipazinti su daug nurodyty dokumenty,
pareiskéjo paprasoma susiaurinti paraiska ir nurodyti maziau dokumenty, kad Parlamentas
galéty juos jvertinti ir atsakyti per teisés aktuose nustatytus terminus, palikdamas
pareiskéjui galimybe ateityje pateikti paraiskas.

Jei pareiskéjas nesutinka to padaryti, tada Parlamentas gali nuspresti atsisakyti leisti
susipazinti su dokumentais remdamasis pernelyg didele administracine nasta. Teisingumo
Teismas dar kartg patvirtino Sig galimybe dviejose bylose, kuriose déel dokumenty arba
cenzuruotiny dokumenty daliy apimties baty buve nepagrjstai daug administracinio darbo.
Siose dviejose bylose jis nusprendé, kad pagal proporcingumo principa institucijos gali
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suderinti leisti susipazinti su dokumentais prasanciy asmeny interesus ir darbo kravj, kuris
atsirasty nagrinéjant paraiska, ir institucijos gali apsaugoti gero administravimo interesg (Zr.
bylas Hautala ir Strack)™.

3) ISimtiniais atvejais, kaip numatyta Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 7 straipsnio 3 dalyje,
institucija taip pat gali pratesti pradinj teisés aktais terming atsakymui pateikti dar 15 darbo
dienuy.

Parlamentas kartais pasinaudoja ta galimybe, jei jis tvarko ypac sudétingas paraiskas, pvz.,
paraiskas dél galimybés susipazinti su labai dideliu dokumenty kiekiu arba labai didelés
apimties dokumentais, nes tokioms paraiskoms sutvarkyti reikia daugiau nei jprastai
Parlamento tarnyby ir reikalingas jy koordinavimas. Toks pratesimas pasirodé esas
naudingas ar net butinas, kad Parlamentas galéty jvertinti visus dokumentus ir atsakyti
pareiskéjui atsizvelgdamas j faktinius ir teisinius pagrindus, bet tuo paciu metu laikydamasis
savo vidaus tvarkos ir atlikdamas savo jprastg darba.

4 Sprendimas Hautala/ Taryba, T-14/98, 86 punktas; Sprendimas Strack /Komisija, C-127/13 P, EU:C:2014:2250, 27 punktas.
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111 SKYRIUS Europos ombudsmeno sprendimai ir teismy praktika

1. Ombudsmeno sprendimas baigti nagrinéti skundq Nr. 1189/2016/JN

2016 m. Europos ombudsmenui buvo pateiktas vienas skundas dél to, kaip Parlamentas
tvarko paraiskas dél galimybés susipazinti su dokumentais. Mety pradzioje pareiskéjas
susisieké su Europos Parlamentu per interneto svetaine AsktheEU.org ir paprasé leisti
susipazinti su dokumentais, susijusiais su vienos frakcijos delegacija. Parlamentas
atsakydamas informavo pareiskéja, kad institucija neturi frakcijy dokumenty. Gavus
pradyma dél perzilros registruotu laisku buvo issiystas oficialus sprendimas. Tada
pareiskéjas paprasé Parlamento paskelbti sprendimg interneto svetainéje AsktheEU.org,
taCiau Parlamento kompetencijai nepriklauso skelbti dokumentus iSorés interneto
svetainése. Skundo pateikéjas negavo jokio atsakymo, todél jis kreipési j ombudsmeng
(skundas 1189/2016/JN). Ombudsmeno tarnyba susisieké su atsakinga Europos Parlamento
tarnyba. Tuomet 3i tarnyba pateiké informacijg skundo pateikéjui. Ombudsmenas baigé
nagrinéti skunda.

2. Teisminé perziura

Teisingumo Teismas negavo né vieno ieskinio, susijusio su Parlamento sprendimu dél
galimybés susipazinti su dokumentais, taciau Siuo metu, kai rengiama ataskaita, dar yra trys
nebaigtos nagrinéti bylos. Tikimasi, kad sprendimai bus priimti 2017 arba 2018 m.

1) Byla Evropdiiki Dynamiki / Parlamentas, T-136/15 (vieSyjy pirkimy proceduros). 2015 m. kovo
meén. paslaugy teikéjas, sudares IT bendraja sutartj ITS08 (iSorés paslaugy teikimas IT
tarnyboms), pateiké ieskinj Bendrajam Teismui dél 2015 m. vasario 13 d. Parlamento
sprendimo, kuriuo jis neleido visuomenei susipaZinti su visais praSymais dél kainy, taip pat
jy techniniais priedais, kuriuos Europos Parlamentas parengé dél visy bendrosios sutarties
daliy. Parlamento atsisakymas buvo grindziamas poreikiu uztikrinti visuomenés sauguma,
apsaugoti asmeny privatumg ir nelie¢iamuma, treciyjy 3aliy komercinius interesus ir
sprendimy priémimo procesa. Svarstymas vyko 2017 m. sausio mén.

2) Byla De Capitani/ Parlamentas, T-540/15 (trisaliy dialogy dokumentai). 2015 m. rugséjo
mén. Bendrajam Teismui buvo pateiktas ieskinys dél 2015 m. spalio 8 d. Parlamento
sprendimo leisti tik i$ dalies susipazinti su dviem daugiaskilCiais dokumentais, susijusiais su
vykstanciomis tarpinstitucinémis derybomis dél teiséklros pasiulymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo ir
mokymo agenturos (Europolo). Rasytiné proceduira baigta, kol kas dar nejvyko né vienas
posédis.

3) Bylos Zurnalistai / Parlamentas, T-639/15 — T-666/15 (Europos Parlamento nariy ismokos ir

.....

asmeny privatumo ir nelieCiamumo apsauga priimty Parlamento sprendimy neleisti
visuomenei susipazinti su visais patvirtinamaisiais dokumentais, susijusiais su Parlamento
nariy islaidomis ir iSmokomis. Rasytiné proceduira baigta, kol kas dar nejvyko né vienas
posédis.
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Baigiamosios pastabos

2016 m. Parlamentas sieke toliau didinti visuomenés galimybes susipazinti su institucijos
dokumentais, sykiu suderindamas 3§j tiksla su institucijos pareiga apsaugoti konkrecius
interesus, tokius kaip asmeny privatumas ir nelieCiamumas ar institucijos gebéjimas priimti
sprendimus. Kadangi per pastaruosius kelerius metus padidéjo galimybés susipazinti su
teiséktros dokumentais ir jy matomumas, nes visy pirma issiplété Parlamento vieSo
dokumenty registro taikymo sritis, 2016 m. pasitvirtino tendencija, kad pareiskéjai labiau
noréjo susipazinti su administraciniais dokumentais, o ne su teisékiros dokumentais. Dél
Sios tendencijos Parlamentas daznai atsiduria nezinomoje teritorijose. Kyla naujy sunkumy
ir teisiniy problemy kaskart, kai pareiskéjai praso leisti susipazinti su tam tikry kategorijy
dokumentais, su kuriais anksc¢iau nebuvo leista susipazinti visuomenei.

Vis délto i duomeny apie Parlamento dokumentus matyti, kad per kelerius pastaruosius
metus, ypac 2016 m., buvo pateikta itin mazai kartotiniy paraisky. Tai rodo, kad pareiskéjai,
prasantys susipazinti su dokumentais, yra i$ esmés patenkinti Parlamento atsakymais j jy
prasymus, net ir tais atvejais, kai atsisakoma leisti susipazinti su dokumentu remiantis viena
i$ teisés susipazinti su dokumentais isSim¢iy, numatyty Reglamente (EB) Nr. 1049/2001.
Vertinant nustatyta visuomeneés susipazinimo su Parlamento dokumentais tvarka galima
konstatuoti, kad Parlamentas 2016 m. ir toliau sieké Sutartyse nustatyty tiksly del
skaidrumo.
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