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IEVADS

Kops 2001.gada 3.decembra Parlaments, Padome un Komisija pieméro Regulu (EK)
Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi minéto iestazu riciba esoSiem dokumentiem.

Saskana ar Sis regulas 17. panta 1. punktu ,lkviena iestade reizi gada publicé zinojumu par
ieprieksejo gadu, kura norada, cik gadijumos ta atteikusi nodrosinat piek|luvi dokumentiem,
$adu atteikumu iemeslus un to slepeno dokumentu skaitu, kuri nav ieklauti registra”.

Saskana ar Parlamenta Reglamenta 116. panta 6. punktu Parlamenta Prezidijs pienem gada
zinojumu, kas ir minéts Regulas (EK) Nr. 1049/2001 17. panta 1. punkta.

METODOLOGIJA

Eiropas Parlamenta zinojums par 2016. gadu ir sagatavots, izmantojot Sadu metodologiju:

dati par skatitajiem un pieprasitajiem dokumentiem attiecas tikai uz konkretizétiem
dokumentiem;

pieteikumi attieciba uz|oti lielu vai nenoteiktu tadu dokumentu skaitu, kurus iestade
nevaréja identificét, nav ieklauti statistika par pieprasitajiem dokumentiem;

datos par pieteikumiem piek|it dokumentiem ir nemti véra abu veidu pieteikumi —
gan pieteikumi, kuros prasita piekluve konkretizétiem dokumentiem, gan
pieteikumi, kuros prasita piekluve nenoteiktam dokumentu skaitam;

|émumi par daléjas piekluves pieskirsanu tiek uzskatiti par pozitivam atbildém;
atkartotus pieteikumus var iesniegt saistiba ar tadiem sakotné&jiem lemumiem, kuros
piekluve ir atteikta pilnigi vai daléji;

atkartota pieteikuma gads tiek noteikts péc attieciga sakotnéja pieteikuma
registracijas dienas.
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Eiropas Parlamenta gada zinojums
par publisku piekluvi dokumentiem 2016. gada
(Regulas (EK) Nr. 1049/2001 17. pants)

Kopsavilkums

Dati

Publiskaja registra ieklauto dokumentu atsaucu skaits turpinaja palielinaties. Registra
datubazé 2016.gada 31.decembri bija ieklautas 647 903 atsauces (salidzinajuma ar
606 256 atsaucem ieprieks$éja gada).

Parlamenta publiska registra timekla vietnes lietotaji 2016. gada tiesi registra skatija
118 980 dokumentus. Lietotaji piekluva vairak neka miljonam dokumentu, izmantojot
citas platformas. Saja pasa perioda Parlamentam ar tie3saistes pieteikuma veidlapas vai
elektroniska pasta starpniecibu tika nosutiti 499 pieteikumi, kuros tika noraditi
802 dokumenti, — salidzinajuma ar 2015. gadu ir verojams 7% palielinajums.

No Siem 499 pieteikumiem 136 pieteikumi attiecas uz iepriekS nepubliskotiem
dokumentiem.
Kopéjais pozitivo atbilZzu ipatsvars 2016. gada parsniedza 95 %.

Parlaments atteica piekluvi 23 gadijumos — galvenokart attieciba uz pieteikumiem,
kuros bija prasita piekluve dokumentiem, kas saistiti ar deputatiem.

Tendences

To pieteikumu skaits, kuri 2016. gada iesniegti attieciba uz |oti lielu vai nenoteiktu
skaitu dokumentu (pieteikumi attieciba uz ,visiem dokumentiem, kas attiecas uz”
noteiktu tematu, ,visiem dokumentiem, kuri satur informaciju par” noteiktu tému, vai
dokumentiem, kuri attiecas uz noteiktu laikposmu, utt.), palielinajas par 31 %
salidzinajuma ar iepriek$éjo gadu. Tas ir butisks pieaugums, tacu ne tik izteikts ka
2015. gada, kad salidzinajuma ar 2014. gadu $is skaits palielinajas triskart.

Tendences 2016.gada liecina, ka pieteikumu iesniedzéji ipasi intereséjas par
dokumentiem, kas ir saistiti ar Eiropas politisko partiju finansésanu, deputatu
izdevumiem un pabalstiem, ka ari Apvienotas Karalistes deputatu darbu laikposma, kad
notika referendums par Apvienotas Karalistes dalibu Eiropas Savieniba. Sabiedribas
interese par dokumentiem, kas attiecas uz agrinas vieno$anas sarunam likumdo3sanas
proceduras konteksta, joprojam bija augsta.

Atkartotu pieteikumu skaits saglabajas relativi zems — visa gada laika tika iesniegti tris
atkartoti pieteikumi.



I NODALA
Regulas (EK) Nr. 1049/2001 istenosana 2016. gada

A) Parlamenta dokumentu publiska registra saturs

Parlamenta dokumentu publiskais redistrs tika izveidots 2002. gada, lai palielinatu
parredzamibu un vienkarsotu iedzivotaju piek|uvi Parlamenta dokumentiem saskana
ar Regulu (EK) Nr.1049/2001. Registra galvenokart tiek apkopotas atsauces uz
legislativiem dokumentiem. Tomér, ja iespéjams, tiesi pieejamus dara ari citu kategoriju
dokumentus.

Katru gadu dokumentu atsaucu skaits ir palielinajies. lepriek$éja gada to skaits bija
pieaudzis par 7 %, un 2016.gada 31. decembri dokumentu atsaucu skaits registra
datubazé bija sasniedzis 647 903 (kas atbilst 4 175 092 dokumentiem, nemot véra visas
valodu redakcijas). Publiskaja registra netika ieklauts neviens slepens dokuments
Regulas (EK) Nr. 1049/2001 9. panta izpratne.

(1. att.) Parlamenta dokumentu publiska registra attistiba
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B) Dati par skatitajiem un pieprasitajiem dokumentiem’

Saskana ar Regulas (EK) Nr.1049/2001 12.pantu, kura ir noteikts, ka iestades, ciktal
iespéjams, nodrosina dokumentu tieSu pieejamibu, aptuveni 95 % no Parlamenta
dokumentu publiskaja registra ieklautajiem dokumentiem var tiesi lejupieladét attiecigaja
timekla vietné2. Piek|luvi dokumentiem, kurus nevar skatit tiedi, var ieglt, ja tiek iesniegts
pieprasijums, izmantojot tieSsaistes pieteikuma veidlapu? vai elektronisko pastu.

B.1) Tiesi skatitie dokumenti

Parlamenta publiska registra timekla vietné tiedi skatito dokumentu skaits 2016. gada bija
118 980. Saja skaita neietilpst tie dokumenti, kuri skatiti, izmantojot citas ar registra datubazi
saistitas platformas, tostarp Parlamenta komiteju un Parlamenta ideju laboratorijas timekla
vietneés.

Parlamenta publiska registra timekla vietné visbiezak skatito dokumentu veidi bija 3adi
(dilstosa seciba): jautajumi, uz kuriem jaatbild rakstiski (22,4%), atbildes uz jautajumiem
(20,9%), pienemtie teksti (6,2%), no Eiropas Komisijas sanemtie dokumenti (2,4%).

(2. att.) Dokumentu publiska registra timekla vietné skatito dokumentu skaits
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' Sie dati attiecas tikai uz konkretizétiem dokumentiem
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=LV
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=LV



B.2) Dokumenti, kas pieprasiti, izmantojot tiesSsaistes pieteikuma veidlapu vai
elektronisko pastu

Parlamentam 2016.gada ar tieSsaistes pieteikuma veidlapas vai elektroniska pasta
starpniecibu tika pieprasita piekluve 802 konkretizétiem dokumentiem. Tas nozimé, ka
salidzinajuma ar iepriek3éjo gadu pieprasito konkretizéto dokumentu skaits ir palielinajies
par 7 %.

Tapat ka iepriek$éjos gados, $aja raditaja nav nemti vera pieteikumi attieciba uz piekluvi
nenoteiktam skaitam dokumentu, pieméram, pieprasijumi piek|at ,visiem dokumentiem,
kas attiecas uz” noteiktu tematu un ,visiem dokumentiem, kuri satur informaciju par”
noteiktu tematu. Sos dokumentus nav iespé&jams izteikt skaitlos statistikas vajadzibam.

(3. att.) Konkretizetu dokumentu skaits, kuri pieprasiti, izmantojot tieSsaistes pieteikuma
veidlapu vai elektronisko pastu
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C) Datipar pieteikumiem

Parlaments 2016.gada sanema 499 pieteikumus, kas iesniegti, izmantojot tieSsaistes
pieteikuma veidlapu vai elektronisko pastu. No tiem 345 pieteikumos prasita piekluve
konkretizétiem dokumentiem, savukart 147 — nenoteiktam dokumentu skaitam un 7 —

iestazu savstarpéjas apspriesanas gadijumiem saskana ar,Saprasanas memorandu”®,

Ir vérts atzimét, ka salidzinajuma ar 2015. gadu par 31 % ir palielinajies to pieteikumu skaits,
kuros prasita piekluve nenoteiktam skaitam dokumentu. Gandriz 30 % no visiem 2016. gada
sanemtajiem pieteikumiem tika prasita piekluve vai nu ,visiem dokumentiem, kas attiecas

uz” noteiktu tematu, vai ari ,visiem dokumentiem, kuri satur informaciju par” noteiktu
tematu.

2016. gada tika iesniegti 499 pieteikumi. 476 gadijumos Parlaments sniedza pozitivu atbildi,
astonos gadijumos pieskirot daléju piekluvi pieprasitajiem dokumentiem.

(4. att.) Pieteikumu un pozitivo atbilzu skaits

W Applicaticns B Pasitive responses

Turklat 136 pieprasijumos no 2016.gada sanemtajiem 499 pieteikumiem bija minéti
ieprieks nepubliskoti dokumenti.

Pieteikumi par iepriek$ nepubliskotiem dokumentiem attiecas galvenokart uz Parlamenta
stradajoso Eiropas politisko partiju un grupu finansésanu (20 %), dokumentiem, kas saistiti

4 Saprasanas memorands, kas 2002. gada 9. jalija parakstits starp Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dienestiem,
par Regulas (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem 4. panta
4. punkta piemérosanu



ar deputatiem (18 %), politiskajam struktiram (17 %), Parlamenta administraciju un
publisko iepirkumu (16 %), juridiskiem atzinumiem (6 %) un trialoga dokumentiem (5 %).

Parlaments 2016. gada sniedza pozitivu atbildi uz 113 no 136 pieteikumiem attieciba uz
ieprieks nepubliskotiem dokumentiem.

(5. att.) Pieteikumu uz ieprieks nepubliskotiem dokumentiem skaits un pozitivo atbilzu skaits

155
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2016.gada, izmantojot kompetentas iestades lemuma proceduaru, Parlaments liedza
publisku piekluvi dokumentiem 23 gadijumos.

Reagéjot uz sakotnéja posma pienemtajiem lémumiem par atteikumu, tika iesniegti tris
atkartoti pieteikumi®. Visos trijos gadijumos Parlaments palika pie savas sakotnéjas nostajas.

No Siem 23 atteikumiem 12 atteikumi attiecas uz dokumentiem, kas saistiti ar deputatiem,
Cetri atteikumi bija saistiti ar politisko partiju finansésanu, un paréjie bija saistiti attiecigi ar
tiesas procesu par trialogiem, iepirkuma jautajumiem (divi gadijumi), Parlamenta IT drosibu
(divi gadijumi), kadu Juridiska dienesta juridisko atzinumu un kadu Komisijas dokumentu,
kas ir Parlamenta riciba.

5 Atkartotus pieteikumus var iesniegt pilniga vai daléja atteikuma gadijuma (Regulas (EK) Nr. 1049/2001 7. panta 2. punkts).
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(6. att.) Pieteikumu uz ieprieks nepubliskotiem dokumentiem skaits un atteikumu skaits
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Tapat ka 2015. gada, Parlamenta atteikumi tika pamatoti galvenokart ar nepiecieSsamibu
aizsargat personu privato dzivi un neaizskaramibu (Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta
1. punkta b) apakSpunkts), fiziskas vai juridiskas personas komercialas intereses (Regulas
(EK) Nr. 1049/2001 4. panta 2. punkts), iestades lemumu pienemsanas procesu (Regulas (EK)
Nr. 1049/2001 4.panta 3. punkts) un juridiskos atzinumus (Regulas (EK) Nr. 1049/2001
4. panta 2. punkts).

(7. att.) Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta noteikto iznemumu piemérosanas ipatsvars

B Zlal mEanly

W e OE) Srvacy

| e 2 Zommerde Interess

moe 3 epal o

B2 ¢ Audiz

B 7~ 1 Declslcormesdn § process
[ e [

Visbeidzot, Parlamenta pozitivo atbilzu ipatsvars 2016. gada bija visai augsts, proti, kopéjais
sadu atbilzu ipatsvars bija aptuveni 95 %, savukart pozitivo atbilzu ipatsvars attieciba uz
pieteikumiem par iepriek$ nepubliskotiem dokumentiem bija 83 %.

3
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D) Pieteikumu iesniedzeéju raksturojums®

Ka ierasts, lielaka dala pieteikumu iesniedzéju bija zinatnieki un pétnieki (3aja kategorija
ietilpa vairak neka 50 % pieteikumu iesniedzéju), kam seko uznémumi, vides organizacijas
un citi intereSu parstavji, kuru pieteikumi kopuma veidoja aptuveni 15 % no visiem
pieteikumiem. levérojams skaits pieprasijumu 2016. gada tika sanemts no Zurnalistiem
(7 %), kas parstav lielako dalu to pieteikumu iesniedzéju, kuri iesniedza pieteikumus par
ieprieks nepubliskotiem dokumentiem, savukart no juristiem sanemto pieprasijumu
ipatsvars saglabajas aptuveni 10 % apmeéra.

Attieciba uz pieteikumu iesniedzéju geografisko sadalijumu pa dalibvalstim 2016. gada aina
ir |oti lidziga tai, kas bija vérojama iepriek$ejos gados. Aptuveni 32 % pieteikumu iesniedzéju
bija no Belgijas, kam sekoja (dilstosa seciba) Vacija (13 %), Francija (8 %), Spanija (8 %) un
Italija (6 %). Pieteikumi no tresam valstim veidoja aptuveni 5,3 % no kopéja pieteikumu
skaita.

Lidzigi iepriek$éjos gados vérojamajam tendencém ari 2016. gada pieteikumu iesniegSanai
visbiezak izmantota valoda joprojam bija anglu valoda (58 %), aiz kuras ierindojas vacu
valoda (12 %), franc¢u valoda (11 %) un spanu valoda (4 %).

(8. att.) To pieteikumu iesniedzeju raksturojums, kuri pieprasijusi piekluvi dokumentiem
2016. gada’

(8.a att.) Valstspiederiba

6 Dati par pieteikumu iesniedzéjiem tiek apkopoti, pamatojoties uz informaciju, kuru pieteikumu iesniedzéji sniedz savos
pieteikumos. Tacu, ta ka Regula (EK) Nr. 1049/2001 pieteikumu iesniedzéjiem neuzliek pienakumu sniegt informaciju par
savu identitati, zinams skaits pieteikumu iesniedzé&ju patieSam neatkldj savu nodarbosanos. Tas 1pasi attiecas uz
pieteikumiem, kas ir iesniegti, izmantojot elektronisko pastu.

© diagrammas ieklauto attélu autortiesibas pieder: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR /
Fotolia - Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard /
Fotolia - atScene / Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia -
mostafa fawzy / Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - Eiropas Savienibai.
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(8.b att.) Profesija

(8.catt) Valoda
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Il NODALA
Tendences un konkreti jautajumi

2016. gadam bija raksturiga liela zurnalistu un iedzivotaju interese par piek|uvi Parlamenta
dokumentiem, kas ir saistiti ar Eiropas politisko partiju un fondu finansésanu un deputatu
izdevumiem un pabalstiem. Sis gads ari izcelas ar to, ka tika iesniegts vél nepieredzéti liels
tadu pieteikumu skaits, kuri attiecas uz oti lielu vai nenoteiktu skaitu dokumentu.

A) Eiropas politisko partiju un fondu finansesana

Gadu gaita ir pieaudzis to pieteikumu skaits, kuros tiek prasita piekluve dokumentiem, kas
saistiti ar Eiropas politisko partiju un fondu finansésanu, jo sabiedriba klUst arvien
informétaka par Sim organizacijam un Parlamenta svarigo lomu to parvaldiba. Attieciba uz
pieprasijumiem par iepriek$S nepubliskotiem dokumentiem, kas veidoja 20 % no kopé€ja
pieprasijumu skaita, politisko partiju un fondu finansésana bija 2016. gada aktualaka téma.
So tendenci, visticamak, ir ietekméjusi apgalvojumi par to, ka daZas partijas un fondi agrak
ir nepareizi izmantojusi dotaciju lidzeklus, ka ari tas, ka nesen 3aja saistiba ir pienemti jauni
noteikumi.

Dokumenti par politisko partiju un fondu finansésanu galvenokart Parlamentam tiek
iesniegti vai Parlaments tos sagatavo saskana ar attiecigajiem noteikumiem. Ar Regulu (EK)
Nr. 2004/20032 ir izveidots tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru organizacijas var ieguat
Eiropas politiskas partijas vai fonda statusu un sanemt finanséjumu no Eiropas Savienibas
budZeta. So regulu parstas piemérot, noslédzoties 2016. finan$u gadam, un to aizstas ar
Regulu (ES, Euratom) Nr. 1141/2014°. Turklat janem veéra, ka ir ari Eiropas Parlamenta
Prezidija 2004. gada 29. marta lémums’? attieciba uz proceduru, saskana ar kuru Parlaments
parvalda partiju un fondu faktisko finansésanu.

Saja zinojuma ir verts aplakot tris veidu pieprasijumus attieciba uz piekluvi dokumentiem,
kas ir saistiti ar politisko partiju un fondu finansésanu: pieprasijumi par piekluvi
dokumentiem, kuri ir publicéeti Parlamenta timekla vietng, kas ir veltita Eiropas politiskajam
partijam un fondiem, pieprasijumi par piekluvi politisko partiju un fondu iesniegtajiem
dotaciju pieteikumiem un pieprasijumi par piekluvi Prezidijam iesniegtajam dienesta
véstulém par politisko partiju finansésanu.

Parlamenta timek|a vietne, kas veltita Eiropas politiskajam partijam un fondiem

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 2004/2003 9.a pantu Parlamentam ir japublicé gada zinojums ar
tabulu, kura noraditas katrai Eiropas politiskajai partijai un fondam izmaksatas summas,
Eiropas Parlamenta zinojums par 3is regulas piemérosanu un noteikumi par tas istenosanu.
Saja noteikuma ir paredzéts, ka minétie dokumenti tiek aug3upieladéti timekla vietne, kas

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 2004/2003 par noteikumiem, kas attiecas uz Eiropas limena politiskajam
partijam un to finansésanu, OV L 297, 15.11.2003., 1.-4. Ipp.

° Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, EURATOM) Nr. 1141/2014 (2014. gada 22. oktobris) par Eiropas politisko
partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finansésanu, OV C 63, 4.3.2014., 1.-34. Ipp.

19 Eiropas Parlamenta Prezidija lEmums (2004. gada 29. marts) attieciba uz piemérosanas noteikumiem Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai (EK) Nr. 2004/2003 par noteikumiem, kas attiecas uz Eiropas limena politiskajam partijam un to
finansésanu, OV C 63, 4.3.2014., 1.-34. lpp.
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veltita Sim mérkim''. Tomer, lai palielinatu parredzamibu, Parlamenta riciba sniedzas talak
par ta juridiskajiem pienakumiem — Parlaments publicé Tpasu versiju par partiju un fondu
galigajiem zinojumiem. Saja publicétaja galigo zinojumu versija ir ieklauts galigais
finansialais parskats par faktiskajiem izdevumiem, par kuriem ir tiesibas sanemt dotaciju,
pamatojoties uz paredzama budZeta struktiru, visaptveross kopsavilkuma parskats par
ienémumiem un izdevumiem, kas atbilst sanéméja finansu parskatiem par periodu, kad tas
bija tiesigs sanemt dotaciju saskana ar lemumu par dotacijas pieskirsanu, un zinojums par
parskatu aréjo reviziju, ko ir veicis neatkarigs revidents, apliecinot, ka dotacijas ir izmantotas
atbilstosi noteikumiem.

Tomeér 2016. gada ievérojams skaits pieteikumu iesniedzeju iesniedza pieteikumus par
publisku piekluvi tiesi Siem dokumentiem — iespéjams tapéc, ka vini nav informéti par 3o
timekla vietni, vai tapéc, ka vinus intereséjoso tému ir laikietilpigi izpétit. Sados gadijumos,
atbildot uz pieprasijumiem, Parlaments parasti ieteica pieteikumu iesniedzéjiem apmeklét
$o timekla vietni un nosutija viniem hipersaites uz pieprasitajiem, dokumentiem.

Pieprasijumi attieciba uz piek|uvi dotaciju pieteikumiem

Lai sanemtu finanséjumu no Eiropas Savienibas budzeta nolika finansét savu darbibu
finansu gada laika, politiskajam partijam un fondiem ir japiesakas dotacijam pirms finansu
gada sakuma. Savos pieteikumos organizacijam ir japierada, ka tas atbilst Regula (EK)
Nr. 2004/2003 noteiktajiem atbilstibas kritérijiem, un — kas ir |oti svarigi — jaizklasta savi
plani attieciba uz gaidamo finansu gadu, tostarp politiskie mérki un planotie pasakumi.

Nemot véra dotaciju pieteikumu ipatnibas un tajos ietvertas informacijas konfidencialitati,
gadijumos, kad saskana ar Regulu (EK) Nr.1049/2001 tiek pieprasita pieteikuma
publisko3ana, Parlaments visbiezak konstaté, ka to nevar publiskot, neapdraudot attiecigas
organizacijas pamatmérkus un darbu. Tapéc piekluve dotaciju pieteikumiem ir jaatsaka, lai
saskana ar Regulas (EK) Nr.1049/2001 4. panta 2. punktu aizsargatu partiju vai fondu
komercialas intereses.

Pieprasijumi attieciba uz piekluvi dienesta véstulém, ko generalsekretars ir iesniedzis Prezidijam

Sakoties finansu gadam, Parlamenta atbildigie dienesti izvérté Eiropas politisko partiju un
fondu dotaciju pieteikumus. Sis novéertéjums ir apkopots generalsekretara dienesta véstulée
par dotaciju pieskirsanu. Péc tam dienesta véstule tiek iesniegta Prezidijam, kas pienem
|émumu par paredzamo dotaciju summu, kura ir pieskirama katrai partijai un fondam, kas
atbilst noteiktajiem atbilstibas kritérijiem. Tapat ari péc finansu gada beigam partijas un
fondi Parlamentam iesniedz galigo zinojumu par paredzamo dotaciju izlietojumu. Tad Sie
zinojumi tiek apkopoti dienesta véstulé, ko iesniedz Prezidijam, un tiek pienemts |émums
par galigo dotaciju summu.

Parlaments 2016. gada sanéma daudz pieprasijumu par piekluvi $adam notam, kas attiecas
vai nu uz 2016. finansu gadu, vai iepriek$ejiem finansu gadiem. Publiska piek|uve dienesta
véstulém saskana ar Regulu (EK) Nr. 1049/2001 tika pieskirta vai atteikta atkariba no to
satura, izskatot katru gadijumu atseviski un saskana ar iedibinato judikataru. Sajas dienesta
vestulé var bat ietverti juridiski apsvérumi attieciba uz to, ka tiek pieméroti noteikumi par
Eiropas politisko partiju un fondu finansésanu. Turklat viens no Jeneralsekretara

" http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/Iv/20150201PVL00101/Politisk%C4%81s-partijas-un-fondi
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pienakumiem ir palidzét Prezidijam pildit ta uzdevumus un sniegt padomus un pilnigu
pamatinformaciju par Ilémumiem, kuri tam ir japienem. Tadé| gadijumos, kad Parlaments
konstatéja, ka Prezidijam iesniegtas dienesta véstules publiskoSana apdraudétu iestades
spéju sanemt juridiskas konsultacijas no ta dienestiem vai butiski apdraudétu iestades
lémumu pienem3anas procesu, piekluve attiecigajai dienesta véstulei tika atteikta.

B) Pieprasijumi attieciba uz piekluvi dokumentiem, kas ir saistiti ar deputatu
izdevumiem un pabalstiem

2016. gada turpinaja pieaugt to pieteikumu skaits, kuri attiecas uz piekluvi dokumentiem,
kas ir saistiti ar deputatiem. Aptuveni 18 % no visiem pieteikumiem attieciba uz ieprieks
nepubliskotiem dokumentiem bija saistiti ar $o kategoriju. Sie pieteikumi lielakoties attiecas
uz deputatu izdevumiem un pabalstu pieprasijumiem. Pieteikumu iesniedzéji, kuri ir
ieintereséti pieklut Siem dokumentiem, parasti vélas, lai tiktu nodrosinata publiska kontrole
par publiska finanséjuma izlietojumu, vérSot uzmanibu uz iespéjamiem finansu
parkapumiem, un vélas iesaistities publiskajas diskusijas par Parlamenta darbibu. Citi
pieprasijumi attiecas uz dokumentiem, kas ir saistiti ar deputatu politisko pilnvaru
izmantosanu.

Parlamenta prakse

Izskatot pieteikumus attieciba uz piekluvi dokumentiem, kas ir saistiti ar deputatiem,
Parlaments biezi pieméro Reglamenta 116. panta 2. punktu un Regulas (EK) Nr. 1049/2001
4.panta 1. punkta b) apak$punktu par privatas dzives aizsardzibu. Tiek nemtas véra ari
Prezidija 2008. gada 20. februara pamatnostadnes, kuras ir izstradatas, pamatojoties uz
valstu parlamentu paraugpraksi.

Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par piekluvi dokumentiem primari pieméro dokumentiem, kuri ir
tris galveno Eiropas Savienibas iestazu — Komisijas, Padomes un Eiropas Parlamenta —
riciba. Parlaments uzskata, ka principa pastav dabisks noskirums starp ta ievélétajiem
deputatiem un pasu iestadi.

Saskana ar S0 principu Parlamenta Reglamenta 116.panta 2.punkta ir noteikts, ka
dokumenti, kurus ir sagatavojusi atseviski deputati, ir Parlamenta dokumenti attieciba uz
piekluvi dokumentiem vienigi tad, ja tie ir iesniegti saskana ar Reglamentu. Tas nozimé, ka
deputatu personigie dokumenti, tostarp e-pasta sarakstes, dienas kartiba, véstules, ko vini
ir sagatavojusi vai sanémusi, vai iek$éjas piezimes, nav uzskatami par Parlamenta
dokumentiem, tapéc Parlaments nav tiesigs pieskirt piekluvi s$adiem dokumentiem, kad
sada piekluve tiek pieprasita, jo tie nav iestades riciba un uz tiem neattiecas Regulas (EK)
Nr. 1049/2001 piemérosanas joma.

Tomeér liela dala no pieprasitajiem dokumentiem, kas attiecas uz Parlamenta deputatiem,
patiesam ir Parlamenta dokumenti vai nu tapéc, ka tie ir iesniegti Parlamentam, vai tapéc, ka
Parlaments tos ir izdevis. Sados gadijumos, izvértéjot dokumenta publisko$anu, Parlaments
ipasu uzmanibu pievéers deputatu privatas dzives un neaizskaramibas aizsardzibai. Lielaka
dala dokumentu, kuri ir saistiti ar pieprasijumiem attieciba uz deputatu izdevumiem un
pabalstiem, patieSam satur privatu un sensitivu informaciju. Parasti, ja pieteikuma
iesniedzéjs nepierada vajadzibu sanemt personas datus saskana ar Regulas (EK)
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Nr.45/2001'? 8.pantu, Parlaments atsaka piekluvi dokumentam, pamatojoties uz
nepiecieSsamibu aizsargat personu privato dzivi un neaizskaramibu, ka noteikts Regulas (EK)
Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apakSpunkta.

Parlaments 2016.gada atbildéja uz visiem pieteikumiem, kas bija saistiti ar piekluvi
deputatu pabalstu pieprasijumiem, pamatojoties uz vienu vai abiem no iepriek$ minétajiem
noteikumiem.

Parlamenta pieeju attieciba uz piekluvi dokumentiem atbalsta ari pamatnostadnes, ko
Prezidijs 2008. gada 20. februari pienéma, balstoties uz valstu parlamentu paraugpraksi.
Saskana ar $im pamatnostadném detalizéts to summu sadalijums, kuras faktiski tiek
izmaksatas atseviskiem deputatiem, netiek publiskots, lai ari deputati var izvéléties
publiskot informaciju, kura vini vélas dalities ar sabiedribu.

Referendums par Apvienotas Karalistes dalibu Eiropas Savieniba

Tuvojoties referendumam par Apvienotas Karalistes dalibu Eiropas Savieniba, Parlaments
sanéma dazus pieprasijumus attieciba uz piek|uvi Apvienotas Karalistes — jo 1pasi UKIP —
deputatu izdevumiem un pabalstu pieprasijumiem. Parlaments $os pieprasijumus izskatija
tapat ka pieprasijumus, kas nav saistiti ar referendumu.

C) Pieteikumi attieciba uz nenoteiktu dokumentu skaitu

Ka jau minéts 2015.gada zinojuma, pédéjos gados ir vérojama tendence aizvien
palielinaties to pieteikumu skaitam, kuros prasita piekluve lielam vai nenoteiktam
dokumentu skaitam, pieméram, pieteikumiem attieciba uz ,visiem dokumentiem, kas
attiecas uz” noteiktu tematu un ,visiem dokumentiem, kuri satur informaciju par” noteiktu
tematu. To pieteikumu skaits, kuri iesniegti attieciba uz nenoteiktu dokumentu skaitu,
2015. gada ieverojami palielinajas un salidzinajuma ar 2014. gadu pieauga tris reizes,
veidojot 25 % no visiem minéta gada laika sanemtajiem dokumentu pieprasijumiem. Sadu
pieprasijumu kopéjais skaits 2016. gada palielinajas par 31 % salidzinajuma ar 2015. gadu.

Sie pieprasijumi nereti tiek iesniegti ar tadu portalu starpniecibu ka timekla vietne
AsktheEU.org, kura darbojas automatiska sistéma, kas izveido ad hoc elektroniska pasta
adreses, lai ES iestadém iesniegtu pieteikumus par piekluvi dokumentiem, neprasot
lietotajiem sniegt nekadu informaciju par sevi vai savu identitati®3,

Pretéji daziem valstu tiesibu aktiem Regula (EK) Nr.1049/2001 nav ieklauts neviens
noteikums par negodigiem, launpratigiem vai acimredzami nepamatotiem pieteikumiem.
Taja nav paredzeéts, ka pieteikuma iesniedzéjiem butu jasniedz informacija par sevi vai ka
pieteikums batu japamato. Tacu atseviskos gadijumos tas, ka nav sniegti nekadi
paskaidrojumi, kas Parlamentam varétu palidzét identificet pieteikuma minétos
dokumentus, vai ka nav sniegta nekada informacija par pieteikuma iesniedzéja identitati,
var traucét pienacigi izskatit pieprasijumus.

12 Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK) Nr.45/2001 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktdras un par $adu datu brivu apriti, OV L 8, 12.1.2001., 1.-
22. lpp.

13 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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Pieméram, pieteikumi attieciba uz ,visiem dokumentiem, kas attiecas uz” noteiktu tematu,
var radit parmérigu administrativo slogu, kas nav saderigs ar labas parvaldibas principu.
Sadu pieteikumu izskatisana nereti prasa padzilinatu izpéti, lai varétu identificét visus
potenciali atbilstoSos dokumentus, un vairaku Parlamenta departamentu sadarbibu, kas
parsniedz to parastas funkcijas. Turklat saistiba ar pieteikumiem attieciba uz piek|uvi
dokumentiem Parlamentam biezi ir gruti vai pat neiespé&jami precizi noteikt, kuri dokumenti
patiesam attiecas uz konkréto tematu.

Tapat ari tas, ka pieteikumu iesniedzéjiem nav pienakuma apliecinat savu identitati, pielauj
Jaunpratigu ricibu vai to, ka iespéja iesniegt pieteikumus attieciba uz piekJuvi dokumentiem
tiek izmantota launpratigi, pieméram, iesniedzot fiktivus vai atkartotus pieprasijumus, kas
nosutiti no neistam e-pasta adresém. Viena konkréta gadijuma tika atklats, ka viena un ta
pati persona ir izmantojusi divus lietotaja kontus vietné AsktheEU.org un izteikusi
komentarus, kas bija uzskatami par pamatnostadnu parkapumiem par to, kads ir
pielaujamais pieprasijumu saturs. Ta ka tiesibu aktos nav noteikts, ka sada situacija rikoties,
Parlaments censas panakt risinajumu, kas gan aizsargatu tiesibas uz piek|uvi dokumentiem,
gan izbeigtu launpratigu ricibu.

So iemeslu dél un noltka aizsargat labas parvaldibas principu Parlaments 2016. gada
konsolidéja savu praksi pieprasit pieteikumu iesniedzéjiem noradit savu pasta adresi, lai
Parlaments vinus varétu pienacigi informét par atteikumu piek|it dokumentiem ierakstita
vestulé, sanemot apstiprinajumu par sanemsanu un tadéjadi nodroSinot juridisko
noteiktibu.

Nepietiekami precizu pieprasijumu gadijuma vai ja pieteikumi attiecas uz loti apjomigu
dokumentu vai |oti lielu dokumentu skaitu, vieniga iespéja, ka iestade var rikoties, ir $ada: 1)
lagt pieteikuma iesniedzéju precizét pieteikumu (Regulas (EK) Nr. 1049/2001 6. panta
2. punkts); 2) neformali apspriesties ar pieteikuma iesniedzéju, lai rastu pienemamu
risinajumu (Regulas (EK) Nr. 1049/2001 6.panta 3. punkts); un 3) iznémuma gadijumos
iestade var ari pagarinat sakotnéjo atbildes sniegsanas terminu vél par 15 darba dienam.
Tomeér Sis iespéjas ne vienmer ir bijusas piemérotas.

1) Precizéjums saskana ar 6. panta 2. punktu

Ja ir iesniegts pieteikums par ,visiem dokumentiem”, kas attiecas uz konkrétu tematu, vai
citadi neskaidrs pieteikums, 3a pieteikuma iesniedzéjam tiek nodroSinata visparéja
informacija par So tematu un saites, kuras var lejupieladét konkrétus dokumentus, un
pieteikuma iesniedzéjs tiek aicinats precizét savu pieprasijumu, lai Parlaments to varétu
izskatit.

2) Pieteikuma apmeéra sasaurinasana saskana ar 6. panta 3. punktu

Ja ir iesniegts pieprasijums attieciba uz piekluvi lielam identificetu dokumentu skaitam,
pieteikuma iesniedzéjs tiek aicinats sasaurinat pieteikuma apmeéru un pieprasit mazaku
dokumentu skaitu, lai Parlaments varétu pieteikumu izvértét un atbildét noteikumos
paredzétajos terminos, atstajot pieteikuma iesniedzéjam iespéju iesniegt pieprasijumus ari
turpmak.

Ja pieteikuma iesniedzéjs nepiekrit Sadam risinajumam, Parlaments var atteikt piekluvi
dokumentiem, pamatojoties uz parmérigu administrativo slogu. Tiesa ir atkartoti
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apstiprinajusi $adu iespéjamibu divos gadijumos, kuros cenzéjamo dokumentu vai
fragmentu apjoms batu kluvis par iemeslu nesamérigi lielam administrativajam darbam.
Sajos divos gadijumos tika nolemts, ka proporcionalitates princips lauj iestadem panakt
lidzsvaru starp interesi par publisku piekluvi dokumentiem un pieteikumu radito darba
slogu un iestades var aizsargat labas parvaldibas principu (skat. Hautala un Strack lietas).

3) Iznémuma gadijumos, kas ir noteikti Regulas (EK) Nr. 1049/2001 7. panta 3. punkta,
iestade sakotnéjo likuma noteikto atbildéSanas terminu var ari pagarinat par 15 darba
dienam.

Parlaments daZreiz izmanto 30 iespéju, ja ir jaizskata pieteikumi, kas ir Tpasi sarezditi,
pieméram, pieteikumi attieciba uz lielu dokumentu skaitu vai |oti apjomigiem
dokumentiem, kuros ir nepieciesama lielaka Parlamenta dienestu iesaiste un koordinacija
neka parasti. Sadi termina pagarinajumi ir izradijusies lietderigi vai pat nepiecie$ami, lai
Parlaments varétu izvértét visus dokumentus un atbildét pieteikuma iesniedzéjam saskana
ar faktisko un juridisko pamatojumu, vienlaikus ievérojot iek$éjas procediras un tiekot gala
ar saviem parastajiem darba pienakumiem.

4 Lieta T-14/98, Hautala/Padome, 86. punkts; lieta C-127/13 P, Strack/Komisija, EU:C:2014:2250, 27. punkts.
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11l NODALA
Eiropas Ombuda lémumi un judikatiara

1. Ombuda lemums slegt sudzibu 1189/2016/JN

Ombudam 2016. gada tika iesniegta viena stdziba, kas attiecas uz to, ka Parlaments izskata
pieteikumus attieciba uz piekluvi dokumentiem. Gada sakuma kads pieteikuma iesniedzéjs
timekla vietné AsktheEU.org sazinajas ar Eiropas Parlamentu un pieprasija piek|uvi
dokumentiem, kas ir saistiti ar politiskas grupas delegaciju. Parlaments atbildéja, informéjot
pieteikuma iesniedzéju, ka iestadei nav politisko grupu dokumentu. Péc parskatisanas
pieprasijuma tika sniegts oficials I[émums ierakstita pasta sGtijuma veida. Sudzibas
iesniedzéjs péc tam pieprasija, lai Parlaments publicé 30 lemumu vietné AsktheEU.org.
Tomeér dokumentu augsupieladésana aréjas timekla vietnés nav Parlamenta kompetencé.
Ta ka sudzibas iesniedzéjs nesanéma atbildi, vind vérsas pie Ombuda (sudziba
1189/2016/JN). Ombuda birojs sazinajas ar Eiropas Parlamenta attiecigo dienestu. Péc tam
Sis dienests attiecigi par to informéja stdzibas iesniedz&ju. Ombuds 3o lietu slédza.

2. Parsadziba tiesa

Tiesa nav iesniegta neviena jauna prasiba saistiba ar nevienu Parlamenta lémumu par
piekluvi dokumentiem. Tomér $i dokumenta sagatavosanas bridi izskatisana ir tris lietas.
Spriedumi 3ajas lietas ir gaidami 2017. vai 2018. gada.

1) LietaT-136/15— Evropdiki Dynamiki/ Parlaments (publiska iepirkuma proceduras).
Tiesvedibu Visparéja tiesa 2015.gada marta ierosinaja IT pamatliguma ITS08 (Aréjo
pakalpojumu sniegsana IT dienestiem) ligumslédzéjs péc tam, kad Parlaments 2015. gada
13.februari pienéma lémumu, kura bija atteikta publiska piekluve visiem Eiropas
Parlamenta izsludinatajiem pieprasijumiem iesniegt cenas piedavajumus attieciba uz visam
pamatliguma dalam, tostarp ari to tehniskajiem pielikumiem. Parlamenta atteikums tika
pamatots ar nepiecieSamibu aizsargat sabiedrisko droSibu, personu privato dzivi un
neaizskaramibu, treSo pusu komercialas intereses un Iémumu pienemsanas procesu.
Uzklausi$ana notika 2017. gada janvari.

2) Lieta T-540/15 — De Capitani/ Parlaments (trialoga dokumenti). Tiesvediba Visparéja tiesa
tika ierosinata 2015. gada septembri péc tam, kad Parlaments 2015. gada 8. julija pienéma
lémumu pieskirt tikai daléju publisku piekluvi diviem daudzailu dokumentiem, kas attiecas
uz gaidamajam iestazu sarunam par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par Eiropas Savienibas Agentlru tiesibaizsardzibas sadarbibai un apmacibai (Eiropolu);
Rakstiska procedura ir slégta, un lidz Sim uzklausisana nav notikusi.

3) Lietas T-639/15 lidz T-666/15 — Zurndlisti/ Parlaments (EP deputdtu pabalsti un izdevumi).
Visparéja tiesa 2015. gada novembiri tika ierosinatas 29 tiesvedibas, reagéjot uz Parlamenta
|émumiem atteikt publisku piekluvi visiem apliecinoajiem dokumentiem, kas attiecas uz
deputatu izdevumiem un pabalstiem, pamatojot $os Iemumus ar personu privatas dzives
un neaizskaramibas aizsardzibas apsvérumiem. Rakstiska procedura ir slégta, un lidz Sim
uzklausisana nav notikusi.
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Nosléguma piezimes

Parlaments 2016. gada centas uzlabot publisko piek|uvi iestades dokumentiem, vienlaikus
panakot lidzsvaru starp S0 mérki un iestades pienakumu aizsargat konkrétas intereses,
pieméram, personu privato dzivi un neaizskaramibu vai iestades spéju pienemt |émumus.
Ta ka pédéjo dazu gadu laika ir uzlabojusies legislativo dokumentu redzamiba un
pieejamiba — ipasi tadél, ka Parlamenta dokumentu publiskais registrs ir paplasinajies —
2016.gada apstiprinajas tendence, ka pieteikumu iesniedzéji vairak intereséjas par
publisku piekluvi administrativiem, nevis legislativiem dokumentiem. Si tendence
Parlamentam biezi rada nebijusas situacijas. Jauni uzdevumi un juridiskas problémas rodas
ikreiz, kad pieteikumu iesniedzéji pieprasa piekluvi dokumentu kategorijam, kas ieprieks
nav publiskotas.

Tomér Parlamenta dati liecina, ka pédéjo dazu gadu laika un jo ipasi 2016. gada ir iesniegts
ipasi mazs atkartotu pieteikumu skaits. Tas liecina par to, ka personas, kas iesniedz
pieteikumus attieciba uz piekluvi dokumentiem, kopuma ir apmierinatas ar Parlamenta
atbildém uz vinu pieteikumiem, pat ja piekluve dokumentiem tiek atteikta, pamatojoties uz
vienu no iznémumiem attieciba uz piekluves tiesibam, kas ir noteikti Regula (EK)
Nr. 1049/2001. Kopuma, izvertéjot pasakumus, kas ir veikti, lai iedzivotaji varétu piek|at
Parlamenta dokumentiem, var secinat, ka Ligumos noteiktie parredzamibas mérki joprojam
tika sasniegti ar1 2016. gada.
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