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FORORD

Parlamentet, radet och kommissionen har sedan den 3 december 2001 tillampat
forordning (EG) nr 1049/2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar.

| artikel 17.1 i denna férordning star foljande: "Varje institution skall arligen offentliggora
en rapport for foregdende ar, vilken skall ta upp det antal fall da institutionen har avslagit
ansokningar om tillgang till handlingar, skdlen for dessa avslagsbeslut samt antalet
kansliga handlingar som inte har registerforts.”

Enligt artikel 116.6 i parlamentets arbetsordning ska presidiet anta den arsrapport som
avses i artikel 17.1 i férordning (EG) nr 1049/2001.

OM METODEN
Europaparlamentets arsrapport 2016 utarbetas med hjalp av foljande metod:

— Siffror for konsulterade och begarda handlingar avser endast specifikt angivna
handlingar.

— Ansokningar om mycket stora eller obestamda antal handlingar, som institutionen
inte kunde identifiera, ingdr inte i statistiken over begadrda handlingar.

— Siffrorna for ansokningar om tillgang till handlingar tar hansyn till bada typerna av
ansokningar, for specifikt antal angivna handlingar och obestamt antal handlingar.

— Beslut om partiell tillgdng réaknas som bifall.

— Bekraftande ansokningar kan avse antingen ett avslag eller inledande beslut om
partiell tillgang.

— Artalet for en bekraftande ansdkning faststélls genom registreringsdatumet for
motsvarande ursprunglig ansékning.
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Europaparlamentets arsrapport
om allmanhetens tillgang till handlingar - 2016
(Artikel 17 i forordning (EG) nr 1049/2001)

Sammanfattning

Siffror

Antalet hanvisningar till handlingar i det offentliga registret fortsatte att oOka.
Den 31 december 2016 innehdll databasen 647 903 hanvisningar jamfort med
606 256 i slutet av forra aret.

Under 2016 konsulterade anvandarna av webbplatsen for parlamentets offentliga
dokumentregister 118 980 handlingar direkt genom registret. Mer an en miljon
handlingar naddes via andra plattformar. Under samma period mottog parlamentet
via det elektroniska ansokningsformularet eller per e-post 499 ansékningar som rérde
802 specifika handlingar, vilket innebar en 6kning med 7 % jamfort med 2015.

Av de 499 ansokningarna rérde 136 handlingar som inte tidigare lamnats ut till
allmanheten.
Den totala andelen bifall uppgick under 2016 till Gver 95 %.

Parlamentet nekade tillgang i 23 fall, huvudsakligen i samband med ansékningar om
handlingar med anknytning till ledamaoter.

Utvecklingstendenser

Under 2016 6kade antalet ansOkningar om ett mycket stort eller obestamt antal
handlingar (ansékningar om "alla handlingar som rér ..” ett visst amne, om "alla
handlingar som innehaller information om ...” ett visst tema eller om handlingar som
omfattar en viss tidsperiod etc.) med 31 % jamfort med foregdende ar. Det ar en
betydande 6kning, men inte sa dramatisk som mellan 2014 och 2015, da siffrorna
tredubblades.

Vad galler utvecklingstendenserna fanns under 2016 ett sarskilt intresse fran de
ansokandes sida for handlingar med anknytning till de europeiska politiska
partiernas finansiering, ledamodternas utgifter och ersattningar, samt de brittiska
ledamoternas aktiviteter omkring tiden for folkomrostningen om Foérenade
kungarikets medlemskap i Europeiska unionen. Allmanhetens intresse for handlingar
avseende forhandlingar om tidig Overenskommelse i samband med
lagstiftningsforfarandet forblev litet.

Frekvensen for bekraftande ansokningar forblev relativt 1ag, med tre bekradftande
ansokningar under arets lopp.



KAPITEL |
Genomférandet av férordning (EG) nr 1049/2001 under 2016

A) Innehall i det offentliga registret 6ver parlamentets handlingar

Parlamentets offentliga dokumentregister upprdttades 2002 i syfte att o©ka
Oppenheten ytterligare och gora det enklare for allmanheten att fa tillgang till
institutionens handlingar i enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001. | registret
samlas mestadels hanvisningar till lagstiftningshandlingar. Dar sa ar mojligt ges dock
ocksa direkt tillgang till andra typer av handlingar.

Antalet hanvisningar till handlingar har 6kat varje ar Med en tidigare 6kning per ar pa
7% var antalet hanvisningar till handlingar i registrets databas 647903
den 31 december 2016 (motsvarande 4175092 handlingar totalt, nar alla
sprakversioner ar medraknade). Ingen kanslig handling, i den mening som avses i
artikel 9 i forordning (EG) nr 1049/2001, registrerades i det offentliga
dokumentregistret.

(Figur 1) Utveckling av parlamentets offentliga dokumentregister
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B) Siffror om konsulterade och begdrda handlingar’

| enlighet med artikel 12 i férordning (EG) nr 1049/2001, som foreskriver att institutionerna
i sa stor utstrackning som majligt ska gora sina handlingar direkt tillgangliga, kan ca 95 %
av handlingarna i parlamentets offentliga dokumentregister laddas ned direkt via
webbplatsen?. De som inte kan konsulteras direkt kan goras tillgangliga pa begaran via det
elektroniska ansokningsformularet? eller via e-post.

B.1) Direkt konsulterade handlingar

Under 2016 konsulterades 118 980 handlingar direkt pa webbplatsen for parlamentets
offentliga dokumentregister. | denna siffra ingar inte de konsultationer som skedde via
andra plattformar som ar kopplade till registrets databas, inbegripet webbplatserna
tillhérande parlamentets utskott och tankesmedija.

De typer av handlingar som konsulterades mest pa webbplatsen for parlamentets offentliga
dokumentregister var (i fallande ordning) fragor for skriftligt besvarande (22,4 %), svar pa
fragor (20,9 %), antagna texter (6,2 %), handlingar som mottagits fran kommissionen
(2,4 %).

(Figur 2) Antal handlingar som konsulterades pa webbplatsen for det offentliga
dokumentregistret
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' Dessa siffror avser enbart specifikt angivna handlingar
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=sv
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=SV



B.2) Handlingar som begadrdes via det elektroniska ans6kningsformuldret eller via e-
post

Under 2016 begardes 802 specifikt angivna handlingar till parlamentet via det elektroniska
ansokningsformularet eller via e-post. Det utgor en 6kning med 7 % jamfort med det antal
specifikt angivna handlingar som begardes féregaende ar.

Precis som med tidigare ar ingar inte i denna siffra ansdkningarna om tillgang till ett
obestamt antal handlingar, exempelvis ansékningarna om tillgang till "alla handlingar som
ror ..." ett visst amne, "alla handlingar som innehaller information om ...” ett visst tema etc.
De handlingar som berdrs av sddana ansokningar kan inte kvantifieras for statistiska

andamal.

(Figur 3) Antal specifikt angivna handlingar som begdirdes via det elektroniska
ansoékningsformuldret eller via e-post
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C) Siffror om ansékningar

Under 2016 mottog parlamentet 499 ansdkningar via det elektroniska
ansokningsformuldret eller via e-post. 345 av dem berorde specifikt angivna handlingar,
medan 147 berdrde ett obestamt antal handlingar och sju berdrde interinstitutionella
konsultationer inom ramen fér det s.k. samférsténdsavtalet®.

Det bor understrykas att antalet ansdkningar om ett obestamt antal handlingar har 6kat
med 31 % under 2015. Nastan 30 % av alla ansokningar som inkom under 2016 innehdll en
begaran om "alla handlingar som ror ..” ett visst amne eller "alla handlingar som innehaller
information om ..” ett visst tema.

Parlamentet beviljade tillgang till begarda handlingar i 476 av de 499 ansdkningar som
inkom 2016, medan partiell tillgang till begarda handlingar beviljades i atta fall.

(Figur 4) Antal ansékningar och bifall
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Bland de 499 ans6kningar som inkom 2016 rorde 136 begaranden handlingar som inte
tidigare lamnats ut till allmanheten.

De flesta ansokningar om handlingar som inte tidigare lamnats ut berérde finansieringen
av europeiska politiska partier och politiska grupper i parlamentet (20 %), ledamoternas

4 Samforstandsavtal som ingicks den 9 juli 2002 mellan Europaparlamentets, radets och kommissionens avdelningar om
tilldmpningen av artikel 4.4 i férordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar.



handlingar (18 %), politiska organ (17 %), parlamentets administration och offentlig
upphandling (16 %), rattsliga yttranden (6 %) och trepartshandlingar (5 %).

Under 2016 bifoll parlamentet 113 av 136 ansokningar om handlingar som inte tidigare
[amnats ut.

(Figur 5) Antal ansékningar om handlingar som inte tidigare Iimnats ut och antal bifall

155

m Applications tor non prevousky disdosed docamcnts m Positive rosponscs

Under 2016 nekade parlamentet tillgang till handlingar i 23 fall genom ett beslut av den
behdriga myndigheten.

Tre bekraftande ansokningar® bordlades efter avslag i det inledande skedet. | tre fall
bekraftade parlamentet sin inledande hallning.

Tolv av de 23 avslagen gallde handlingar med anknytning till ledamoter, fyra av avslagen
avsag politiska partiers finansiering och de 6vriga rorde ett pagdende domstolsarende
rorande trepartsdialoger, upphandlingsfragor (tva fall), parlamentets it-sakerhet (tva fall),
ett rattsligt yttrande fran den juridiska avdelningen och en kommissionshandling som
innehas av parlamentet.

5 En bekréftande ansokan kan ldmnas in om den ursprungliga ansokan helt eller delvis har avslagits (artikel 7.2 i
forordning (EG) nr 1049/2001).



(Figur 6) Antal ansékningar om handlingar som inte tidigare Idmnats ut och antal avslag

Liksom under 2015 grundades arets avslag huvudsakligen pa behovet av att skydda
enskildas privatliv och integritet (artikel 4.1 b i férordning (EG) nr 1049/2001), en fysisk eller
juridisk persons affarsintressen (artikel 4.2 i férordning (EG) nr 1049/2001), institutionens
beslutsforfarande (artikel 4.3 i forordning (EG) nr 1049/2001) och skyddet av rattsliga
yttranden (artikel 4.2 i férordning (EG) nr 1049/2001).

(Figur 7) Tilldimpning av undantag i enlighet med artikel 4 i férordning (EG) nr 1049/2001
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Sammanfattningsvis forblev andelen bifall fran parlamentet hog under 2016, med en total
andel bifall pa omkring 95 %, och en andel bifallna ansékningar om handlingar som
tidigare inte lamnats ut pa 83 %.
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D) De sékandes profiler®

Akademiker och forskare utgor fortfarande den storsta andelen av sokandena, da mer an
50 % av sokandena tillhér denna kategori. Darefter kommer foretag, miljdorganisationer
och andra intresseorganisationer, som tillsammans star for 15 % av ansdkningarna. Under
2016 kom en betydande andel av begdrandena fran journalister (7 %), vilka star for den
storsta andelen av dem som ansdker om handlingar som tidigare inte [amnats ut, medan
andelen begaranden fran advokater forblev oférandrad pa omkring 10 %.

Monstret for den geografiska spridningen av ansdkningarna bland medlemsstaterna for
2016 var likt det som observerats under tidigare ar. Omkring 32 % av sokandena var
baserade i Belgien, foljt av (i fallande ordning) Tyskland (13 %), Frankrike (8 %), Spanien (8 %)
och Italien (6 %). Antalet ansokningar fran tredjeldnder stod for ca 5,3 % av det totala antalet.

Under 2016 forblev engelska det sprak som anvandes oftast i ansdkningarna (58%), foljt av
tyska (12 %), franska (11 %) och spanska (4 %) enligt liknande monster fran tidigare ar.

(Figur 8) Profiler for dem som ansékte om tillgang till handlingar 2016’

(Figur 8a) Nationalitet
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6 Data om so6kandenas profiler samlas in pa grundval av de uppgifter som de lamnar i sina ansokningar. Da det enligt
forordning (EG) nr 1049/2001 inte &r obligatoriskt for sokanden att Idmna uppgifter om sin identitet valde emellertid ett
visst antal av sOkandena att inte tillkdnnage sitt yrke. Detta géller i synnerhet for ansékningar som Idmnats in via e-post.

7 © for bilderna i grafiken: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia - Claudio Divizia /
Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia - atScene / Fotolia -

Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa fawzy / Fotolia -
BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - Europeiska unionen
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(Figur 8b) Yrke

(Figur 8c) Sprak
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KAPITEL Il
Utvecklingstendenser och sdrskilda fragor

Ar 2016 utmarktes av ett sarskilt stort intresse fran journalister och medborgare i stort for
att fa tillgang till parlamentshandlingar med anknytning till finansiering av europeiska
politiska partier och stiftelser samt ledaméternas utgifts- och ersattningskrav. Aret sticker
dessutom ut pga. det rekordhdga antalet ansokningar om tillgang till mycket stora eller
obestamda antal handlingar.

A) Finansieringen av europeiska politiska partier och stiftelser

Antalet ansokningar for handlingar med anknytning till finansiering av europeiska politiska
partier och stiftelser har 6kat med aren, i takt med att allmanheten har blivit allt mer
medveten om férekomsten av dessa organisationer och parlamentets framskjutna roll i
forvaltningen av dem. Vad galler begaranden om handlingar som inte tidigare lamnats ut
var finansieringen av politiska partier och stiftelser 2016 ars hetaste amne, med 20 % av det
totala antalet begaranden. Anklagelser om ett fatal partiers och stiftelsers missbruk av
bidragsmedel tidigare har sannolikt spelat en roll fér denna utvecklingstendens, samt det
relativt nyliga antagandet av nya férordningar om amnet.

Handlingarna rorande finansieringen av politiska partier och stiftelser ar framst de som
lamnas in till eller framstalls av parlamentet i enlighet med bestammelserna for detta amne.
Genom forordning (EG) nr2004/2003% faststdlldes den rattsliga ram enligt vilken
organisationer kan erhalla status som europeisk politiskt parti eller stiftelse och beviljas
finansiering fran Europeiska unionens budget. Denna férordning kommer upphora att galla
i och med utgdangen av budgetdret 2016 och ersatts med foérordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014°. Vidare har vi i synnerhet beslutet av Europaparlamentets presidium av
den 29 mars 2004 dar forfarandet faststdlls genom vilket parlamentet ska forvalta den
faktiska finansieringen av partierna och stiftelserna.

Tre typer av begaranden om tillgang till handlingar rorande finansiering av politiska partier
och stiftelser som ar vdrda att diskutera i denna rapport: begaranden om tillgang till
handlingar som publicerats pa parlamentets webbplats for europeiska politiska partier och
stiftelser, de som avser tillgang till bidragsansékningar fran de politiska partierna och
stiftelserna, samt de som avser tillgdng till meddelanden till presidiet avseende
finansieringen av politiska partier.

Parlamentets webbplats for europeiska politiska partier och stiftelser

Enligt artikel 9a i forordning (EG) nr 2004/2003 ska parlamentet offentliggdra en arsrapport
med en tabell 6ver de belopp som betalats till varje europeiskt parti och varje europeisk

8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2004/2003 om regler for och finansiering av politiska partier pa
europeisk niva, EUT L 297, 15.11.2003, s. 1.

° Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser, EUT L 63, 4.3.2014, s. 1.

10 Beslut av Europaparlamentets presidium av den 29 mars 2004 om tillampningsforeskrifter till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2004/2003 om regler for och finansiering av politiska partier pa europeisk niva, EUT C 63,
4.3.2014,s. 1.

13



stiftelse, Europaparlamentets rapport om tillampningen av den fdrordningen samt
bestimmelserna for dess genomférande. | enlighet med den bestammelsen laddas dessa
handlingar upp pa en sarskild webbplats'. For att 6ka 6ppenheten gar parlamentet dock
langre an de rattsliga skyldigheterna och offentliggor en specifik version av partiernas och
stiftelsernas slutrapporter. Den offentliggjorda versionen av slutrapporterna innehaller en
ekonomisk redovisning av de faktiska utgifter for vilka bidrag erhallits, enligt strukturen i
den prelimindra budgeten, en fullstandig sammanfattning av de inkomster och utgifter
stodmottagaren haft under den stodperiod som omfattas av bidragsbeslutet, och en extern
revisionsrapport avseende bokféringen, utférd av en oberoende revisor, som styrker att
bidraget har nyttjats i enlighet med bestammelserna.

Ett betydande antal sokanden lamnade dock, mojligen pa grund av att de inte kanner till
webbplatsen eller eftersom efterforskningar i det amne de ar intresserade av ar tidsddande,
ar 2016 in ansdkningar om allmanhetens tillgang till precis de handlingarna. | de fallen, som
svar pa begdrandena, hanvisade parlamentet vanligen de s6kande till webbplatsen och
forsag dem med hyperlankar som leder till de begarda handlingarna.

Begdranden om tillgdnag till bidragsansékningarna

For att motta finansiering fran Europeiska unionens budget som ska finansiera deras
verksamhet under ett rakenskapsar maste politiska partier och stiftelser ansoka om ett
bidrag innan rakenskapsaret inleds. Organisationerna maste i sina ansokningar styrka att de
uppfyller behorighetskriterierna i férordning (EG) nr 2004/2003 och aven, vilket ar viktigt,
ange sina planer for det kommande rakenskapsaret, inbegripet sina politiska mal och
planerade verksamheter.

Detaljerna rorande bidragsansékningarna och den kansliga karaktaren hos den information
de bestar av ar sadana att om utldmnande av en ansdkning begars enligt forordning (EG)
nr 1049/2001 anser parlamentet vanligtvis att de inte kan lamnas ut utan att riskera
organisationens centrala mal och verksamheter. En konsekvens av detta ar att tillgang till
bidragsansdkningarna madste avslas for att skydda partiernas eller stiftelsernas
affarsintressen, i enlighet med forsta strecksatsen i artikel 4.2 i forordning (EG) nr 1049/2001.

Begdiran om tillganag till generalsekreterarens meddelanden till presidiet

Omkring tidpunkten for varje rakenskapsars inledande bedéms de europeiska partiernas
och stiftelsernas bidragsansokningar av parlamentets relevanta avdelningar. Denna
beddmning sammanfattas i ett meddelande fran generalsekreteraren avseende tilldelning
av bidrag. Meddelandet lamnas sedan till presidiet for att det ska besluta om ett preliminart
bidragsbelopp for varje parti och stiftelse som befinns uppfylla behdrighetskriterierna. Pa
ettliknande satt lamnar partierna och stiftelsernai slutet av rakenskapsaret in en slutrapport
till parlamentet om nyttjandet av deras prelimindra bidrag. Dessa rapporter sammanfattas i
sin tur i ett meddelande som lamnas till presidiet och ett beslut om det slutgiltiga
bidragsbeloppet fattas sedan.

Under 2016 mottog parlamentet manga begaranden om tillgang till sadana meddelanden,
med anknytning till antingen rdkenskapsaret 2016 eller till tidigare rakenskapsar.
Allménhetens tillgdng till meddelandena beviljades eller avslogs, i enlighet med

" http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/sv/20150201PVL00101/Politiska-partier-och-stiftelser
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forordning (EG) nr 1049/2001, fran fall till fall, beroende av dessas innehall, enligt fast
rattspraxis. Dessa meddelanden kan innehdlla rattsliga Overvdaganden avseende
tilldmpningen av bestimmelserna om finansiering av europeiska politiska partier och
stiftelser. Dessutom ar en av generalsekreterarens uppgifter att bistda presidiet vid
utférandet av dess uppgifter, och att tillhandahalla det radgivning och fullstandig
bakgrundsinformation om de beslut det maste fatta. Darfor avslogs, i de fall parlamentet
fann att offentligt utlamnande av ett meddelande till presidiet skulle riskera institutionens
mojligheter att soka juridisk rddgivning hos dess avdelningar eller pa ett allvarligt satt
underminera institutionens beslutsforfarande, begaran om tillgdng till det relevanta
meddelandet.

B) Begdranden om tillgang till handlingar med anknytning till ledaméters utgifts- och
ersdttningskrav

Den uppatgdende trenden for ansdkningar om tillgang till handlingar med anknytning till
ledamoter fortsatte under 2016. Ca 18 % av alla ansdkningar om handlingar som inte
tidigare lamnats ut rérde denna kategori. De flesta sddana ansokningar fokuserade pa
ledamoters utgifts- och ersattningskrav. De sbkande som ar intresserade av att fa tillgang till
dessa handlingar stravar vanligtvis efter att sakerstdlla allmdanhetens kontroll 6ver
anvandningen av offentliga medel, lyfta fram eventuella finansiella oegentligheter, och
bidra till den offentliga debatten om parlamentets funktion. Andra begaranden ror
handlingar med anknytning till ledamaéters verksamhet i deras politiska kapacitet.

Parlamentets praxis

Vid behandling av ansékningar for tillgang till handlingar med anknytning till ledaméter
tillampar parlamentet ofta artikel 116.2 i parlamentets arbetsordning och artikel 4.1 b i
forordning (EG) nr 1049/2001 om skydd av integritet. Aven presidiets riktlinjer av
den 20 februari 2008 beaktas, som avfattades pa grundval av basta praxis som observerats i
nationella parlament.

Forordning (EG) nr 1049/2001 om tillgang till handlingar galler primart de handlingar som
innehas av Europeiska unionens tre huvudsakliga institutioner: kommissionen, radet och
Europaparlamentet. Parlamentet anser att det, som en princip, finns en organisk separation
mellan dess valda ledaméter och sjdlva institutionen.

| linje med den principen anges i artikel 116.2 i parlamentets arbetsordning att de
handlingar som upprattas av enskilda ledamoter, nar det galler tillgang till handlingar,
endast ar parlamentshandlingar om de bordlaggs inom ramen for arbetsordningen. Detta
innebadr att ledamoters personliga handlingar, inbegripet deras e-postkorrespondens,
dagordningar, brev som de utarbetat eller mottagit och interna anteckningar, inte betraktas
som “parlamentets handlingar” och att parlamentet darfor inte har méjlighet att bevilja
tillgang till sddana handlingar nar detta begars, eftersom de inte innehas av institutionen
och faller utanfor tillampningsomradet for forordning (EG) nr 1049/2001.

Trots detta ar en stor andel av de begdrda handlingarna som rér parlamentets ledamoter
verkligen parlamentshandlingar, antingen pa grund av att de lamnats till eller utfardats av
institutionen. | dessa fall, vid bedomningen av utldmnandet av en handling, faster
parlamentet sarskild uppmarksamhet vid ledamaoternas privatliv och integritet. Faktum ar
att de flesta av de handlingar som berors av begarandena med anknytning till ledamdternas
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utgifts- och ersattningskrav innehaller information av privat och kanslig natur. Vanligtvis, i
fall dér den sd6kande inte uppvisar nagot behov av att fa personuppgifterna éverforda till sig
i enlighet med artikel 8 i forordning (EG) nr45/2001'* nekar parlamentet tillgdng till
handlingen med grundval i behovet av att skydda individers privatliv och integritet, i
enlighet med artikel 4.1 b i forordning (EG) nr 1049/2001.

Under 2016 besvarade parlamentet pa alla ansdkningar om tillgang till ledamoternas
ersattningskrav pa grundval av en av eller bdda ovan diskuterade bestammelser.

Parlamentets strategi avseende tillgang till handlingar understéds av de riktlinjer som
presidiet beslutat om den 20 februari 2008 pa grundval av basta praxis som observerats i
nationella parlament. | enlighet med dessa riktlinjer offentliggors detaljerade uppgifter om
de belopp som verkligen betalas ut till enskilda ledamoter, aven om ledamaoter har ratt att
lamna ut den information de vill dela med allmanheten.

Folkomréstningen om Férenade kungarikets medlemskap i Europeiska unionen

Nar folkomrostningen om Forenade kungarikets medlemskap i Europeiska unionen
narmade sig mottog parlamentet nagra begaranden om tillgang till brittiska ledamaéters, i
synnerhet UKIP-ledamdters, utgifts- och ersattningskrav. Parlamentet behandlade dessa
begaranden pd samma satt som liknande begaranden om annat an folkomrdstningen
behandlas.

C) Ansokningar om ett obegrdinsat antal handlingar

Som redan anges i rapporten for 2015 har man kunnat iaktta en vaxande
utvecklingstendens pa senare ar i fraga om ansokningar dar det begars tillgang till ett stort
eller obegransat antal handlingar sdsom ansdkningar om "alla handlingar som ror .. ett visst
dmne och om "alla handlingar som innehaller information om ..” ett visst tema. Ar 2015 steg
antalet ansokningar om ett obegransat antal handlingar dramatiskt till en niva tre ganger sa
hog som under 2014, vilket innebar att de utgjorde 25 % av alla begaranden om handlingar
under aret. Det totala antalet sddana begaranden under 2016 6kade med ytterligare 31 %
jamfort med 2015.

Dessa begdranden inkommer ofta via offentliga portaler sasom webbplatsen AsktheEU.org,
som tillhandahaller ett automatiskt system for generering av tillfalliga e-postadresser for
oversandande av begaranden om tillgang till handlingar till EU:s institutioner, utan att
anvandarna behéver lamna ndgra uppgifter om sig sjélva eller identifiera sig™3,

Till skillnad fran vissa nationella lagar innehadller férordning (EG) nr 1049/2001 ingen
bestammelse om ordttvisa, orattmatiga och uppenbart orimliga ansékningar. Enligt
forordningen behover s6kande varken uppge sin identitet eller ange nagra skal till begaran.
Under vissa omstandigheter kan emellertid avsaknad av en forklaring, som skulle kunna
vara till hjalp for parlamentet med att identifiera de begarda handlingarna, eller avsaknad

12 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana
uppgifter, EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

13 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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av varje form av identifiering av sokanden, skapa problem fér en lamplig hantering av
begaran.

Exempelvis kan ansdkningar om "alla handlingar som ror .." leda till en alltfor stor
administrativ borda, som ar ofoérenlig med principen om god férvaltning. Hanteringen av
sadana ansokningar kraver ofta djupgaende forskning for att alla potentiellt relevanta
handlingar ska kunna identifieras samt samarbete mellan flera parlamentsavdelningar
utanfor gransen for deras normala verksamhet. Dessutom ar det ofta svart, for att inte saga
omdijligt, for parlamentet att med sakerhet faststdlla vilka handlingar som verkligen “ror”
amnet av intresse ndr det galler ansékan om tillgang till handlingar.

Pa samma satt ar avsaknaden av krav pa att de s6kande styrker sin identitet en 6ppen dorr
for bedragligt beteende eller missbruk av tillgang till handlingar sasom fingerade eller
upprepade begdranden fran falska e-postadresser. | ett specifikt fall upptacktes det att
samma person anvdande tva olika anvdandarkonton pa AsktheEU.org och lamnade
kommentarer som ansags sta i strid mot riktlinjerna om vad som ar lampligt att sdga i
begdrandena. Utan ndgra lagbestammelser for hur man ska agera i en sadan situation
stravar parlamentet efter att na en 16sning som skyddar ratten till tillgang till handlingar och
samtidigt satter stopp for missbruket.

Av dessa anledningar och med malet att skydda intresset av en god forvaltning befaste
parlamentet 2016 sin praxis att be sokande tillhandahdlla en postadress for att
vederborligen kunna meddela dem om avslag i fraga om tillgang till handlingar via
rekommenderat brev med mottagningsbevis, for att darigenom garantera rattssakerhet.

Om en ansokan inte ar tillrackligt utforlig, eller om den avser en mycket omfattande
handling eller ett mycket stort antal handlingar, ar institutionen hanvisad till nagot av
foljande alternativ: 1) En uppmaning till den sékande att fortydliga ansokan (artikel 6.2 i
forordning (EG) nr 1049/2001). 2) Mojligheten att konferera informellt med den s6kande for
att hitta en rattvis 16sning (artikel 6.3 i férordning (EG) nr 1049/2001). 3) Institutionen kan i
undantagsfall aven forlanga den ursprungliga faststallda tidsfristen for svar med ytterligare
15 arbetsdagar. Dessa alternativ har dock visat sig inte alltid [ampliga.

1) Fortydligande enligt artikel 6.2

Nar det galler ansdkningar som avser “alla handlingar” som ror ett visst amne eller pa annat
satt otydliga ansokningar forses den sdkande med allman information om amnet, lankar for
att kunna ladda ned specifika handlingar och uppmanas sedan att fortydliga sin begaran sa
att parlamentet har magjlighet att behandla den.

2) Begransa omfattningen av ansokningen enligt artikel 6.3.

| handelse av en begaran om tillgang till ett stort antal faststallda handlingar uppmanas den
sokande att begransa ansokan till ett farre antal handlingar sa att parlamentet har méjlighet
att bedéma dem och svara inom de faststallda tidsfristerna, med méjlighet for den sékande
att inlamna framtida begaranden.

Om den s6kande inte accepterar att konferera pa dessa villkor kan parlamentet besluta att
neka tillgang till handlingarna pa grundval av en alltfor stor administrativ borda. Domstolen
har pa nytt bekraftat denna mojlighet i tva fall dar mangden handlingar eller den mangd
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avsnitt som maste censurerar skulle ha gett upphov till orimligt mycket administrativt
arbete. Det avgjordes i dessa tva sarskilda fall att proportionalitetsprincipen later
institutionerna balansera intresset av allmanhetens tillgang mot den arbetsborda som
ansokan orsakar, och institutionerna skulle kunna skydda intresset av god forvaltning (se
malen Hautala och Strack)™.

3) | undantagsfall, och i enlighet med artikel 7.3 i férordning (EG) nr 1049/2001, kan en
institution dven foérlanga den ursprungliga faststallda tidsfristen for svar med ytterligare
15 arbetsdagar.

Parlamentet utnyttjar ibland denna maojlighet nar det behandlar ansékningar som ar sarskilt
svara, som t.ex. ansokningar som ror ett stort antal handlingar eller valdigt stora handlingar
som kraver deltagande och samordning av ett storre antal parlamentsavdelningar an
vanligt. Sddana forlangningar har visat sig vara anvandbara eller rentav nodvandiga for att
gora det mojligt for parlamentet att bedéma alla handlingar och svara den sokande, faktiskt
och rattsligt, samtidigt som dess interna forfaranden foljs och den normala
arbetsbelastningen hanteras.

4 Mal T-14/98, Hautala mot radet, punkt 86, och mal C-127/13 P, Strack mot kommissionen, EU:C:2014:2250, punkt 27.
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KAPITEL 1ll
Europeiska ombudsmannens beslut och rdttspraxis

1. Ombudsmannens beslut att avsluta klagomal 1189/2016/JN

Under 2016 ingavs ett enda klagomal med avseende pa parlamentets hantering av
ansokningar om tillgang till handlingar ingavs hos ombudsmannen. | borjan av aret
kontaktade en sokande Europaparlamentet genom AsktheEU.org och begarde tillgang till
handlingar med anknytning till en delegation fran en politisk grupp. Parlamentet svarade
och informerade den s6kande om att handlingar rérande politiska grupper inte innehas av
institutionen. Efter en begdaran om granskning tillhandahdlls ett formellt beslut via
rekommenderat brev. Den klagande begarde sedan att parlamentet skulle offentliggéra
beslutet pd AsktheEU.org. Att ladda upp handlingar pa externa webbplatser faller dock
utanfor parlamentets uppdrag. Da den klagande inte fick ndgot svar vande han sig till
ombudsmannen (klagomal 1189/2016/JN). Ombudsmannen kontaktade den relevanta
avdelningen vid Europaparlamentet. Avdelningen informerade sedan fdljaktligen den
klagande. Ombudsmannen avslutade malet.

2. Rdittslig prévning

Ingen ny talan vacktes hos domstolen med anknytning till ndgot parlamentsbeslut rérande
tillgang till handlingar. Nar detta skrivs vantar dock tre mal pa att avgoras. Avgdérandena
vantas under 2017 och 2018.

1) Mdl T-136/15 — Evropdiki Dynamiki mot parlamentet (offentliga upphandlingsférfaranden):
Talan vacktes vid tribunalen i mars 2015 av en uppdragstagare till it-ramavtalet ITS08
(externt tillhandahdllande av it-tjanster) till foljd av parlamentets beslut av
den 13 februari 2015 om att neka allmanheten tillgdng till alla begaranden av citat,
inbegripet i fraiga om tekniska bilagor, som utfardats av Europaparlamentet betraffande
samtliga delar av ramavtalet. Parlamentets avslag grundade sig pa behovet av att skydda
den allmanna ordningen, enskildas privatliv och integritet, tredje parters kommersiella
intressen och beslutsforfarandet. Hearingen dgde rum i januari 2017.

2) Mdl T-540/15 — De Capitani mot parlamentet (handlingar fran trepartsméten): Talan vacktes
vid tribunalen i september 2015 till féljd av parlamentets beslut av den 8 juli 2015 om att
bevilja allmanheten enbart partiell tillgang till tva flerkolumnshandlingar avseende
pagdende interinstitutionella forhandlingar om lagférslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om Europeiska unionens organ fér samarbete och fortbildning inom
brottsbekampning (Europol). Det skriftliga forfarandet ar avslutat och ingen hearing har
hittills agt rum.

3) Mdlen T-639/15 till T-666/15 Journalister mot parlamentet (parlamentsledaméters utgifter
och ersdttningar): Talan vacktes i 29 mal vid tribunalen i november 2015 till foljd av
parlamentets beslut om att neka allmadnheten tillgang till samtliga underlagshandlingar
avseende ledamoters ersattningar och utgifter pa grundval av skyddet av enskildas privatliv
och integritet. Det skriftliga forfarandet ar avslutat och ingen hearing har hittills agt rum.
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Avslutande anmdrkningar

Ar 2016 stravade parlamentet efter att ytterligare 6ka allminhetens tillgdng till
institutionens handlingar samtidigt som man balanserade detta mal med institutionens
skyldighet att skydda sarskilda intressen sasom enskildas privatliv och integritet eller
institutionens formaga att fatta beslut. Eftersom synligheten hos och atkomligheten for
lagstiftningshandlingar har férbattrats under de senaste aren, i synnerhet tack vare att
omfattningen av parlamentets offentliga dokumentregister utvidgats, bekraftades under
2016 tendensen att sokande fokuserade pa allmanhetens tillgang till administrativa
handlingar snarare an lagstiftningshandlingar. Denna utvecklingstendens leder ofta in
parlamentet pa okdand mark. Nya utmaningar och rattsliga fragor uppstar varje gang
sokande begar tillgang till kategorier av handlingar som inte tidigare lamnats ut till
allmanheten.

Oavsett visar parlamentets siffror pa en exceptionellt 1ag andel bekraftande ansdkningar
under de senaste aren och i synnerhet under 2016. Detta tenderar att indikera att de som
ansoker om tillgang till handlingar i allmanhet ar néjda med parlamentets svar pa deras
ansokningar, aven dar tillgang till en handling nekas pa grundval av ett av undantagen till
ratten till tillgdng som foreskrivs i férordning (EG) nr 1049/2001. Pa det hela taget visar den
beddmning som gjorts av de arrangemang som gjorts for allmanhetens tillgang till
parlamentets handlingar att de 6ppenhetsmal som faststalls i férdragen fortsatte att nds av
institutionen under 2016.
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