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UvoD

Parlament, Rada a Komise uplathuji nafizeni (ES) ¢.1049/2001 o pfistupu verejnosti
k dokumentim, které maji v drzeni, od 3. prosince 2001.

Vsouladu s ¢l. 17 odst. 1 tohoto nafizeni ,Kazdy orgdn jednou rocné zverejni zprdvu
o predchozim roce, ve které uvede pocet pripadd, ve kterych odeprel pfistup k dokumentum,
ddvody tohoto odepreni a pocet citlivych dokumentt nezaznamenanych do rejstiiku”.

Podle ¢l. 116 odst. 6 jednaciho fadu Parlamentu pfedsednictvo Parlamentu pfijme vyro¢ni
zpravu uvedenou v ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

METODIKA
Vyrocni zprava Parlamentu za rok 2017 je vypracovana podle této metodiky:

— pocet prohlédnutych a pozadovanych dokument( se tykd pouze specifikovanych
dokumentd,

— do statistiky pozadovanych dokumentl nejsou zahrnuty zadosti o velmi vysoky
nebo blize neureny pocet dokumentd, které organ nebyl schopen identifikovat,

— pocet zadosti o pfistup k dokumentiim zohlednuje zadosti jak o urcité dokumenty,
tak o blize neuréeny pocet dokumentd,

— rozhodnuti o umoznéni ¢aste¢ného pristupu se povazuje za kladnou odpovéd,

— opakované Zadosti se mohou tykat plvodniho rozhodnuti o odepfeni pfistupu
k danému dokumentu nebo o umoznéni ¢aste¢ného pristupu k nému,

— zarok, kdy byla podana odpovidajici opakovana Zzadost, se povazuje datum
registrace plvodni zadosti.
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Vyrocni zprava Evropského parlamentu o pfistupu
verejnosti k dokumentiim - 2017
(¢lanek 17 narizeni (ES) ¢. 1049/2001)

Shrnuti

Ciselné udaje

Pocet odkazl na dokumenty ve vefejném rejstriku opét vzrostl. Ke dni 31. prosince 2017
obsahovala databaze rejstfiku 683 846 odkaz(l oproti 647 903 odkazim na konci
pfedchoziho roku.

V roce 2017 uzivatelé webovych stranek vefejného rejstiiku Parlamentu nahlédli
do 95014 dokumentl pfimo prostfednictvim rejstiiku. V tomtéz obdobi Parlament
prostfednictvim on-line formuldfe nebo e-mailem 452 Zadosti tykajicich se
725 konkrétnich dokument(, coz predstavuje oproti roku 2016 pokles 0 10 %.

Z vyse zminénych 452 zadosti se jich 84 tykalo diive nezpfistupnénych dokumenta.

Celkova mira kladnych odpovédi v roce 2017 presahla 93 %.

Parlament odepfrel pfistup k dokumentim ve 30 pfipadech, zejména u zadosti
o dokumenty tykajici se poslancu.

Vyvojové tendence

Celkovy pocet zadosti o velmi vysoky nebo blize neurc¢eny pocet dokument( (Zadosti
o ,vsechny dokumenty souvisejici s” uritou problematikou, ,vsechny dokumenty
obsahujici informace 0" konkrétnim tématu nebo dokumenty pokryvajici urcité ¢asové
obdobi apod.) poklesl v roce 2017 v porovnani s predchozim rokem o 31 %. K tomuto
vyznamnému poklesu doslo po jejich trojnasobném zvyseni mezi lety 2014 a 2015.

Zadatelé se v prabéhu roku 2017 i nadale velmi zajimali o dokumenty tykajici se
financovani evropskych politickych stran a nadaci. Podali v3ak je$té vice Zadosti
o pristup k dokumentiim tykajicim se vydajl poslancl a prispévkl, které dostavaji,
nebo spravy Parlamentu, jako napf. k dokumentim tykajicim se postupu pfi zadavani
vefejnych zakazek.



KAPITOLA |
Zddosti o pFistup k dokumentiim podle nafizeni (ES) é. 1049/2001 v roce 2017

Kromé toho, Ze tato Cisla a statistiky tykajici se Zadosti o pfistup k dokumentiim uvedenych
a projednanych ve vyro¢nich zpravach, véetné této zpravy, poskytuji ¢tenafi prehledny
obrazek o tom, jak Parlament v priibéhu let uplatiiuje nafizeni (ES) ¢. 1049/2001, umoziuji
v této oblasti pozorovat také urcitou vyvojovou tendenci a vyskyt urcitych probléma.

A) Vyvoj verejného rejstfiku dokumenti Parlamentu

Verejny rejstiik dokumentl Parlamentu obsahuje vétSinou odkazy na legislativni
dokumenty, pfip. najiné kategorie pfimo pfistupnych dokument(. Rejstfik byl vytvoren
v roce 2002 s cilem dale zvysit transparentnost a umoznit vefejnosti v souladu s nafizenim
(ES) €. 1049/2001 pfistup k dokumentim tohoto organu.

Se zvy$enim o 6 %, k némuz doslo predchozi rok, pocet odkazid na dokumenty v databazi
rejstfiku ke dni 31. prosince 2017 doséhl 683 846 (coz se zohlednénim riznych jazykovych
znéni predstavuje celkem 4 384 273 dokument(). Ve vefejném rejstiiku nebyl zaznamenan
zadny citlivy dokument ve smyslu ¢lanku 9 nafizeni (ES) €. 1049/2001.

(Obr. 1) Vyvoj verejného rejstfiku dokumentii Parlamentu
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B) Prohlizené a pozadované dokumenty’

Témér viechny dokumenty ve vefejném rejstiiku dokumentd Parlamentu Ize v souladu
s clankem 12 nafizeni (ES) €. 1049/2001, v némz se uvadi, ze organy museji zajistit maximalni
pfistupnost svych dokumentl pfimo, stdhnout na internetové strance. Dokumenty, které
nelze prohlizet pfimo, je mozné zpfistupnit na zadost podanou prostfednictvim on-line
formulare? nebo e-mailem.

B.1) Dokumenty prohlizené pfimo

V roce 2017 zajemci pfimo nainternetovych strankach vefejného rejstfiku Parlamentu
nahlédli do 95 014 dokumentU. Je nutné podotknout, Ze toto ¢islo nezohledriuje nahlizeni
do dokumentl, k némuz doslo prostfednictvim jinych platforem spojenych s databdzi
rejstfiku, vcetné internetovych stranek parlamentnich vyborl a skupiny odbornikd
Evropského parlamentu.

Mezi nej¢astéji vyhledavané dokumenty patfily parlamentni otazky s pisemnou odpovédi
podle ¢lanku 130 jednaciho fadu (25,4 %), odpovédi na parlamentni otazky (22,2 %), zpravy
vybor( (6,3 %) a dokumenty ziskané od Evropské komise (2,9 %).

(Obr. 2) Pocet dokumentii prohlizenych na internetovych strdankdch verejného rejstriku
dokumentii
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' Tyto pocty se tykaji pouze specifikovanych dokumentd.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=CS.
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B.2) Dokumenty pozadované prostfednictvim on-line formulare zadosti nebo e-
mailem

V roce 2017 bylo od Parlamentu pozadovano 725 specifikovanych dokumentt
prostiednictvim on-line formuldre zadosti nebo e-mailem. To predstavuje pokles o 10 %
v porovnani s poctem specifikovanych dokumentd pozadovanych predchézejici rok.

Stejné jako v pfedchozich letech toto (Cislo nezohlednuje Zadosti o pfistup k blize
neurcenému poctu dokument(l, jako jsou Zadosti o pfistup ke ,vsem dokumentim
souvisejicim s” urcitou problematikou, ,vSem dokumentim obsahujicim informace o”
konkrétnim tématu atd. Dokumenty, kterych se tyto Zadosti tykaji, nelze pro statistické ucely
kvantifikovat.

(Obr. 3) Pocet specifikovanych dokumentii poZzadovanych prostfednictvim on-line formuldre
Zddosti nebo e-mailem
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C) Pocet zdadosti

V roce 2017 Parlament obdrzel 452 Zadosti prostfednictvim on-line formulare zadosti nebo
e-mailem. 341 z nich se tykalo specifikovanych dokumentd, zatimco 101 se tykalo blize
neurceného poctu dokumentll a deset pak interinstitucionalnich konzultaci v rdmci
,memoranda o porozuméni“3 (viz kapitolu II, C).

Témeér 22 % viech zadosti podanych vroce 2017 usilovalo o to, zpfistupnit ,vSechny
dokumenty souvisejici s“ urCitou problematikou nebo ,vsechny dokumenty obsahujici
informace o” konkrétnim tématu. Zde je nutné podotknout, Zze v mezironim srovnani doslo
k poklesu poctu téchto zadosti o neuréeny pocet dokumentd, jejichz vyrizeni mlze byt
casoveé narocné.

Parlament ze 452 zadosti, které obdrzel v roce 2017, vyfidil kladné 422 z nich. Toto ¢islo
obsahuje 14 pfipad(, kdy byl umoznén ¢astecny pristup k pozadovanym dokumentdm.

(Obr.4) Pocet zddosti a kladnych odpovédi
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Z vySe zminénych 452 zadosti se jich 84 tykalo dfive nezpfistupnénych dokumenta.

3 Memorandum o porozuméni uzaviela oddéleni Evropského parlamentu, Rady a Komise s cilem urychlené se zapojit
do konzultaci podle ¢l. 4 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o ptistupu vefejnosti k dokumentdm Evropského parlamentu,
Rady a Komise.



Vétsina zadosti o dokumenty, které pfedtim nebyly zpfistupnény, se tykala politické prace
poslancu a jejich zadosti o proplaceni vydajl (26 %), spravy Parlamentu (23 %), financovani
politickych stran askupin (15 %), pravnich stanovisek asoudnich fizeni (10 %)
a trojstrannych jednani (5 %).

V roce 2017 Parlament schvalil 54 ze 84 zadosti o dfive nezpfistupnéné dokumenty.

(Obr. 5) Pocet zddosti o dFive nezpFistupnéné dokumenty a kladnych odpovédi
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V roce 2017 Parlament odepfel mozZnost pristupu vefejnosti k dokumentim
prostifednictvim rozhodnuti prislusného organu ve 30 pfipadech.

Po puvodnim zamitnuti Zadosti bylo u Parlamentu poddno 11 opakovanych Zadosti*.
Ve vsech téchto pfipadech Parlament potvrdil svij poc¢atecni posto;.

V 17 ze 30 zamitnutych zadosti se poZadované dokumenty tykaly poslanc(l. Devét pfipadu
se tykalo spravy Parlamentu, u tfech zadosti se jednalo o financovani politickych stran
a skupin a jedna se tykala petici.

4 Opakované zadosti se mohou tykat celkového odepieni pfistupu nebo schvaleni pouze ¢aste¢ného pristupu (¢l. 7 odst. 2
nafizeni (ES) €. 1049/2001). V roce 2017 byly v ramci jedné odpovédi vyfizeny 2 opakované zadosti.
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(Obr. 6) Pocet zZddosti o dFive nezprFistupnéné dokumenty a zamitnutych Zddosti
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Zamitnuti zadosti vtomto roce vychazelo v podstaté zpovinné ochrany soukromi
a osobnosti jednotlivcl (¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1049/2001), rozhodovaciho
postupu daného organu (¢l. 4 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001), ochrany pravnich nazort
(¢l. 4 odst. 2 nafizeni druhd odrazka (ES) €. 1049/2001) a obchodnich zajmua fyzickych
a pravnickych osob (¢l. 4 odst. 2 nafizeni prvni odrazka (ES) ¢. 1049/2001).
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(Obr. 7) Mira vyuziti vyjimek podle ¢ldanku 4 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001
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Zavérem lze shrnout, Ze mira kladnych odpovédi Parlamentu byla v roce 2017 opét vysoka,
celkové dosahla zhruba 93 % a v pfipadé dfive nezpfistupnénych dokumentt Cinila 64 %.

D) Profil Zadatelii’

Mezi Zadateli byli naddle nejcastéji zastoupeni akademicti a védecko-vyzkumni pracovnici
(33 %) adale zajemci z obchodniho sektoru, organizaci na ochranu zivotniho prostredi
a dalSich zajmovych skupin, ktefi pfedlozili souhrnné zhruba 20 % zadosti. Nejvy3si podil
Zadatel(l o dfive nezpfistupnéné dokumenty tvofili se 16 % novinafi.

Pokud jde ozemépisné rozloZeni zadatelll mezi ¢lenskymi staty, situace se nezménila.
Priblizné 18 % Zadatell pochdzelo z Belgie — ze zemé s nejvétsim poctem zadosti, po niz
nasledovalo v sestupném potadi Némecko (15 %), Spanélsko (15 %), Francie (11 %) a Italie
(10 %). Ze tfetich zemi pochézelo pfiblizné 4,6 % zadosti.

Podobné jako v predchozich letech zlstala v roce 2017 nejcastéji pouzivanym jazykem
zadosti angli¢tina (55 %), po které nasledovala francouzstina (13 %), némcina (11 %)
a Spanélstina (4 %).

(Obr. 8) Profil Zadatelii o pFistup k dokumentiim v roce 2017

(Obr. 8a) Statni pFislusnost:

5 Udaje o profilu zadatel(i jsou shromazdovany na zakladé informaci, které uvedou v zaddostech. Nicméné protoze nafizeni
(ES) ¢. 1049/2001 nevyzaduje, aby Zadatelé uvadéli informace o své totoznosti, ¢ast z nich své zaméstnani neuvadi. Déje
se tak zejména v pfipadé zadosti zaslanych emailem.
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KAPITOLA I
Vyvojové tendence a specifické otdzky

Znacnou ¢ast zadosti o pristup k dokumentim lze v soucasné dobé pfipsat navrub
vyznamnych udalosti v Evropské unii ¢i zejména dulezité ¢innosti Parlamentu. Jisty pocet
zadosti z roku 2017 tak Ize snadno dat do souvislosti s celostatnimi volbami v ¢lenskych
statech nebo s novinovymi ¢lanky o financovani evropskych politickych stran, coz je téma,
kterému se specializovany tisk v posledni dobé Siroce vénoval. Hlavni vyvojové tendence
v tomto roce viak nebyly ani tak vyjadienim jednotlivych udalosti, jako spise dlouhodobého
zajmu. Mezi témata, onéz byl prostiednictvim Zadosti o pfistup k dokumentlim
v poslednim kalendainim roce nejvétsi zajem, patii zadosti poslanct o proplaceni vydaju
a o prispévky aurcité spravni povinnosti Evropského parlamentu, jako jsou postupy
pfi zadavani vefejnych zakazek. Jak je vidét z neddvného fizeni u Soudniho dvora, o némz
se bude hovofit nize, vefejnost ma zdjem o dokumenty a informace z této oblasti uz fadu
let.

A) Zddosti tykajici se Zddosti poslancii o proplaceni vydajii a o pFispévky

Vroce 2017 pretrvaval zdjem vefejnosti o pfistup k dokumentiim nebo informacim
o prispévcich ¢i vydajich poslanct. Do této kategorie spada 26 % veskerych zadosti o dfive
nezpfistupnéné dokumenty. Vzhledem k prohlasenim uvedenym pfi slyseni u soudu nebo
ve formuldfich Zadosti se zdd, Ze cilem téchto zadosti je zvysit kontrolu vefejnosti
nad vyuzivanim vefejnych prostredkdl, mj. ptispévku na vSeobecné vydaje poslancu.

Postup Parlamentu

Cinnost Parlamentu a jeho volenych poslancl je ze své podstaty oddélena. Parlamentu
proto nepfislusi rozhodovat o tom, zda osobni dokumenty, elektronickd posta, pracovni
harmonogramy, dopisy nebo interni pozndmky poslanc maji byt zpfistupnény. Nejedna se
totiz o dokumenty Parlamentu. V souladu s touto zasadou je viak v ¢l. 116 odst. 2 jednaciho
fadu Parlamentu stanoveno, ze pro uUcely pfistupu k dokumentim jsou dokumenty
vypracované jednotlivymi poslanci Parlamentu povazovany za dokumenty Parlamentu
tehdy, pokud jsou pfedlozeny podle jednaciho radu. Podle tohoto ustanoveni se z zadosti
poslancli o nahradu vydajli a o pfispévky predlozené Parlamentu k Uhradé skute¢né stavaji
dokumenty Parlamentu, které spadaji do oblasti plsobnosti nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.
A pravé o tyto dokumenty maji ob¢ané nebo organizace ve svych zadostech tak casto
zajem.

Pfi zpracovavani zadosti o pristup k dokumentlm tykajicim se poslanct pfihlizi Parlament
k ¢l. 116 odst. 2 jednaciho fadu a ¢asto se na jejich zpracovani uplatriuje také ¢l. 4 odst. 1
pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o ochrané soukromi a osobnosti jednotlivca.

Zadosti o proplaceni vydaju a o pfispévky obsahuji celou fadu osobnich udajt, jak jsou

definovany v nafizeni (ES) ¢.45/2001. Parlament proto ve vétsiné téchto pfipadl musi
pristup k uvedenym dokument{im na zakladé ochrany soukromia osobnosti jednotlivc(, jak
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je stanoveno v ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 ve spojitosti s nafizenim (ES)
¢.45/20018, zamitnout.

Postoj Parlamentu, pokud jde o pfistup kdokumentlim, podporuji pokyny prijaté
predsednictvem dne 20.Unora 2008 nazakladé osvédcenych postupl dodrZovanych
v parlamentech ¢lenskych statl. V souladu s témito pokyny se nezvefejniuji podrobné
rozpisy castek, které byly skute¢né vyplaceny jednotlivym poslanctim, ac¢koli poslanci maiji
moznost zvefejnit informace, o néz se chtéji s vefejnosti podélit.

B) Zddosti o dokumenty tykajici se nabidkovych Fizeni azaddvdni verFejnych
zakdzek

Dalsitendenci, kterd byla v roce 2017 patrnd a kterd si zaslouzi zminku v této zpravé, je zajem
vefejnosti o pfistup k dokumentim o zadavani vefejnych zakazek. Zadosti o pfistup
k dokumentiim tykajicim se postupl pii zadavani vefejnych zakazek podle nafizeni (ES)
¢. 1049/2001 podavaji predkladatelé nabidek a nékdy také védecko-vyzkumni pracovnici
nebo novinari. Tento druh Zadosti poukazal v pribéhu ¢asu na celou fadu problém, z nichz
se nékteré, i kdyz ne viechny, podafilo v roce 2017 vyfesit.

Nadmérné mnozstvi dokumentt

Na rozdil od pravnich predpisi nékterych clenskych statd neobsahuje nafizeni (ES)
€. 1049/2001 zadné ustanoveni o nekorektnich nebo zjevné nerozumnych zadostech.
Néktefi zadatelé viak zadaji o pristup k velmi rozsdhlym dokumentlm ¢i velmi objemnym
soubor(im a tyto komplexni zadosti mohou vést k vyrazné administrativni zatézi kladené na
organ. Jejich vyfizovani ¢asto vyzaduje dlkladnou prizkumnou ¢innost, podrobné analyzy
a zapojeni riznych oddéleni v rdmci Parlamentu.

V takovych pfipadech ma Parlament moznost prodlouzit zdkonem stanovenou lh{tu pro
odpovéd zadateli o dalSich 15 pracovnich dn( podle ¢l. 7 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001
a neformalné se s Zadatelem poradit s cilem nalézt pfijatelné feSeni v souladu s ¢l. 6 odst. 3
téhoz nafizeni. Tyto moznosti viak nejsou vzdy dostatecné ¢i vhodné. Bez zapojeni dohody
mezi zadatelem a Parlamentem ve véci zUzeni rozsahu zadosti na pfijatelné mnozstvi
dokumentu az do nedavné doby neexistoval soudné provéreny zplsob skute¢ného feseni
velké administrativni zatéze, kterou s sebou tyto zadosti pfinesly.

Soudni dvir zdlraznil, ze v urcitych pfipadech, kdy by objem dokumentl nebo ¢asti, které
maji byt cenzurovany, predstavoval nerozumné mnozstvi administrativni prace, by méla
zasada proporcionality orgdanim a institucim umoZnovat zvaZovat zajem o pfistup
vefejnosti a pracovni zatéz, kterou by vyfizeni zadosti pfineslo. Tato moznost a podminky
pro jeji pouziti byly v sou¢asnosti uznany a stanoveny Soudnim dvorem ve véci T-136/15,
Evropdiki Dynamiki v. Parlament. Véc se tykala Zadosti o pfistup k veSkerym dostupnym
informacim o vsech zadostech ocenové nabidky, které vydal Parlament ve viech
prislusnych ¢astech tykajicich se ramcové smlouvy pro sluzby v oblasti IT.

Soudci potvrdili, Ze pokud neexistuje zadna alternativa kindividualnimu posouzeni
poZadovanych dokumentd, v rdmci nichz takovy prezkum predstavuje nepfimérenou
pracovni zatéz, a pokud se organ neuspésné snazil dosahnout dohody s cilem snizit rozsah

¢ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Gdaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto Gdajd, UF. vést. L 8,
12.1.2001, s. 1-22.
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Zadosti, organ muUze platné odepfit pfistup k dokumentlim na zédkladé nadmérné pracovni
zatéze.

Zvldstni pfipad dokumentu tykajicich se financovdni evropskych politickych stran

Evropské politické strany a evropské politické nadace mohou v zajmu ziskani financ¢nich
prostfedkd ze souhrnného rozpoctu Evropské unie uréeného k financovani jejich ¢innosti
v prubéhu rozpoctového roku v reakci na ro¢ni vyzvu k predkladani navrhi podat zadost
o grant vzdy pred zacatkem rozpoctového procesu.

Postup financovani byl plivodné ustanoven v nafizeni (ES) ¢. 2004/2003 a pravidla tykajici se
této véci poskytly pfimou propagaci konkrétnich informaci. Parlament soucasné obdrzel
fadu zadosti o pristup verejnosti k dokumentim podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001, ¢i o
informace o fizeni procesu financovani, jejichz zvefejnéni neni vyslovné stanoveno. Nékolik
z téchto zadosti usilovalo o ziskani pfistupu k dokumentaci Zzadosti politickych stran o grant.
Podrobnosti grantovych zadosti a citlivost informaci, které obsahuji, jsou takové, Ze pokud
bylo pozadovano zverejnéni zadosti podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001, Parlament vétsinou
dojde k zavéru, ze ji nelze zvefejnit, aniz by byly ohrozZeny Ustiedni cile a ¢innosti organizace.
V dlsledku toho musel byt pfistup ke grantovym zadostem odepfen, aby byly chranény
obchodni zajmy stran nebo nadaci v souladu s ¢l. 4 odst. 2 prvni odrazkou nafizeni (ES) €.
1049/2001.

Doslo vsak ke zménam, vzhledem k tomu, Ze nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 vstoupilo
v platnost a nahradilo nafizeni (ES) ¢. 2004/2003 s uc¢inkem od rozpoctového roku 2018.
Nové nafizeni nejenze stanovilo zfizeni Ufadu pro evropské politické strany a evropské
politické nadace (dale jen ,urad”), coz je nezavisly subjekt, ktery spravuje registrace
evropskych politickych stran a nadaci, ale stanovilo rovnéz automatické zverejriovani
informacia dokumentu tykajicich se téchto politickych stran a nadaci pfimo ze strany uradu.
Vdlsledku toho Parlament ocekdva, ze se pocet zadosti o pfistup k dokumentim
o politickych stranach a nadacich vyrazné snizi.

C) Konzultace s tfetimi osobami

Pokud je Parlament pozadan podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o posouzeni moznosti
zverejnéni dokumentu, ktery ma v drzeni, ale ktery pochazi od tfeti strany, mlize mit
Parlament potiebu obratit se na plivodce dokumentu, co se tyce jeho postoje ke zvefejnéni
dokumentu. Autor dokumentu ma vétsinou lepsi pozici k posouzeni toho, zda muze byt
zpfistupnén, nez jeho prilezitostny drzitel.

Interinstituciondlni konzultace

V pfipadé, Ze tieti stranou je Komise ¢i Rada, Parlament konzultuje tfeti stranu pomoci
konkrétniho memoranda o porozuméni, které tyto tfi organy pfijaly v roce 2002. Podle
téhoz memoranda je rovnéz Parlament konzultovan Komisi nebo Radou v pfipadé zadosti
o zpristupnéni dokumentu pochazejiciho z Parlamentu.

Vsechny tii organy se vramci této dohody zavazaly k vykonani téchto predbéznych
konzultaci v ¢asovém ramci, ktery jim umozni dokoncit zpracovani zadosti o pfistup
k dokumentlim v ramci povinné Ihity stanovené narizenim (ES) ¢. 1049/2001. Tento proces
rovnéz umozni organu, ktery vyfizuje zadost, aby lépe porozumél pozadovanym
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dokumentlim a pfislusnym zajm0m pred pfijetim rozhodnuti. V roce 2017 se Parlament
podilel na deseti konzultacich na zakladé memoranda o porozuméni.

Konzultace s tretimi stranami

Pokud je Parlament pozadan podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o posouzeni moznosti
zverejnéni dokument(, které ma v drzeni, ale které pochazi od treti strany, kterou neni Rada
ani Komise, je Parlament povinen obratit se na plvodce dokumentu ve véci jeho zvefejnéni,
vzhledem k tomu, Ze neni jasné, zda dané dokumenty maji ¢i nemaji byt zverejnény.
Skutecnost, ze tyto tfeti strany se vyslovné nezavazaly k odpovédi na konzultace v rdmci
stanovené Ihuty, zkomplikovala manipulaci s danou Zadosti.

Poté, co Soudni dvur ve svém rozhodnuti ve véci C-213/15 P potvrdil nazor, podle néhoz se
ma pro ucely nafizeni (ES) €. 1049/2001 s dokumenty predkladanymi soudu zachazet jako s
jakymkoli jinym dokumentem, Parlament v Cervenci obdrzel zadosti o pfistup k veSkerym
informacim tykajicim se nékolika fizeni, na kterych se Parlament podilel. To vedlo k zahajeni
kola konzultaci Parlamentu se viemi stranami, jejichz dokumenty mél Parlament k dispozici,
vcetné dokumentu nalezicich nékolika ¢lenskym statim. Parlament nakonec pozadované
dokumenty zpfistupnil, nebot jejich autofi potvrdili ze mohou byt zpfistupnény. V
opacném pfipadé Parlament stanovil, na zdkladé vyjimky z pradva na pfistup stanovené
v nafizeni (ES) ¢ 1049/2001 as ohledem najudikaturu, Ze pozadované dokumenty
nemohou byt zvefejnény.
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KAPITOLAIIII
stiznosti predlozené evropskému verejnému ochrdnci prdv a soudni pripady

Stiznosti podané evropskému vefejnému ochranci prav asoudni fizeni v souvislosti
s provadénim nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 ze strany Parlamentu jsou casto pfileZitosti pro
spravni organy, aby doladily své postupy v oblasti pfistupu k dokumentlim nezavisle
na vysledku probihajiciho fizeni. Tato kapitola podava informace o stiznostech podanych
vefejnému ochranci prav v roce 2017 a probihajicich soudnich Fizenich.

A. Nové stiznosti

— stiznost 611/2017 a stiznost 895/2017

Novinaf, jehoz zadosti o pfistup k dokumentlm tykajicich se zejména osobnich udaju
zaméstnancl byly zamitnuty, podal na jafe roku 2017 dvé stiznosti vefejnému ochranci
prav. Tyto dvé stiznosti jsou velmi podobné. Prvni z nich se tyka rozhodnuti Parlamentu
prodlouzit Ih(ty pro vyfizovani Zadosti zadatele, a skute¢nost, Ze Parlament odeprel pfistup
ke konkrétnim dokumentim. V druhé stiznosti Zzadatel tvrdil, Ze Parlament opét
nepfimérené prodlouzil Ih(tu pro odpovéd, Ze neprdvem odmitl pfistup ke konkrétnimu
dokumentu a Ze Parlament registruje nékteré dokumenty zplsobem, ktery neni v souladu
s nafizenim (ES) ¢. 1049/2001.

Utvary vefejného ochrance prav pfezkoumaly dokumenty, o které se jednalo v lété roku
2017.V tuto chvili Parlament ocekava zavéry verejného ochrance prav.

— stiznost 1956/2017

V listopadu predlozil Zadatel vefejnému ochranci prav stiznost v souvislosti s zadosti
o pristup verejnosti k dokumentim, které obsahuji osobni udaje c¢lent Evropského
parlamentu a vnitrostatnich parlamentu. Vysetfovani bylo mezitim uzavieno bez potieby
naslednych opatieni.

B. Prdvni prezkum

B.1) Nové pripady

Rozhodnuti Parlamentu ve véci pfistupu k dokumentim jsou relativné zfidka zpochybnéna.
Letos byla k Soudnimu dvoru podana pouze jedna Zaloba na neplatnost.

Profesor evropského prava v ¢ervenci podal Zalobu na zruseni rozhodnuti ze dne 3. dubna
2017, kterym Parlament odepfrel pfistup vefejnosti k rozhodnuti Parlamentu ze dne 8.
Cervence 2015 nazakladé toho, Ze uvedené rozhodnuti bylo samo zpochybnéno pied
Soudnim dvorem, a ze jeho zpfistupnéni by ohrozilo soudni fizeni (véc T-421/17, Leino-
Sandberg v. Parlament).
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B.2) Rozsudky

Na zacatku roku existovaly tfi nevyfesené pfipady tykajici se pfistupu k dokumentim
a Evropského parlamentu: Véc T-136/15 - Evropdiki Dynamiki v.Parlament (zadavani
vefejnych zakdazek), véc T-540/15 — De Capitani v. Parlament (dokumenty z tfistrannych
jednani) a véci T-639/15 az T-666/15, novindfri v. Parlament (pfispévky a vydaje poslanct).
Soudni dvlr usporadal v pribéhu roku slyseni na kazdé z téchto témat a od té doby vydal
rozhodnuti ve véci T-136/15, Evropaiki Dynamiki v. Parlament a ve véci T-540/15, De Capitani
v. Parlament.

1) Véc T-136/15 — Evropdiiki Dynamiki v. Parlament

V tomto piipadé Zadatel pozadal Parlament o pfistup k veskerym dostupnym informacim
tykajicim se vSech zadosti o nabidky, pokud jde o pocet nabidkovych Fizeni. Parlament
informoval Zadatele o tom, Ze vzhledem k velmi rozsahlému mnozZstvi dokumentd, které je
tfeba individudlné posoudit, nebude moci dodrzet Ihity stanovené nafizenim (ES)
¢.1049/2001 o pfistupu k dokumentlim, a navrhl zadateli, aby bylo hledano pfijatelné
FeSeni ve smyslu ¢l.6 odst.3 uvedeného nafizeni. Zadatel tento navrh odmitl. V této
souvislosti Parlament odmitl pristup ke véem pozadovanym dokumentim a uved|,
Ze objem prace pfi jejich posuzovani byl nepfiméreny.

Soudni dvir potvrdil stanovisko Parlamentu, podle nichz mohl orgadn odmitnout pristup
k dokumentim z dvodu nepfiméfené administrativni zatéze. Soudni dvur konstatoval, ze
organ mulze odepfit pFistup k dokumentim na zékladé nepfimérené pracovni zatéze za
pifedpokladu, ze 1) pracovni zatéz, kterou predstavuje individualni pfezkum pozadovanych
dokumentu, je nepfimérend, 2) organ konzultoval zélezitost s Zadatelem s cilem nalézt
pfijatelné feSeni a3) organ skutecné prostudoval vSechny jiné pfipadné moznosti
provedeni individualniho posouzeni.

Toto zjisténi je tfeba zaznamenat pro pfipady, které by bylo obtizné zpracovat ve lh{tach
stanovenych nafizenim (ES) ¢. 1049/2001.

2) Véc T-540/15 — De Capitani v. Parlament (dokumenty ze tfistrannych rozhovort)

V projednavané véci se zadatel domahal zruseni rozhodnuti Parlamentu ze dne 8. ¢ervence
2015 poskytnout vefejnosti pouze casteCny pfristup ke dvéma vicesloupcovym
dokumentim vztahujicim se k probihajicim interinstitucionalnim jednanim o legislativnim
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agenture Evropské unie pro spolupraci a
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (Europol).

Soudni dvir usporadal v zafi roku 2017 slySeni a dne 22. bfezna 2018 vydal rozsudek.
Soudci tvrdili, ze Parlament neprokazal, Ze by plné zvefejnéni pozadované vicesloupcové
tabulky pfed dokoncenim legislativniho postupu vazné narusilo legislativni proces.
V dUsledku toho zrusil rozhodnuti Parlamentu pro nedostatek odlvodnéni.

3) Véci T-639/15 az T-666/15 — Psara e.a. v. Parlament (prispévky pro poslance a jejich vydaje)

V listopadu 2015 podala rada novinar k Tribunalu 29 Zalob v navaznosti na rozhodnuti
Parlamentu odepfit vefejnosti pfistup k doprovodnym dokumentim tykajicim se vydaju
poslanctll a pfispévkd pro né z dlivodu ochrany soukromi a osobnosti jednotlivc(.
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Co se tyce poctu pozadovanych dokumentd, jednalo se fadové o stovky tisic.

Poté, co Parlament odmitl Zadostem vyhovét, a to pfedevsim na zakladé ochrany soukromi
fyzickych osob stanovené nafizenim (ES) ¢. 1049/2001 arovnéz na zakladé toho, Ze neni
mozné posoudit tak velky pocet pozadovanych dokument(, ktery nebyl snizen
na pfijatelnou vysi, se zadatelé domahali zruseni pred Tribundlem. Sly3eni se uskutecnilo v
fijnu roku 2017. Rozsudek se ocekava v roce 2018.

20



Zdvérecné poznamky

Tak jako pravomoci Parlamentu od vstupu nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 v platnost postupem
Casu vzrostly, zvysil se rovnéz zajem verejnosti o tento organ. Lidé jsou ve vétsi mire
obeznameni se skute¢nosti, Ze Parlament automaticky a pfimo zvefejiiuje témér vsechny
legislativni dokumenty, které jsou v ramci tohoto orgdnu vytvoreny. S tim souvisi fakt, ze
pocet mylnych zadosti o pfistup k dokumentlm, které jsou jiz verejné pristupné, poklesl a
vzrostlo mnozstvi zadosti specializovanéjsich. Mnoho zadatell, novinafa ¢i vyzkumnych
pracovnikd usiluje o pristup k internim zpravam a informacim o administrativnich ukonech
organu. Toto zaméfeni bude pravdépodobné pretrvavat, a dokonce se ma zvySovat
s nadchazejicimi volbami do Evropského parlamentu v roce 2019.

Pocet zalob na neplatnost jeho rozhodnuti v uvedené oblasti a rovnéz nedavné kladné
rozhodnuti Soudniho dvora ve véci T-136/15 uvadi, Ze Parlament obecné udrzuje spravnou
rovnovahu mezi pravem na pristup k dokument{im a vyjimkami z tohoto préava.
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