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JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan
oleviin asiakirjoihin asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annettua asetusta
(EY) N:o 1049/2001.

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti "Kukin toimielin julkaisee
vuosittain edeltavalta vuodelta kertomuksen, joka sisaltaa niiden tapausten maaran, joissa
toimielin on kieltdytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, ndiden kieltaytymisten
perustelut seka asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen maaran.”

Parlamentin tydjarjestyksen 116 artiklan 6 kohdan mukaan parlamentin puhemiehisto
hyvaksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen.

MENETELMAT

Parlamentin vuosittaisen kertomuksen 2017 laatimisessa on noudatettu seuraavaa
menetelmaa:

— numerotiedot, jotka koskevat pyydettyja asiakirjoja ja asiakirjoja, joihin on
tutustuttu, viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin;

— hakemukset, jotka liittyvat hyvin suureen tai epamadrdiseen maaraan asiakirjoja,
joita parlamentti ei voinut maarittaa, eivat ndy pyydettyjen asiakirjojen maarassa;

— asiakirjoihin tutustumista koskevista hakemuksista esitettavissa numerotiedoissa
otetaan huomioon sekda nimettyja etta nimeamattomia asiakirjoja koskevat
hakemukset;

— paatoksia, joissa sallitaan mahdollisuus tutustua asiakirjaan osittain, pidetaan
myonteisinad vastauksina;

— uudistetut hakemukset voivat liittya alkuperaisiin paatoksiin, joissa hakemus on
hylatty kokonaan tai osittain;

— alkuperdisen hakemuksen kirjaamispdiva maarittaa vastaavan uudistetun
hakemuksen vuoden.
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Euroopan parlamentin vuosittainen kertomus asiakirjojen
julkisuudesta - 2017
(asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Tiivistelmd

Numerotiedot

Julkisen rekisterin asiakirjaviitteiden maara jatkoi kasvuaan. Rekisterin tietokantaan oli
31.joulukuuta 2017 mennessa tallennettu 683 846 viitettd. Edellisen vuoden lopussa
niita oli ollut 647 903.

Vuonna 2017  kayttdjat  tutustuivat parlamentin  julkisen  asiakirjarekisterin
verkkosivustolla 95 014 asiakirjaan suoraan rekisterin kautta. Samana ajanjaksona
parlamentti vastaanotti sahkoisellda lomakkeella tai sahkdpostitse 452 hakemusta, jotka
koskivat 725:ta nimettya asiakirjaa. Maara oli kymmenen prosenttia vdhemman kuin
vuonna 2016.

Vastaanotetuista 452 hakemuksesta 84 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin luovutettu.

Mydnteisten vastausten osuus oli yhteensa yli 93 prosenttia vuonna 2017.

Parlamentti kieltaytyi antamasta asiakirjaa yleison tutustuttavaksi 30 tapauksessa, joista
suurin osa koski jaseniin liittyvia asiakirjapyyntoja.

Suuntaukset

Vuonna 2017 hyvin suurta tai epamadraista maaraa asiakirjoja koskevat hakemukset
(muun muassa hakemukset, jotka on tehty “kaikista tiettyyn aiheeseen liittyvista
asiakirjoista”, "kaikista asiakirjoista, jotka sisaltavat tietoa tietysta aiheesta” tai tietyn
ajanjakson asiakirjoista) vahenivat 31 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Tata
merkittavaa vahennysta edelsi kolminkertainen kasvu vuosina 2014-2015.

Pyyntdjen esittdjat olivat vuonna 2017 edelleen hyvin kiinnostuneita asiakirjoista, jotka
koskevat Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sdatididen rahoitusta. Vield
enemman esitettiin kuitenkin pyynt6ja asiakirjoista, jotka koskevat parlamentin
jasenten menoja ja korvauksia tai parlamentin hallintoa, seka julkisia hankintoja
koskevista asiakirjoista.



LUKU |
Asetuksen (EY) N:0 1049/2011 mukaisesti esitetyt asiakirjoihin tutustumista
koskevat hakemukset vuonna 2017

Lukijalle annetaan laaja kuva siitd, miten parlamentti on vuosien mittaan pannut
taytantdon asetuksen (EY) N:o 1049/2011. Taman ohella esitetadn graafisia esityksia ja
lukuja, jotka koskevat esitettyja ja vuosittaisissa kertomuksissa, myos tdssa
kertomuksessa, kasiteltyja pyyntdja tutustumisesta asiakirjoihin. Ndin voidaan
hahmottaa alan suuntauksia, kehityskulkuja ja kysymyksia.

A) Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri

Parlamentin  julkiseen  asiakirjarekisteriin ~ kootaan = enimmakseen viittauksia
lainsaadantdasiakirjoihin ja mahdollisuuksien mukaan myo6s muihin suoraan saatavilla
oleviin asiakirjaluokkiin. Rekisteri perustettiin vuonna 2002, ja sen tarkoituksena on lisata
avoimuutta entisestddan ja helpottaa yleison tutustumista toimielimen asiakirjoihin
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti.

Rekisterin tietokannassa olevien asiakirjaviitteiden maara oli noussut 683 846:een (yhteensa
4384 273 asiakirjaa eri kieliversiot huomioon ottaen) 31. joulukuuta 2017, ja maara oli
kasvanut kuusi prosenttia edellisena vuonna. Asiakirjarekisteriin ei kirjattu yhtaan asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 9 artiklassa tarkoitettua arkaluonteista asiakirjaa.

(Kuva 1) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys
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B) Pyydetyt asiakirjat ja asiakirjat, joihin on tutustuttu’

Lahes kaikki parlamentin julkisessa asiakirjarekisterissa olevat asiakirjat ovat asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti suoraan ladattavissa verkkosivustolta. Artiklassa
edellytetaan, etta toimielimet asettavat asiakirjat suoraan yleison saataville niin laajalti, kuin
se on mahdollista. Asiakirjoja, joihin ei voi tutustua suoraan, voi pyytaa sahkoisella
lomakkeella? tai sahkopostitse.

B.1) Asiakirjat, joihin voi tutustua suoraan

Vuonna 2017 parlamentin asiakirjarekisterin  verkkosivustolla tutustuttiin suoraan
95 014 asiakirjaan. On syyta muistuttaa, ettd tdassa madrassa ei ole otettu huomioon
asiakirjoja, joihin on tutustuttu rekisterin tietokantaan yhdistettyjen muiden kanavien
kautta, kuten parlamentin valiokuntien ja parlamentin ajatushautomon verkkosivustoilla.

Asiakirjat, joihin tutustuttiin useimmin, olivat: tyojarjestyksen 130 artiklan mukaisesti
esitetyt kirjalliset kysymykset (25,4 prosenttia), parlamentin kysymyksiin annetut vastaukset
(22,2 prosenttia), valiokuntien mietinnét (6,3 prosenttia) ja komissiolta saadut asiakirjat
(3,9 prosenttia).

(Kuva 2) Niiden asiakirjojen mdidird, joihin tutustuttiin parlamentin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla
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T Nama numerotiedot viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=Fl
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B.2) Sdhkoiselld lomakkeella tai sdhkopostitse pyydetyt asiakirjat

Parlamentilta pyydettiin vuonna 2017 sahkdisella lomakkeella tai sahkopostitse
725 nimettya asiakirjaa, mika on kymmenen prosenttia vahemman kuin edellisena vuonna.

Aikaisempien vuosien tapaan tassa maarassa ei oteta huomioon hakemuksia, jotka koskevat
epamadraista madraa asiakirjoja, muun muassa hakemuksia, jotka on tehty "kaikista tiettyyn
aiheeseen liittyvista asiakirjoista” tai “kaikista asiakirjoista, jotka sisaltavat tietoa tietysta
aiheesta”. Tallaisissa hakemuksissa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida ilmaista maarallisesti
tilastointia varten.

(Kuva 3) Sdhkoiselld lomakkeella tai sdhkopostitse pyydettyjen nimettyjen asia-kirjojen
lukumdidrda
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C) Hakemuksia koskevat numerotiedot

Parlamentti vastaanotti sahkoisella lomakkeella tai sahkopostitse 452 hakemusta
vuonna 2017. Hakemuksista 341 koski nimettyja asiakirjoja. Liséksi esitettiin 101 hakemusta,
joissa pyydettiin saada tutustua epdmaérdiseen maaraan asiakirjoja, ja kymmenen hakemusta,
jotka koskivat yhteisymmarryspoytakirjan mukaisia toimielinten vélisid neuvotteluja® (katso
luku I1, C).

Vuonna 2017 vastaanotetuista hakemuksista noin 22 prosentissa pyydettiin saada tutustua
joko "kaikkiin tiettyyn aiheeseen liittyviin asiakirjoihin” tai "kaikkiin asiakirjoihin, jotka
sisaltavat tietoa tietysta aiheesta” Sellaisten hakemusten kasittely, jotka koskevat
epamadraista maaraa asiakirjoja, saattaa olla hidasta. On syyta muistuttaa, etta tallaisten
hakemusten maara on vahentynyt vuosittain 31 prosenttia.

Vuonna 2017 vastaanotetuista 452 hakemuksesta parlamentti antoi myodnteisen vastauksen
422 tapauksessa. Tahan lukuun sisdltyy neljatoista tapausta, joissa pyydetyt asiakirjat
annettiin vain osittain tutustuttaviksi.

(Kuva 4) Hakemusten ja myonteisten vastausten lukumddird
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3 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yksikoiden valinen yhteisymmarryspoytékirja Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
4 kohdan soveltamisesta.



Lisaksi vuonna 2017 vastaanotetuista 452 hakemuksesta 84:aan sisaltyi asiakirjoja, joita ei
ole aiemmin julkaistu.

Aiemmin julkaisemattomista asiakirjoista esitetyt hakemukset koskivat useimmiten
jasenten poliittista toimintaa ja menoilmoituksia (26 prosenttia), parlamentin hallintoa
(23 prosenttia), poliittisten puolueiden ja ryhmien rahoitusta (15 prosenttia), oikeudellisia
lausuntoja ja tuomioistuinmenettelyja (10 prosenttia) ja kolmikantaneuvotteluja
(5 prosenttia).

Vuonna 2017 vastaanotetuista 84 hakemuksesta, jotka koskivat aiemmin luovuttamattomia
asiakirjoja, parlamentti vastasi myonteisesti 54:aan.

(Kuva 5) Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myénteisten
vastausten lukumddrd
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Vuonna 2017 parlamentti kieltaytyi 30 tapauksessa antamasta pyydettyja asiakirjoja yleison
tutustuttavaksi toimivaltaisen viranomaisen paatoksella.



Uudistettuja hakemuksia oli yksitoista®, ja parlamentti liitti ne aineistoon, kun hakemus oli
hylatty alkuvaiheessa. Toimielin vahvisti kaikissa tapauksissa alkuperaisen kantansa.

Naista 30 kielteisesta paatoksesta 17 koski asiakirjoja, jotka liittyivat parlamentin jaseniin.
Yhdeksan tapausta koski parlamentin hallintoa, kolme puolestaan poliittisten puolueiden ja
ryhmien rahoitusta ja yksi vetoomuksia.

(Kuva 6) Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja kielteisten
vastausten lukumdidra
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Taman vuoden kielteiset paatokset perustuivat Iahinna yksityiselaman ja yksilon
koskemattomuuden suojaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2011 4 artiklan 1 kohdan b alakohta),
toimielimen paatdksentekomenettelyyn (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohta),
oikeudellisen neuvonannon suojaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan
toinen luetelmakohta) ja luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon taloudellisten etujen
suojaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan ensimmainen luetelmakohta).

4 Uudistetut hakemukset voivat liittyd kokonaan tai osittain hylattyyn hakemukseen (asetuksen (EY) N:o 1049/2001
7 artiklan 2 kohta). Vuonna 2017 kahteen uudistettuun hakemukseen esitettiin yksi vastaus.
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(Kuva 7) Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten yleisyys
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Parlamentin myoOnteisten vastausten osuus oli edelleen suuri vuonna 2017. Mydnteisten
vastausten osuus oli yhteensa noin 93 prosenttia, ja aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja
koskevien pyyntojen osalta niiden osuus oli 64 prosenttia.

D) Hakijoiden profiili®

Akateemisten alojen edustajat ja tutkijat muodostivat edelleen suurimman osuuden
hakijoista, ja tahan ryhmaan kuului yli 33 prosenttia hakijoista. Seuraavana ovat
yrityssektori, ymparistojarjestot ja muiden eturyhmien edustajat, joiden osuus on yhteensa
noin 20 prosenttia hakemuksista. Toimittajien osuus hakijoista on 16 prosenttia, ja he
muodostavat suurimman osuuden aiemmin julkaisemattomien asiakirjojen hakijoista.

Hakemusten maantieteellinen jakautuminen jasenvaltioiden kesken noudatti samaa kaavaa
kuin ennen. Noin 18 prosenttia hakemuksista, eli eniten, tuli Belgiasta, ja taman jalkeen
(alenevassa jarjestyksessd) Saksasta (15 prosenttia), Espanjasta (15 prosenttia), Ranskasta
(11 prosenttia) ja Italiasta (10 prosenttia). EU:n ulkopuolisissa maissa tehtiin noin
4,6 prosenttia kaikista hakemuksista.

Englanti oli yha eniten kaytetty kieli hakemuksissa (55 prosenttia). Seuraavina olivat ranska
(13 prosenttia), saksa (11 prosenttia), ja espanja (4 prosenttia) samaan tapaan kuin
aikaisempina vuosina.

5 Tiedot hakijoiden profiilista on kerdtty hakijoiden hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 ei kuitenkaan edellytetd, etta hakijat antavat tietoja henkil6llisyydestdan, ja tietty maara hakijoista
todellakin jatti ilmoittamatta ammattinsa. Tama koskee erityisesti sahkdpostitse toimitettuja hakemuksia.

11



(Kuva 8) Asiakirjoihin tutustumista pyytdneet hakijat vuonna 2017
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(Kuva 8 b) Ammatti
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LUKU II
Suuntaukset ja erityiskysymykset

Euroopan unionin merkittavat tapahtumat tai erityisen huomattavat parlamentin toiminnat
poikivat toistuvasti asiakirjoihin tutustumista koskevia pyynt6ja. Vuonna 2017 eraat
hakemukset olivat selvasti yhdistettavissa jasenvaltioiden kansallisiin vaaleihin tai Euroopan
tason poliittisten puolueiden rahoitusta kasitteleviin uutisartikkeleihin (erikoisalan
tiedotusvdlineet ovat viime aikoina kasitelleet aihetta useaan otteeseen). Kyseisen vuoden
padsuuntauksena eivat kuitenkaan olleet niinkdaan yksittdiset tapahtumat kuin pitkan
aikavalin edut. Useimmat viime kalenterikierron aikana jatetyista asiakirjoihin tutustumista
koskevat pyynnat liittyivat parlamentin jasenten meno- ja korvausilmoituksiin, ja erityisesti
parlamentin hallintotehtaviin, kuten julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin. Yleisoé on
jo monien vuosien ajan ollut kiinnostunut ndita asioita koskevista asiakirjoista ja tiedoista,
kuten jaljempana kasiteltavat tuomioistuimen askettain kasittelemat tapaukset osoittavat.

A) Jdsenten meno- ja korvausilmoituksia koskevat hakemukset

Yleis6 oli myds vuonna 2017 kiinnostuneinta tutustumaan asiakirjoihin tai tietoihin, jotka
koskevat jasenten meno- ja korvausilmoituksia. Tahan ryhmaan kuului 26 prosenttia kaikista
aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevista hakemuksista. Tuomioistuinten
kuulemisissa esitettyjen lausuntojen ja hakijoiden pyyntojen perusteella vaikuttaa siltd, etta
tallaisilla hakemuksilla pyritdan parantamaan julkisten varojen kdyton ja jasenten yleisen
kulukorvauksen valvontaa.

Parlamentin kdytdnté

Periaatteena on, ettd tehdaan ero parlamentin ja siihen valittujen jasenten valilla. Tasta
seuraa, ettei ole toimielimen asia paattda, olisiko jasenten henkilokohtaiset asiakirjat,
sahkopostiviestit, paivaohjelmat, kirjeet tai sisdiset viestit annettava tutustuttaviksi vai ei. Ne
eivat ole parlamentin asiakirjoja. Parlamentin tyojarjestyksen 116 artiklan 2 kohdassa
kuitenkin todetaan, etta yksittdisten parlamentin jasenten laatimat asiakirjat ovat
asiakirjojen julkisuuden kannalta parlamentin asiakirjoja, jos ne on jatetty kasiteltavaksi
tyojarjestyksen mukaisesti. Taman kohdan mukaisesti jasenten parlamentille kulukorvausta
varten tekemat meno- ja korvausilmoitukset ovat todella parlamentin asiakirjoja ja kuuluvat
siten asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamisalaan. Kansalaiset ja jarjestot pyytavat usein
saada tutustua juuri ndihin asiakirjoihin.

Kasitellessaan pyyntoja, jotka koskevat tutustumista jaseniin liittyviin asiakirjoihin,
parlamentti ottaa huomioon tydjarjestyksen 116 artiklan 2 kohdan ja hyvin usein asetuksen
(EY) N:0 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan yksityiseldaman ja yksilon
koskemattomuuden suojasta.

Meno- ja korvausilmoituksissa on erindisia henkilGtietoja, sellaisina kuin ne ovat
madriteltyinad asetuksessa (EY) N:o 45/2001. Parlamentti on siksi kieltaytynyt useimmissa
tallaisissa tapauksissa antamasta tutustuttavaksi asiakirjaa kayttden perusteenaan
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asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua yksityisyyden
suojaa ja yksilon koskemattomuutta seka asetusta (EY) N:o 45/2001°¢.

Puhemiehiston kansallisten parlamenttien parhaiden kaytantéjen pohjalta 20. helmikuuta
2008 hyvaksymat suuntaviivat tukevat lahestymistapaa, jota parlamentti noudattaa
tallaisten asiakirjojen antamisessa tutustuttavaksi. Suuntaviivojen mukaan yksittaisille
jasenille tosiasiallisesti maksettujen maarien yksityiskohtaisia erittelyja ei julkisteta, vaikka
jasenet voivatkin vapaasti luovuttaa haluamansa tiedot yleisolle.

B) Tarjouspyyntojdi ja  julkisten  hankintojen  menettelyji  koskevat
asiakirjapyynnot

Vuoden 2017 toinen tarkastelemisen arvoinen suuntaus on yleison kiinnostus tutustua
julkisten hankintojen menettelya koskevaan aineistoon. Tarjoajat ja toisinaan myds tutkijat
tai toimittajat jattavat hakemuksia saadakseen tutustua asetuksen (EY) N:o 1049/2001
mukaisesti julkisten hankintojen menettelyja koskeviin asiakirjoihin. Tallaiset hakemukset
ovat herattaneet erindisia kysymyksia, jotka saatiin ratkaistua kokonaan tai osittain vuonna
2017.

Asiakirjojen liiallinen mddrd

Joistakin kansallisista laeista poiketen asetukseen (EY) N:o 1049/2001 ei sisally saannoksia
vadrista tai selvasti perusteettomista pyynndista. Erdat hakijat pyytavat kuitenkin saada
tutustua hyvin pitkiin asiakirjoihin tai hyvin laajoihin aineistoihin, ja monipolviset
hakemukset saattavat merkita huomattavaa hallinnollista rasitusta toimielimelle. Niiden
kasittely edellyttaa usein perusteellista tutkimustyotd, yksityiskohtaista analysointia ja
useiden parlamentin yksikkdjen mukaan ottamista.

Parlamentti voi tallaisissa tilanteissa paattaa jatkaa hakijalle vastaamiseen varattua
madraaikaa viela viidellatoista tyopaivalla asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Se voi myds saman asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti neuvotella hakijan
kanssa epavirallisesti kohtuullisen ratkaisun l0ytamiseksi. Nama vaihtoehdot eivat
kuitenkaan ole aina osoittautuneet riittaviksi tai sopiviksi. Aivan viime aikoihin saakka ei ole
ollut mitaan oikeudellisesti koeteltua ratkaisua reagoida tallaisista pyynnoista koituvaan
huomattavaan hallinnolliseen rasitukseen tapauksissa, joissa hakija ja parlamentti eivat
paase sopimukseen pyynnon rajaamisesta kasiteltavaksi soveltuvaan maaraan asiakirjoja.

Unionin tuomioistuin on todennut, etta sellaisissa erityistapauksissa, joissa asiakirjojen tai
poistettavien kohtien runsaus edellyttdisi kohtuuttoman suurta maaraa hallinnollista tyota,
suhteellisuusperiaate antaa toimielimille mahdollisuuden punnita asiakirjan julkisuudesta
saatavaa etua ja siihen vaadittavan tyon madraa. Tuomioistuin on nyt tunnustanut ja
madrittanyt taiman mahdollisuuden ja siihen turvautumista koskevat edellytykset asiassa T-
136/15, Evropdiki Dynamiki v. parlamentti. Asia koski pyyntda saada tutustua kaikkiin
saatavilla oleviin tietoihin niista tarjouspyynndistd, jotka parlamentti on julkaissut
tietotekniikan alan puitesopimuksen kaikista osista.

Tuomarit vahvistivat, etta pyydettyjen asiakirjojen asiakirjakohtaiselle tutkimiselle ei ole
vaihtoehtoa ja tdllainen tutkiminen merkitsee kohtuuttoman suurta tyomaaraa ja kun

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o45/2001, annettu 18.joulukuuta 2000, yksildiden suojelusta
yhteisjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(EYVLL 8, 12.1.2001, s. 1-22).
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toimielin on tuloksetta pyrkinyt padasemadan sopimukseen pyynnon kaventamisesta,
toimielin voi kieltdytya antamasta asiakirjoja liiallisen tydmaaran perusteella.

Erityistapaus: Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitusta koskevat asiakirjat

Euroopan tason poliittiset puolueet ja saatiot voivat vuotuiseen ehdotuspyyntoon
reagoidakseen hakea avustusta ennen kunkin varainhoitovuoden alkamista, jotta ne
voisivat saada kyseisen varainhoitovuoden toimintaansa varten rahoitusta Euroopan
unionin talousarviosta

Rahoitusta koskeva menettely vahvistettiin alun perin asetuksessa (EY) N:o 2004/2003, ja
asiaa koskevissa sdannoissa edellytettiin erityisten tietojen suoraa julkistamista. Parlamentti
on siten saanut monia hakemuksia, joissa pyydetdaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001
mukaisesti saamaan yleison tutustuttavaksi rahoitusprosessin hallintoa koskevia asiakirjoja
tai tietoja, joiden ilmoittamisesta ei ole sdaadetty erikseen. Useilla pyynndilla pyritaan
samaan tutustuttavaksi poliittisten puolueiden avustushakemuksia koskevia asiakirjoja.
Avustushakemuslomakkeiden sisaltamat tiedot ja niiden arkaluonteisuus ovat sellaiset, etta
kun avustushakemuslomakkeisiin tutustumista on pyydetty asetuksen (EY) N:o 1049/2001
nojalla, parlamentti on yleensa katsonut, ettei niiden luovuttaminen ole mahdollista
jarjeston keskeisia =~ tavoitteita ~ja  toimia  vaarantamatta. Ndin  ollen
avustushakemuslomakkeisiin tutustumista koskeva pyynté on hylattava puolueiden tai
saatioiden taloudellisten etujen suojelemiseksi asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
2 kohdan ensimmaisen luetelmakohdan mukaisesti.

Asiat muuttuvat varainhoitovuodesta 2018 alkaen, kun asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014
tuli voimaan ja korvasi asetuksen (EY) N:o 2004/2003 Uudella asetuksella perustettiin
Euroopan tason poliittisista puolueista ja sdatidista vastaava viranomainen
(vastuuviranomainen), joka on riippumaton elin, joka hallinnoi Europan tason poliittisten
puolueiden ja saatididen rekisterditymista. Lisaksi siinad saddettiin, etta vastuuviranomaisen
on julkaistava automaattisesti kyseisia puolueita ja saatioita koskevat tiedot ja asiakirjat.
Taman seurauksena parlamentti odottaa, etta sille jétettyjen poliittisia puolueita ja saétioita
koskevien asiakirjahakemusten maéra véhenee merkittavasti.

C) Kolmansien osapuolten kuuleminen

Kun parlamenttia pyydetdan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla arvioimaan sen hallussa
olevan mutta kolmannelta osapuolelta perdisin olevan asiakirjan mahdollista julkistamista,
saattaa olla, etta parlamentin on kuultava asiakirjan julkistamisesta tahoa, jolta asiakirja on
perdisin. Asiakirjan laatijalla on yleensa paremmat valmiudet arvioida, voidaanko asiakirja
antaa tutustuttavaksi, kuin asiakirjaa tilapaisesti hallussaan pitavalla.

Toimielinten viiliset kuulemiset

Kun kolmantena osapuolena on komissio tai neuvosto, parlamentti kuulee kolmatta
osapuolta kolmen toimielimen vuonna 2002 allekirjoittaman yhteisymmarryspdytakirjan
mukaisesti. Vastaavasti myos komissio tai neuvosto kuulevat yhteisymmarryspoytakirjan
mukaisesti parlamenttia, jos niilta pyydetdan asiakirjaa, joka on perdisin parlamentista.

Nama kolme toimielinta ovat sopineet, ettd alustavat kuulemiset saatetaan paatokseen
aikataulussa, joka mahdollistaa asiakirjojen tutustuttavaksi saamista koskevien hakemusten
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kasittelyn asetuksessa (EY) N:o 1049/2011 saadetyissa sitovissa madraajoissa. Hakemusta
kasitteleva toimielin voi taman prosessin avulla my0s saada paremman kasityksen
pyydetyista asiakirjoista ja kyseessa olevista eduista ennen kuin se tekee paatoksensa.
Parlamentti osallistui vuonna 2017 kymmeneen yhteisymmarryspoytakirjan mukaiseen
kuulemiseen.

Muiden kolmansien osapuolten kuuleminen

Kun parlamenttia pyydetaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla arvioimaan sen hallussa
olevan mutta muulta kolmannelta osapuolelta kuin neuvostolta tai komissiolta peraisin
olevan asiakirjan mahdollista julkistamista, parlamentin on kuultava kolmansia osapuolia
asiakirjojen antamisesta, koska ei ole selvaa, olisiko asiakirjat annettava vai eikd niita saa
antaa. Tallin asiakirjojen kasittelya hankaloittaa se, ettd asianomaiset kolmannet osapuolet
eivat ole erikseen sitoutuneet vastaamaan kuulemiseen tietyssa madrdajassa.

Tuomioistuin vahvisti asiasta C-213/15 tekemassaan paatoksessa, etta
oikeudenkayntiasiakirjoja on kasiteltava asetusta (EY) N:o 1049/2001 sovellettaessa kuin
kaikkia muita asiakirjoja. Parlamentti sai heindkuussa hakemuksia, joissa haluttiin tutustua
kaikkiin oikeudenkayntiasiakirjoihin, jotka liittyivat nilhin muutamaan menettelyyn, joissa
parlamentti on ollut mukana. Parlamentti joutui siten kdynnistamaan kuulemisia kaikkien
sellaisten osapuolten kanssa, jonka oikeudenkayntiasiakirjoja oli parlamentin hallussa. Asia
koski myds useita jasenvaltioita. Parlamentti luovutti lopulta pyydetyt asiakirjat, mikali
niiden laatijat olivat vahvistaneet, etta ne voidaan antaa. Vaihtoehtona oli se, etta
parlamentti paatti asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 sallittujen tutustumisoikeutta koskevien
poikkeusten perusteella ja oikeuskdytannon huomioon ottaen, ettd pyydettyja
oikeudenkayntiasiakirjoja ei voida antaa.
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LUKU 11l
Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimeen viedyt asiat

Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimessa parlamenttia vastaan
kdynnistetyt menettelyt, jotka perustuva parlamentin tapaan panna taytantoon asetus
(EY) N:0 1049/2001, tarjoavat hallinnolle tilaisuuden hioa asiakirjojen saatavuutta koskevaa
kdytantdaan riippumatta siitd, mihin tulokseen vireille pannussa asiassa paadytaan. Tassa
luvussa tehdadan selkoa oikeusasiamiehelle vuonna 2017 tehdyista kanteluista ja kdynnissa
olevista tuomioistuinmenettelyista.

A. Uudet kantelut

- Kantelu 611/2017 ja kantelu 895/2017

Erds toimittaja teki kevaalla 2017 kaksi kantelua oikeusasiamiehelle, koska hanen
hakemuksensa oli hylatty, silla han oli pyytanyt saada tutustuttaviksi asiakirjoja, joissa oli
henkilostoon kuuluvien erityisia henkilotietoja. Kantelut muistuttavat hyvin pitkalle
toisiaan. Ensimmadinen niista koskee parlamentin paatoksia, joilla jatkettiin pyyntojen
kasittelemisen madrdaikoja, seka parlamentin padtosta evata erityisten asiakirjojen
saatavuus. Toisessa kantelussa hakija totesi uudelleen, etta parlamentti on jatkanut
aiheettomasti vastaamiseen varattua madraaikaa, etta parlamentti on virheellisesti evannyt
tutustumisen erityiseen asiakirjaan ja etta parlamentin tapa rekisteroida eraat asiakirjansa ei
ole asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukainen.

Oikeusasiamiehen yksikot tarkastivat kyseiset asiakirjat kesalla 2017. Parlamentti odottaa
talla haavaa oikeusasiamiehen paatelmia.

- Kantelu 1956/2017

Erds hakija teki marraskuussa oikeusasiamiehelle kantelun hakemuksesta, jolla pyydettiin
yleison tutustuttavaksi asiakirjoja, joissa oli Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien jasenten henkilotietoja. Tapauksen tutkinta on sittemmin saatettu
paatokseen, eika jatkotoimiin ole tarvetta.

B. Tuomioistuinvalvonta

B.1) Uudet asiat

Asiakirjojen saatavuutta koskevia parlamentin paatoksia riitautetaan suhteellisen harvoin.
Tana vuonna tuomioistuimeen jatettiin vain yksi kumoamiskanne.

EU-oikeuden professori jatti heindkuussa kumoamiskanteen parlamentin 3. huhtikuuta
2017 tekemadsta paatoksestd, jolla toimielin kieltaytyi antamasta yleison tutustuttavaksi
toista, 8.heindkuuta 2015 tekemddnsa paatosta. Perusteena oli, ettd myds tama
jalkimmadinen paatds oli viety tuomioistuimeen, ja sen luovuttaminen olisi haitannut
tuomioistuinmenettelyja (asia T-421/17, Leino-Sandberg v. parlamentti).
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B.2) Tuomioistuimen pddtokset

Vuoden alussa oli vireilla kolme asiaa, jotka koskevat asiakirjojen saatavuutta ja
parlamenttia. Asia T-136/15, Evropdiki Dynamiki v. parlamentti (julkisia hankintoja koskevat
menettelyt), asia T-540/15, De Capitani v. parlamentti (kolmikantakokousta koskevat
asiakirjat) ja asiat T-639/15-T-666/15, toimittajat v. parlamentti (jasenten korvaukset ja
kulut). Tuomioistuin jarjesti vuoden mittaan kuulemisen kustakin asiasta, ja se on sittemmin
tehnyt paatoksen asiassa T-136/15 (Evropdiki Dynamiki v. parlamentti ja asiassa T-540/15
(De Capitani v. parlamentti).

1) Asia T-136/15 - Evropdiiki Dynamiki v. parlamentti

Tassa asiassa hakija oli pyytanyt parlamentilta kaikkia saatavilla olevia tietoja eraisiin
tarjouskilpailumenettelyihin liittyvista tarjouspyynnoista. Parlamentti ilmoitti hakijalle, etta
koska asiakirjoja on hyvin suuri maara ja ne on kasiteltava asiakirjakohtaisesti, parlamentti
ei kykene noudattamaan asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 saadettyja asiakirjojen saatavuutta
koskevia madrdaikoja. Parlamentti ehdotti hakijalle, etta pyrittdisiin kyseisen asetuksen
6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun “kohtuulliseen ratkaisuun”. Hakija kieltaytyi
ehdotuksesta. Edella mainitun perusteella parlamentti kieltaytyi antamasta pyydettyja
asiakirjoja vedoten siihen, etta niiden arvioimisesta aiheutuva tydmaara olisi liiallinen.

Tuomioistuin vahvisti parlamentin nakemyksen, jonka mukaan toimielin voi kieltaytya
antamasta asiakirjoja suhteettoman hallinnollisen tydmaaran perusteella. Tuomioistuin
katsoi, etta toimielin voi kieltdytya antamasta asiakirjoja kohtuuttomaan tyomaaraan
vedoten, edellyttaen etta 1) pyydettyjen asiakirjojen asiakirjakohtainen tarkastelu merkitsee
kohtuutonta tyotaakkaa, 2) toimielin on kuulut hakijaa kohtuulliseen ratkaisuun
paasemiseksi ja 3) toimielin on pohtinut konkreettisesti vaihtoehtoisia ratkaisuja
pyydettyjen asiakirjojen asiakirjakohtaiselle tutkimiselle.

Tama toteamus on syyta pitdd mielessa tapauksissa, joissa olisi vaikeaa noudattaa
asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 saadettyja madraaikoja.

2) Asia T-540/15 — De Capitani v. parlamentti (kolmikantakokousta koskevat asiakirjat):

Tassa tapauksessa hakija halusi, etta kumotaan parlamentin 8. heindkuuta 2015 tekema
paatds myontaa ainoastaan osittainen oikeus tutustua kahteen monipalstaiseen asiakirjaan,
jotka liittyvat meneillaan oleviin toimielinten valisiin neuvotteluihin Euroopan unionin
lainvalvontayhteisty6- ja -koulutusvirastosta (Europol) annettavaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta koskevasta lainsaadantéehdotuksesta.

Tuomioistuin jarjesti kuulemisen syyskuussa 2017 ja antoi tuomionsa 22. maaliskuuta 2018.
Tuomarit katsoivat, ettei parlamentti ollut osoittanut, etta pyydettyjen monipalstaisten
asiakirjojen antaminen yleison tutustuttavaksi kaikilta osin olisi haitannut vakavasti
lainsaadantoprosessia. Siksi he kumosivat parlamentin paatéksen perustelujen
puuttumisen vuoksi.
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3) Asiat T-639/15 — T-666/15 - Psara ym. v. parlamentti (jdsenten korvaukset ja menot):

Erdat toimittajat nostivat marraskuussa 2015 unionin yleisessa tuomioistuimessa
29 kannetta parlamentin paatettya kieltaytya antamasta yleison tutustuttavaksi kaikkien
jasenten menoja ja korvauksia koskevia tdydentdvia asiakirjoja yksityiselaman ja yksilon
koskemattomuuden suojan perusteella.

Pyydettyjen asiakirjojen maara liikkui sadoissa tuhansissa.

Hakijat veivat paatoksen kumottavaksi unionin yleiseen tuomioistuimeen parlamentin
evattya pyynnot vedoten erityisesti asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 saadettyyn
yksityiseldaman suojaan ja pyydettyjen asiakirjojen silkkaan maaraan, joka tekin niiden
arvioimisesta mahdotonta ja jota ei kyetty supistamaan kasiteltavaksi soveltuvaan maaraan.
Kuuleminen jarjestettiin lokakuussa 2017. Tuomiota odotetaan vuoden 2018 puolella.
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Loppuhuomautukset

Niin parlamentin vastuu kuin yleison kiinnostus tata toimielinta kohtaan ovat kasvaneet
siita, kun asetus (EY) N:o 1049/2001 tuli voimaan. Ihmiset ovat nyt paremmin perilla siita,
ettda parlamentti julkaisee automaattisesti ja suoraan ldahes kaiken itse laatimansa
lainsaadantoa koskevan aineiston. Virheellisten pyyntojen (pyydetdan asiakirjoja, jotka on
jo julkaistu) maara on vastaavasti vahentynyt, ja pyynnoista on tullut entista eritellympia.
Monet hakijat, toimittajat tai tutkijat pyytavat saataville sisdisia selvityksia ja tietoja
parlamentin hallinnollisista tehtavista. Taman kiinnostuksen kohteen odotetaan olevan
pysyva ja jopa kasvavan vuonna 2019 pidettavien Euroopan parlamentin vaalien my6ta.

Parlamentin asiassa tekemien paatosten harva kumoamistahti ja tuomioistuimen dskettdin
tekema parlamentille suotuisa ratkaisu asiassa T-136/15 osoittavat, etta yleisesti ottaen
parlamentti on kyennyt |0ytamaan oikean tasapainon asiakirjojen tutustuttavaksi saamista
koskevan oikeuden ja sita koskevien poikkeusten valilla.
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