Galimybe
visuomenel
susipazinti su
dokumentais
2017 m.

Europos Parlamento
metiné ataskaita

PE 620.190/BUR/ANN



|ZANGA

Nuo 2001 m. gruodzio 3 d. Parlamentas, Taryba ir Komisija savo turimiems dokumentams
taiko Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais.

Pagal Sio reglamento 17 straipsnio 1 dalj ,[k]iekviena institucija kasmet spausdina ataskaitq
apie praéjusius metus, kur taip pat nurodytas atvejy, kai institucija nesuteiké galimybés
susipaZinti su dokumentais, skaicius, tokio atsisakymo prieZastys bei j registrq nejtraukty slapto
pobudzio dokumenty skaicius”.

Europos Parlamento biuras, vadovaudamasi Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy
116 straipsnio 6 dalimi, tvirtina metine ataskaitg, numatytg Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 17 straipsnio 1 dalyje.

METODAI
2017 m. Europos Parlamento metiné ataskaita parengta taikant tokius metodus:

— duomenys apie dokumentus, su kuriais buvo susipazinta arba kuriy buvo prasyta,
susije tik su konkreciais dokumentais;

— | dokumenty, kuriy buvo prasyta, skaiCiy nejtrauktos paraiskos del labai daug
dokumenty ar neaiskaus dokumenty kiekio, kuriy institucijai nepavyko nustatyti;

— duomenys apie paraiskas dél galimybés susipazinti su dokumentais apima dviejy
tipy paraiskas: dél konkreciy dokumenty ir dél neaiskaus dokumenty kiekio;

— jei priimtas sprendimas i$ dalies leisti susipaZinti su dokumentu, laikyta, kad
prasymas patenkintas;

— kartotinés paraiskos gali bati susijusios arba su pirminiais sprendimais atsisakyti leisti
susipazinti su dokumentais, arba su pirminiais sprendimais leisti i$ dalies susipazinti
su dokumentais;

— kartotinés paraiskos metai nustatomi pagal atitinkamos pirminés paraiskos
registravimo diena.
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Europos Parlamento metiné ataskaita dél galimybés
visuomenei susipazinti su dokumentais (2017 m.)
(Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 17 straipsnis)

Santrauka

Duomenys

Dokumenty nuorody vieSame registre skaicius nuolat augo. 2017 m. gruodzio 31 d.
duomenimis, registro duomeny bazéje buvo 683 846 nuorodos, palyginti su 647 903
nuorodomis, praéjusiy mety pabaigos duomenimis.

2017 m. su 95 014 dokumenty susipazinta tiesiogiai Parlamento vieso registro interneto
svetainéje. Per ta patj laikotarpj Parlamentas (uzpildzius internetine paraiskos forma
arba e. pastu) gavo 452 paraiskas, tarp jy buvo paraiskos dél 725 konkreciy dokumenty
(palyginti su 2016 m., Sis skai¢ius sumazéjo 10 proc.).

I$ 452 paraisky visuomenei anksciau nebuvo leista susipazinti su 84 dokumentais, kuriy
buvo paprasyta.
Bendras patenkinty paraisky skaicius 2017 m. sudaré daugiau kaip 93 proc.

30 atvejy Parlamentas neleido susipaZinti su dokumentais. Sie atvejai daugiausia apéme
paraiskas dél dokumenty, susijusiy su Parlamento nariais.

Tendencijos

2017 m. paraisky dél labai daug dokumenty ar neaisSkaus dokumenty kiekio (paraiskos
deél ,visy dokumenty, susijusiy su” konkreciu klausimu, ,visy dokumenty, kuriuose
pateikiama informacijos” konkrecia tema, dokumenty, apimanciy visa nurodyta
laikotarpj, ir kt.) skaiCius sumazéjo 31 proc., palyginti su praéjusiais metais. Tai yra
didelis sumazéjimas po to, kai Sis skaicius buvo tris kartus iSauges 2014-2015 m.

Pareiskéjai toliau aktyviai doméjosi dokumentais, susijusiais su Europos politiniy partijy
ir fondy finansavimu 2017 m. Taciau jie pateiké dar daugiau paraisky dél galimybeés
susipazinti su dokumentais, susijusiais su EP nariy iSlaidomis ir iSmokomis ir su
Parlamento administracija, pvz., su vieSyjy pirkimy procedury dokumentais.



| SKYRIUS
ParaiSkos del galimybes susipazinti su dokumentais
2017 m. pagal Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001

Metinése ataskaitose (taip pat ir Sioje ataskaitoje) pateikiami ir aptariami duomenys ir
statistika apie paraiSkas deél galimybés susipazinti su dokumentais padeda
skaitytojams ne tik susidaryti iSsamesnj vaizdg apie tai, kaip per kelerius metus
Parlamentas jgyvendino Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001, bet ir nustatyti tendencijas,
pokycius ir problemas Sioje srityje.

A) Viesas Parlamento dokumenty registras

VieSame Parlamento dokumenty registre daugiausia pateikiamos nuorodos | teisékdros
dokumenty ir, kai jmanoma, kity kategorijy dokumentus, su kuriais galima susipazinti
tiesiogiai. Registras buvo sukurtas 2002 m., siekiant dar labiau padidinti skaidrumg ir
sudaryti palankesnes salygas visuomenei susipazinti su institucijos dokumentais, laikantis
Reglamento (EB)Nr. 1049/2001 nuostaty.

2017 m. jy buvo 6 proc. daugiau nei pries tai éjusiais metais. 2017 m. gruodzio 31 d. registro
duomeny bazéje buvo 683 846 dokumenty nuorodos (atitinka 4 384 273 dokumentus,
jeigu skaiciuosime versijas jvairiomis kalbomis). | vie$a registrg nebuvo jrasyta jokiy slapto
pobudzio dokumenty, numatyty Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 9 straipsnyje.

(1 pav.) Vieso Parlamento dokumenty registro raida
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B) Dokumentai, su kuriais buvo susipazinta arba kuriy buvo paprasyta’

Beveik visus vieSo Parlamento dokumenty registro dokumentus galima tiesiogiai parsisiysti
i$ interneto svetainés pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 12 straipsnj, kuriame numatyta,
jog institucijos sudaro galimybes, kad dokumentai, kiek jmanoma, bty tiesiogiai prieinami
visuomenei. Dokumenty, su kuriais negalima tiesiogiai susipazinti, galima paprasyti
pateikiant internetine paraiska? arba e. pastu.

B.1) Dokumentai, su kuriais susipazinta tiesiogiai

2017 m. su 95 014 dokumenty susipazinta tiesiogiai vieSo Parlamento registro interneto
svetaingje. Pazymétina, kad Sie duomenys neapima dokumenty, su kuriais susipazinta
naudojantis kitomis platformomis, susietomis su registro duomeny baze, jskaitant
Parlamento komitety ir Parlamento eksperty grupiy interneto svetaines.

Dazniausiai buvo susipaZjstama su Siais dokumentais: Parlamento klausimais, j kuriuos
atsakoma rastu pagal Darbo tvarkos taisykliy 130 straipsnj (25,4 proc.), atsakymais j
Parlamento klausimus (22,2 proc.), komitety pranesimais (6,3 proc.), dokumentais, gautais i$
Europos Komisijos (3,9 proc.).

(2 pav.) Dokumenty, su kuriais susipazinta vieso Parlamento dokumenty registro svetainéje,
skaicius
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! Sie duomenys susije tik su konkrec¢iais dokumentais.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=LT.
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B.2) Dokumentai, kuriy prasyta pateikiant internetine paraiskq arba e. pastu

2017 m. buvo paprasyti 725 konkretus dokumentai pateikus internetine paraiska arba
e. pastu. Palyginti su konkreciy dokumenty, kuriy prasyta praéjusiais metais, skai¢iumi, Sis
skaicius sumazéjo 10 proc.

Kaip ir ankstesniais metais, Sie duomenys nepaima paraisky dél galimybés susipazinti su
neaiskiu dokumenty kiekiu, pvz., dél ,visy dokumenty, susijusiy su” konkreciu klausimu, ,visy
dokumenty, kuriuose pateikiama informacijos” konkrecia tema, ir kt. Siy dokumenty skaic¢iaus
negalima nustatyti renkant statistinius duomenis.

(3 pav.) Konkreéiy dokumenty, kuriy prasyta pateikiant internetine paraiskq arba e. pastu,
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C) Duomenys apie paraiskas

2017 m. Parlamentas gavo 452 paraiskas, pateiktas uzpildzius internetine paraiskos forma
arba e. pastu. IS jy 341 paraiska buvo pateikta dél konkreciy dokumenty, 101 - dél neaiskaus
dokumenty kiekio, o deSimt buvo susijusios su tarpinstitucinémis konsultacijomis pagal
susitarimo memoranduma? (zr. Il skyriaus C dal)).

Apie 22 proc. visy 2017 m. gauty paraisky sudaré paraiskos, kuriose prasyta leisti susipazinti
su ,visais dokumentais, susijusiais su” konkreciu klausimu, arba ,visais dokumentais, kuriuose
pateikiama informacijos” konkrecia tema. Pazymétina, kad, palyginti su praéjusiais metais,
tokiy paraisky dél neaiskaus dokumenty kiekio, kurioms sutvarkyti gali prireikti daug laiko,
sumazéjo 31 proc..

1§ 452 gauty paraisky 2017 m. Parlamentas patenkino 422 paraiskas. Sie duomenys apima
14 atvejy, kai su praSomais dokumentais buvo leista susipazinti i$ dalies.

(4pav.) Pateikty ir patenkinty paraisky skaicius

B Applications I Positive responses
499

2013 2014 2015 2016 2017

Be to, i$ 452 paraisky, gauty 2017 m., 84 paraiskos buvo susijusios su dokumentais, su kuriais
anksciau visuomenei nebuvo leista susipazinti.

3 Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarnyby sudarytas susitarimo memorandumas siekiant sklandziai vykdyti
konsultacijas pagal Reglamento (EB) Nr.1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais 4 straipsnio 4 dalj.
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ParaiSkos dél galimybés susipazinti su dokumentais, su kuriais anks¢iau nebuvo leista
susipazinti, teiktos daugiausia dél dokumenty, susijusiy su EP nariy politine veikla ir islaidy
kompensavimo pradymais (26 proc.), Parlamento administracijos dokumenty (23 proc.), dél
dokumenty, susijusiy su politiniy partijy finansavimu ir frakcijomis (15 proc.), dél teisiniy
nuomoniy ir teismo procesy (10 proc.) ir trisaliy dialogy deryby dokumenty (5 proc.).

IS 84 paraisky 2017 m. Parlamentas patenkino 54 paraiskas dél dokumenty, su kuriais
anksciau nebuvo leista susipazinti.

(5pav.) Paraisky dél dokumenty, su kuriais anksciau nebuvo leista susipazinti, ir patenkinty
paraisky skaicius

B Applications for non-previously disclosed documents & Positive responses

136

2013 2014 2015 2016 2017

2017 m. Parlamentas, remdamasis kompetentingo subjekto sprendimu, 30 atvejy neleido
visuomenei susipazinti su dokumentais.

Parlamentui buvo pateikta 11 kartotiniy paraisky* po to, kai pirminiame etape buvo
atsisakyta suteikti galimybe susipazinti su dokumentais. Kiekvienu atveju institucija
patvirtino savo pradine pozicija.

4 Kartotinés paraiskos gali bati teikiamos visisko ar dalinio atsisakymo tenkinti paraiska atveju (Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 7 straipsnio 2 dalis). 2017 m. j dvi kartotines paraiskas buvo pateiktas vienas atsakymas.

10



IS 30 nepatenkinty paraisky 17 buvo pateikta del dokumenty, susijusiy su EP nariais,
devynios — dél dokumenty, susijusiy su Parlamento administracija, trys — dél dokumenty,
susijusiy su politiniy partijy ir frakcijy finansavimu, ir viena — dél dokumenty, susijusiy su
peticijomis.

(6 pav.) Paraisky dél dokumenty, su kuriais anksc¢iau nebuvo leista susipazinti, ir nepatenkinty
paraisky skaicius

m Requested m Refusals

136

2013 2014 2015 2016 2017

Siais metais atsisakydamas tenkinti paraiskg Parlamentas daugiausia rémési batinybe
apsaugoti asmeny privatumga ir nelieCiamuma (Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio
1 dalies b punktas), institucijos sprendimy priémimo procesu (Reglamento (EB) Nr.
1049/2001 4 straipsnio 3 dalis), teisiniy nuomoniy apsauga (Reglamento (EB) Nr. 1049/2001
4 straipsnio 2 dalies antra jtrauka) ir komerciniais fizinio arba juridinio asmens interesais
(Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2 dalis).
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(7 pav.) Duomenys apie naudojimagsi iSimtimis pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnj

W Par, lia) Security

H Par. 1{b} Privacy

il Par, 2 Commercial interests
W Far. 2 Legal Advice

M Par, 2 Audits

H Par. 3 Decision-making process

2013 01 2015 2016 2017

Taigi Parlamento patenkinty paraisky skaic¢ius 2017 m. isliko didelis — bendras patenkinty
paraisky skaicius sieké beveik 93 proc., o patenkinty paraisky dél dokumenty, su kuriais
anksciau nebuvo leista susipazinti, skaicius sudaré 64 proc.

D) Informacija apie pareiskéjus®

Akademinés bendruomenés nariai ir mokslininkai ir toliau sudaré didziausig pareiskéjy dalj.
Siai kategorijai priklausé daugiau kaip 33 proc. parei$kéjy, toliau — verslo sektorius, aplinkos
apsaugos organizacijos ir kiti interesy grupiy atstovai (kartu Sios grupés pateiké apie
20 proc. paraisky). Zurnalistai sudaré didZiausig pareiskéjy, teikusiy paraiskas dél
dokumenty, su kuriais anksc¢iau nebuvo leista susipazinti, dalj (16 proc.).

Geografinis paraisky pasiskirstymas valstybése narése isliko toks pats. Apie 18 proc. paraisky
buvo i3 Belgijos (3i Salis pateiké daugiausia paraisky), po to (mazéjancia tvarka) — Vokietijos
(15 proc.), Ispanijos (15 proc.), Prancizijos (11 proc.) ir Italijos (10 proc.). Paraiskos i$ treciyjy
Saliy sudaré apie 4,6 proc. visy paraisky.

DaZniausiai paraiskose vartota kalba isliko angly (55 proc.), toliau — prancuzy (13 proc.),
vokieciy (11 proc.) irispany (4 proc.) pagal panasias j ankstesniy mety tendencijas.

(8 pav.) Informacija apie pareiskéjus, 2017 m. prasiusius leisti susipazZinti su dokumentais

(8a pav.) Pilietybeé

> Duomenys apie pareiskéjus surinkti remiantis pareiskéjy paraiskose pateikta informacija. Vis délto, kadangi pagal
Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 i$ pareiskéjy nereikalaujama pateikti informacijos apie savo tapatybe, kai kurie pareiskéjai
i$ tikryjy pasirenka neatskleisti savo profesijos. Tai ypac pasakytina apie e. pastu pateikiamas paraiskas.
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Il SKYRIUS
TENDENCIJOS IR SPECIFINIAI ASPEKTAI

Visada dél svarbiy jvykiy Europos Sajungoje arba ypac ryskios Parlamento veiklos padaugéja
paraisky dél galimybés susipazinti su dokumentais. Todél 2017 m. paraisky skaicius galéjo
akivaizdziai bati susijes su nacionaliniais rinkimais valstybése narése ar spaudos straipsniais
apie Europos politiniy partijy finansavima — tema, kuria specializuota spauda pastaruoju
metu rasé ne karta. Vis délto pagrindinés ty mety tendencijos atspindéjo ne konkrecius
jvykius, o labiau - ilgalaikj doméjimasi. Daugiausia paraisky dél galimybés susipaZinti su
dokumentais per paskutinius kalendorinius metus buvo pateikta Siomis temomis: EP nariy
prasymai kompensuoti islaidas ir iSmokeéti iSmokas, taip pat tam tikros Europos Parlamento
administracinés uzduotys, pvz., vieSuyjy pirkimy proceduros. Kaip matyti i$ pastarojo meto
Teisingumo Teismo nagrinéjamy byly (jos bus aptariamos toliau), visuomené dokumentais
ir informacija Siomis temomis domisi jau daugelj mety.

A) Paraiskos dél prasymy kompensuoti islaidas ir iSmokéti iSmokas

2017 m. visuomené ir toliau itin doméjo dokumentais ir informacija apie EP nariy prasymus
kompensuoti iSlaidas ir iSmokéti iSmokas. 26 proc. visy paraisky dél dokumenty, su kuriais
anks¢iau nebuvo leista susipazinti, priklausé Siai kategorijai. IS pareiskimy teismo
nagrinéjamose bylose arba pareiskéjy paraiskose matyti, kad tokiy paraisky tikslas — didinti
visuomenés kontrole del vieSyjy lésy, jskaitant EP nariy bendrosioms islaidoms
kompensuoti skirtg iSmokg, panaudojimo.

Parlamento praktika

Paprastai yra esminis skirtumas tarp Parlamento ir jo iSrinkty nariy. Todél institucijos
kompetencijai nepriklauso spresti, ar turéty, ar neturéty bati atskleisti asmeniniai EP nariy
dokumentai, e. laiskai, darbotvarkeés, laiSkai arba vidiniai rastai. Tai néra Europos Parlamento
dokumentai. Vis délto Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 116 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad atskiry Parlamento nariy parengti dokumentai, kai kalbama apie teise
susipazinti su dokumentais, laikomi Parlamento dokumentais tuo atveju, jei jie buvo pateikti
Darbo tvarkos taisykliy nustatyta tvarka. Pagal Sig nuostatg prasymai kompensuoti islaidas
ir iSmoketi iSmokas, kurias EP nariai pateikia Parlamentui, i$ tiesy tampa Parlamento
dokumentais ir patenka j Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 taikymo sritj. Norédami susipazinti
butent su Siais dokumentais pilieciai ar organizacijos labai daznai teikia paraiskas.

Nagrinédamas paraiskas dél galimybés susipazinti su dokumentais, susijusiais su EP nariais,
Parlamentas atsizvelgia j Darbo tvarkos taisykliy 116 straipsnio 2 dalj ir labai daznai taiko
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktg dél privatumo apsaugos ir
nelieCiamumo.

PraSymuose kompensuoti islaidas ir iSmokéti iSmokas pateikiami tam tikri asmens
duomenys, apibrézti Reglamente (EB) Nr.45/2001. Todél daugumoje tokiy atvejy
Parlamentas priverstas atsisakyti leisti susipazinti su dokumentais remdamasis buatinybe
apsaugoti asmeny privatumg ir nelieCiamumga, kaip nustatyta Reglamento
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(EB) Nr.1049/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkte, skaitomame kartu su Reglamentu (EB)
Nr. 45/20016.

Parlamentas, nagrinédamas paraiskas dél galimybés susipazinti su tokiais dokumentais,
vadovaujasi Biuro 2008 m. vasario 20d. patvirtintomis gairémis, remdamasis
nacionaliniuose parlamentuose sukaupta geriausia patirtimi. Pagal Sias gaires iSsami analizé
apie faktiskai atskiriems EP nariams iSmokétas iSmokas neskelbiama viesai, nors EP nariai
gali patys atskleisti informacija, kuria jie nori pasidalyti su visuomene.

B) Paraiskos dél galimybés susipazinti su dokumentais, susijusiais su konkursais ir
viesyjy pirkimy procediromis

Kita 2017 m. tendencija, kuriai verta skirti viena Sios ataskaitos skirsnj, — tai visuomenés
doméjimasis vieSyjy pirkimy procediry dokumentais. Konkursy dalyviai ir kartais
mokslininkai arba Zurnalistai teikia pagal Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 paraiskas dél
galimybés susipazinti su dokumentais, susijusiais su vieSyjy pirkimy proceddromis. Laikui
bégant Sios kategorijos paraiskos iskelé jvairiy problemuy: kai kurios i$ jy buvo iSsprestos, jei
ne visiskai, tai bent is dalies, 2017 m.

Pernelyg didelis dokumenty skaicius

PrieSingai, nei nustatyta kai kuriuose nacionalinés teisés aktuose, Reglamente (EB)
Nr. 1049/2001 néra nuostaty del aiskiai nepagrjsty ar piktnaudziaujant pateikty paraisky. Vis
deélto kai kurie pareiskéjai praso leisti susipazinti su labai didelés apimties dokumentais arba
labai daug dokumentuy, o dél sudétingy paraisky institucijai gali tekti didelé administraciné
nasta. Tvarkant tokias paraiSkas daznai reikia atlikti iSsamius mokslinius tyrimus ir detalig
analize ir pasitelkti kelias Parlamento tarnybas.

Tokiais atvejais Europos Parlamentas turi galimybe, vadovaudamasis Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 7 straipsnio 3 dalimi, pratesti nustatyta atsakymo pareiskéjui pateikimo
terming dar 15 darbo dieny arba, vadovaudamasis to paties reglamento 6 straipsnio 3
dalimi, neformaliai pasitarti su pareiskéju, kad buUty surastas teisingas sprendimas. Taciau
pasirodé, kad Sios galimybés ne visuomet yra adekvacios ar jy pakanka. Dar neseniai nebuvo
teismo patvirtinto bido, kaip faktiskai susitvarkyti su didele administracine nasta,
atsirandancia del Siy paraisky, kai néra pareiskéjo ir Parlamento susitarimo susiaurinti
paraiskos apimt;j iki tokio skai¢iaus dokumenty, kuriuos buty galima sutvarkyti.

Teisingumo Teismas yra pazyméjes, kad tam tikrais atvejais, kai dél dokumenty apimties ar
cenzaruotiny viety apimties buty uzkrauta nepagrjstai daug administracinio darbo,
vadovaudamosi proporcingumo principu, institucijos gali suderinti interesus visuomenei
susipazinti su dokumentais ir darbo kravj, kuris atsirasty nagrinéjant paraiska. Sig galimybe
ir saglygas ja pasinaudoti jau pripazino ir jtvirtino Teisingumo Teismas byloje T-136/15
Evropdiiki Dynamiki / Parlamentas. Si byla buvo susijusi su paraika dél galimybés susipaZinti
su visa turima informacija apie visus Parlamento iSsiystus prasymus pateikti kainy
pasiulymus dél visy pirkimo daliy pagal IT bendrajg sutart;.

Teiséjai patvirtino, kad, kai néra jokiy alternatyvy individualiai patikrinti dokumentus, su
kuriais praSoma leisti susipazinti, kai toks patikrinimas reiSkia nepagrjsta darbo kravj ir kai
institucija veltui mégino pasiekti susitarima sumazinti paraiskos apimtj, tada institucija gali

6 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos
institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, OLL 8,2001 1 12, p. 1-22.
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teisétai atsisakyti suteikti galimybe susipazinti su dokumentais, remdamasi pernelyg dideliu
darbo kraviu.

Ypatingi atvejai, kai prasoma dokumenty, susijusiy su Europos politiniy partijy finansavimu

Siekdami gauti finansavima i$ Europos Sajungos biudzeto savo veiklai per atitinkamus
finansinius metus finansuoti, politinés partijos ir fondai gali pateikti paraiska dél dotacijos
pries prasidedant tiems finansiniams metams, reaguodami | kasmetinj kvietimg teikti
paraiskas dél dotacijy.

Finansavimo proceddra i§ pradziy buvo jtvirtinta Reglamente (EB) Nr.2004/2003 ir
taikytinose taisyklése buvo numatyta tiesiogiai skelbti konkrecig informacija. Tuo paciu
metu Parlamentas gavo daug paraisky dél galimybés visuomenei pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1049/2001 susipazinti su dokumentais arba informacija apie finansavimo proceso
administravimg, taciau nebuvo aiskiai numatytas tokiy dokumenty ar informacijos
atskleidimas. Kai kuriose paraiskose buvo prasoma leisti susipazinti su politiniy partijy
paraisky del dotacijy dokumentais. Paraiskose dél dotacijy pateikiami duomenys ir jose
pateikiamos informacijos konfidencialumas yra tokie, kad, jeigu pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1049/2001 prasoma susipazinti su tokiomis paraiskomis, Parlamentas paprastai
nuspresdavo, kad negali bati leidZziama su jomis susipazinti nepakenkiant organizacijos
pagrindiniams tikslams ir veiklai. Todél teko neleisti susipazinti su paraiskomis siekiant pagal
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio 2 dalies pirmaja jtrauka apsaugoti partijy ar
fondy komercinius interesus.

Nuo tada, kai jsigaliojo Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014, kuris nuo 2018
finansiniy mety pakeité Reglamentg (EB) Nr.2004/2003, daug kas pasikeité. Naujuoju
reglamentu buvo ne tik sukurta Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy
institucija (toliau - Institucija), kuri yra nepriklausoma institucija, registruojanti Europos
politines partijas ir fondus, bet jame taip pat buvo numatyta, kad pati Institucija
automatiskai skelbia informacijg ir dokumentus, susijusius su Siomis politinémis partijomis
ir fondais. Todél Parlamentas tikisi, kad gerokai sumazés paraisky dél galimybés susipazinti
su dokumentais, susijusiais su politinémis partijomis ir fondais.

C) Konsultavimasis su trec¢iosiomis salimis

Kai pagal Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 Parlamento prasoma jvertinti galima jo turimo
dokumento, kurj yra parengusi trecioji Salis, paskelbima, jam gali tekti konsultuotis su to
dokumento rengéju dél Sio dokumento atskleidimo visuomenei. Paprastai dokumento
autorius gali geriau Zinoti nei laikinas dokumento turétojas, kad galéty jvertinti, ar
dokumentas gali is tikryjy bati atskleistas.

Tarpinstitucinés konsultacijos

Jei treCioji Salis yra Komisija arba Taryba, Europos Parlamentas konsultuojasi su ta trecigja
Salimi pagal specialy susitarimo memoranduma, kurig visos trys institucijos sudaré 2002 m.
Ir, atvirksciai, pagal tg patj susitarimo memoranduma su Parlamentu konsultuojasi Komisija
arba Taryba, kai jy prasoma atskleisti Parlamento parengtg dokumenta.

Pagal §j susitarima visos trys institucijos jsipareigojo uzbaigti preliminarias konsultacijas per
atitinkama terming, kad jos galéty uzbaigti nagrinéti paraisSkas dél galimybeés susipazinti su
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dokumentais per Reglamente (EB) Nr.1049/2001 nustatyty privaloma laikotarpj. Si
procedulra taip pat leidZia paraiSska nagrinéjanciai institucijai prie$ priimant sprendimg
geriau suprasti dokumenty, su kuriais praSoma leisti susipazinti, turinj ir susijusius interesus.
2017 m. Parlamentas dalyvavo deSimtyje konsultacijy pagal susitarimo memoranduma.

Konsultavimasis su kitomis tre¢iosiomis salimis

Kai pagal Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 Parlamento prasoma jvertinti galima jo turimy
dokumenty, kuriuos yra parengusios kitos treciosios 3alys nei Taryba ar Komisija,
paskelbima, jis privalo konsultuotis su treciosiomis Salimis dél ty dokumenty atskleidimo,
kai néra aisku, ar Sie dokumentai gali bati atskleisti. Kadangi tos treciosios 3alys néra aiskiai
jsipareigojusios atsakyti j konsultacijas per nustatyta laikotarpj, atitinkamos paraiskos
nagrinéjimas tampa sudétingas.

Liepos ménesj, kai Teisingumo Teismas savo sprendime byloje C-213/15 P patvirtino, kad
teismui pateikti pareiskimai turi buti laikomi bet kuriais kitais dokumentais pagal
Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001, Parlamentas gavo paraisky dél galimybés susipazinti su
visais pranesimais, susijusiais su keliomis bylomis, kuriose dalyvavo Parlamentas. Dél $ios
priezasties Parlamentas pradéjo konsultacijas su visomis Salimis, kuriy pareiskimus jis turéjo,
jskaitant ir kai kuriy valstybiy nariy pareiskimus. Galiausiai Parlamentas paskelbé
dokumentus, su kuriais buvo prasyta leisti susipazinti, kai tik jy autoriai patvirtino, kad Sie
dokumentai gali bati atskleisti. Kitais atvejais Parlamentas, remdamasis Reglamente (EB)
Nr. 1049/2001 numatytomis teisés susipazinti su dokumentais iSimtimis ir atsizvelgdamas j
teismy praktika, nusprendé, kad pareiskimy, su kuriais prasyta leisti susipazinti, atskleisti
negalima.
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111 SKYRIUS
EUROPOS OMBUDSMENUI PATEIKTI SKUNDAI IR TEISMO
BYLOS

Europos ombudsmenui pateikti skundai ir teismo bylos, iskeltos dél to, kaip Parlamentas
jgyvendina Reglamentg (EB) Nr.1049/2001, daznai suteikia galimybe administracijai
patikslinti savo taikoma praktika dél galimybés susipaZinti su dokumentais, nepriklausomai
nuo nagrinéjamos bylos rezultaty. Siame skyriuje aptariami 2017 m. ombudsmenui pateikti
skundai ir Siuo metu vykstantys teismo procesai.

A. Nauji skundai

— Skundas Nr. 611/2017 ir skundas Nr. 895/2017

2017 m. pavasarj zurnalistas, kurio pateiktos paraiskos dél galimybés susipazinti su
dokumentais, kuriuose buvo darbuotojy asmens duomeny, buvo nepatenkintos, pateike
ombudsmenui du skundus. Abu skundai labai panasus. Pirmasis susijes su Parlamento
sprendimais pratesti pareiskéjo paraisky nagrinéjimo terming ir su tuo, kad Parlamentas
neleido susipazinti su konkreciais dokumentais. Antruoju atveju pareiskéjas vél teigé, kad
Parlamentas nepagrjstai pratesé atsakymui skirtg terming, kad Parlamentas neteisingai
atsisaké suteikti galimybe susipazinti su konkre¢iu dokumentu ir kad kai kuriuos
dokumentus Parlamentas registruoja taikydamas tvarka, kuri neatitinka Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 nuostaty.

Ombudsmeno tarnybos patikrino atitinkamus dokumentus 2017 m. vasarg. Siuo metu
Parlamentas laukia ombudsmeno iSvady.

— Skundas Nr. 1956/2017

Lapkricio mén. pareiSkéjas pateiké ombudsmenui skunda dél paraiskos dél galimybés
visuomenei susipazinti su dokumentais, kuriuose buvo EP ir nacionaliniy parlamenty nariy
asmens duomenuy. Tyrimas jau baigtas, nusprendus, kad 3is skundas nebebus nagrinéjamas
toliau.

B. Teisminé perzitura
B.1) Naujos bylos

Parlamento sprendimai dél galimybés susipazinti su dokumentais gin&ijami gana retai. Siais
metais Teisingumo Teismas gavo vieng ieskinj dél panaikinimo.

Liepos mén. ES teisés profesorius pareiské ieskinj siekdamas panaikinti 2017 m. balandzio
3d. Parlamento sprendima, kuriuo institucija atsisaké suteikti galimybe visuomenei
susipazinti su 2015 m. liepos 8 d. Parlamento sprendimu remdamasi tuo, kad pastarasis
sprendimas pats buvo apskystas Teisingumo Teismui ir kad jo atskleidimas pakenks teismo
procesui (byla T-421/17, Leino-Sandberg / Parlamentas).
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B.2) Teismo sprendimai

Mety pradzZioje buvo trys nebaigtos nagrinéti bylos, susijusios su galimybe susipazinti su
dokumentais ir su Europos Parlamentu: byla T-136/15 Evropdiki Dynamiki/ Parlamentas
(vieSyjy pirkimy proceduros), byla T-540/15 De Capitani/Parlamentas (trisaliy dialogy
dokumentai) ir bylos T-639/15-T-666/15 Zurnalistai/Parlamentas (Europos Parlamento
nariy iSmokos ir i$laidos). Siais metais Bendrasis Teismas surengé po vieng posédi
kiekvienoje i iy byly ir nuo to laiko buvo priimti sprendimai byloje T-136/15 Evropdiiki
Dynamiki / Parlamentas ir byloje T-540/15 De Capitani/ Parlamentas.

1) Byla T-136/15 Evropdiki Dynamiki / Parlamentas

Sioje byloje pareiskéja prasé Europos Parlamento suteikti galimybe susipaZinti su visa
turima informacija apie visus prasymus dél kainy, susijusius su keliomis viesyjy pirkimy
procediromis. Parlamentas informavo pareiskéjg, kad atsizvelgiant | tai, jog reikia
individualiai patikrinti didelj skai¢iy dokumenty, jis negalés laikytis Reglamente
Nr.1049/2001 numatyty terminy ir pasialé ,ieSkoti teisingo sprendimo”, kaip tai
suprantama pagal minéto reglamento 6 straipsnio 3 dalj. Pareiskéja atsaké nesutinkanti su
Parlamento pasidlymu. Siomis aplinkybémis Parlamentas atsisaké suteikti galimybe
susipazinti su visais prasomais dokumentais remdamasis tuo, kad darbo kravis, kuris
susidaryty atliekant §j vertinima, bty pernelyg didelis.

Bendrasis Teismas patvirtino Parlamento pozicijg, pagal kurig institucija gali atsisakyti
suteikti galimybe susipazinti su dokumentais dél neproporcingo administracinio darbo
kravio. Bendrasis Teismas nusprendé, kad institucija gali neleisti susipaZinti su dokumentais
remdamasi nepagrjstai dideliu darbo kraviu, jei: 1) individualiai tikrinant prasomus
dokumentus darbo kravis yra nepagrjstai didelis, 2) institucija konsultavosi su pareiskéju
siekdama rasti teisinga sprendimg ir 3) institucija tikrai iSnagrinéjo visas kitas jmanomas
galimybes atlikti individualy patikrinima.

Sii$vada yra vertinga tais atvejais, jei buty sunku i$nagrinéti paraiskas per Reglamente (EB)
Nr. 1049/2001 nustatytus terminus.

2) Byla T-540/15 De Capitani / Parlamentas (trisaliy dialogy dokumentai)

Sioje byloje pareiskéjas sieké panaikinti 2015 m. liepos 8 d. Parlamento sprendima leisti tik
i$ dalies susipazinti su dviem daugiaskilCiais dokumentais, susijusiais su vykstanciomis
tarpinstitucinémis derybomis dél teisékuros pasitalymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo ir mokymo agentdros
(Europolo).

Bendrasis Teismas surengé posédj 2017 m. rugséjo meén. ir priémé sprendima 2018 m. kovo
22d.

Teiséjai nusprendé, jog Parlamentas nejrodé, kad leidus visuomenei susipazinti su visomis
praSomomis daugiaskiltémis lentelémis neuzbaigus teiséklros proceduros buty labai
pakenkta teisékuros procesui. Todél jie panaikino Parlamento sprendimg, nes jis
nepakankamai motyvuotas.

3) Bylos T-639/15-T-666/15 Psara ir kt./ Parlamentas (Europos Parlamento nariy ismokos ir
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islaidos)

2015 m. lapkri¢io mén. Bendrajam Teismui keli Zurnalistai pareiské 29 ieSkinius dél remiantis
asmeny privatumo ir nelieCiamumo apsauga priimty Parlamento sprendimy neleisti
visuomenei susipazinti su patvirtinamaisiais dokumentais, susijusiais su visomis EP nariy
iSlaidomis ir iSmokomis.

Buvo prasoma susipazinti su Simtais tukstanciy dokumenty.

Gave Parlamento atsisakyma patenkinti paraiskas, visy pirma remiantis asmeny privatumo
apsauga, numatyta Reglamente (EB) Nr. 1049/2001, ir tuo, kad nejmanoma patikrinti didelio
skaiciaus praSsomy dokumenty, kuris nebuvo sumazintas iki tokio skai¢iaus dokumenty,
kuriuos buty galima sutvarkyti, pareiskéjai Bendrojo Teismo papraseé panaikinti Parlamento

sprendima. Teismo posédis jvyko 2017 m. spalio mén. Tikimasi, kad sprendimas bus priimtas
2018 m.
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Baigiamosios pastabos

Nuo tada, kai jsigaliojo Reglamentas (EB) Nr. 1049/2001, bégant metams Parlamento galios
vis augo, o sykiu didéjo visuomenés doméjimasis institucija. Dabar Zmonés daugiau Zino ir
yra geriau informuoti apie tai, kad Parlamentas automatiskai ir tiesiogiai skelbia beveik visus
teiséktros dokumentus, kuriuos jis parengé. Todél sumazéjo per klaidg pateikty paraisky dél
galimybés susipazinti su dokumentais, kurie faktiskai paskelbti viesai, skaicius, o paraiskos
tapo konkretesnés. Daugelis pareiskéjy, zurnalisty ar mokslininky nori susipazinti su vidaus
ataskaitomis ir informacija apie administracines institucijos uzduotis. Tikétina, kad toks
susidoméjimas isliks arba net padidés artéjant 2019 m. Europos Parlamento rinkimams.

Be to, i$ ieskiniy dél Parlamento sprendimy Siuo klausimu panaikinimo skaiciaus ir Bendrojo
Teismo neseniai priimto palankaus sprendimo byloje T-136/15 matyti, kad Parlamentui i3
esmés pavyksta rasti tinkama pusiausvyra tarp teisés susipazinti su dokumentais ir Sios teisés
iSimciy.
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