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FORORD

Parlamentet, radet och kommissionen har sedan den 3 december 2001 tillampat férordning
(EG) nr 1049/2001, som gadller allménhetens tillgdng till dessa institutioners handlingar.

| artikel 17.1 i denna férordning star foljande: "Varje institution skall arligen offentliggtra en
rapport for féregaende ar, vilken skall ta upp det antal fall da institutionen har avslagit
ansokningar om tillgang till handlingar, skdlen for dessa avslagsbeslut samt antalet kansliga
handlingar som inte har registerforts.”

Enligt artikel 116.6 i parlamentets arbetsordning ska presidiet anta den arsrapport som
avses i artikel 17.1 i férordning (EG) nr 1049/2001.

OM METODEN
Europaparlamentets arsrapport for 2017 har utarbetats med hjalp av féljande metod:

— Siffror for konsulterade och begarda handlingar avser endast specifikt angivna
handlingar.

— Ansokningar om ett mycket stort eller ett obestamt antal handlingar, som
institutionen inte kunde identifiera, raknas inte in i antalet begarda handlingar.

— Siffrorna for ansdkningar om tillgang till handlingar tar hansyn till tva typer av
ansokningar: dels om specifikt angivna handlingar, dels om ett obestamt antal
handlingar.

— Beslut om partiell tillgang raknas som bifall.

— Bekrdftande ansokningar kan avse antingen ett inledande beslut om avslag eller ett
inledande beslut om partiell tillgang.

— Artalet fér en bekréftande ansdkan faststills genom registreringsdatumet for den
motsvarande ursprungliga ansokningen.
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Europaparlamentets arsrapport
om allmanhetens tillgang till handlingar — 2017
(Artikel 17 i forordning (EG) nr 1049/2001)

Sammanfattning

Siffror

Antalet hanvisningar till handlingar i det offentliga registret fortsatte att 6ka. Den
31 december 2017 innehdll databasen 683 846 hanvisningar, jamfort med 647 903
stycken i slutet av foregdende ar.

Under 2017 konsulterade anvandarna av webbplatsen for parlamentets offentliga
dokumentregister 95 014 handlingar direkt genom registret. Under samma period
mottog parlamentet via det elektroniska ansokningsformuldret eller per e-post
452 ansokningar som rorde 725 specifikt angivna handlingar, vilket var en minskning
med 10 % jamfort med 2016.

Av de 452 ansokningarna rorde 84 handlingar som inte tidigare lamnats ut till
allmanheten.
Den totala andelen bifall uppgick under 2017 till dver 93 %.

Parlamentet nekade tillgang i 30 fall, huvudsakligen i samband med ansdkningar om
handlingar med anknytning till ledamoter.

Utvecklingstendenser

Under 2017 minskade antalet ansokningar om ett mycket stort eller obestamt antal
handlingar (ansokningar om "alla handlingar som rér..." ett visst amne, om “alla
handlingar som innehdaller information om ..." ett visst tema eller om handlingar som
omfattar en viss tidsperiod osv.) med 31 % jamfort med féregdaende ar. Denna
betydande minskning foljer pa en tredubbel 6kning mellan 2014 och 2015.

Under 2017 fanns fortsatt ett stort intresse for handlingar som ror finansieringen av
europeiska politiska partier och stiftelser. Allt fler ansékningar gallde emellertid tillgang
till handlingar med koppling till ledamoters utgifter och ersattning eller parlamentets
administration, exempelvis handlingar om upphandlingsforfaranden.



KAPITELI
Ansokningar om tillgdng till handlingar i enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001
under 2017

Utover att ge lasaren en oversikt over parlamentets genomférande av forordning
(EG) nr 1049/2001 under aren ger de siffror och den statistik om ansékningar om
tillgang till handlingar som presenteras och diskuteras i drsrapporter sésom denna en
mojlighet att upptacka tendenser, utveckling och problem pa detta omrade.

A) Parlamentets offentliga dokumentregister

Parlamentets offentliga dokumentregister innehdller mestadels hanvisningar till
lagstiftningshandlingar. Dar sa ar mojligt ges ocksad direkt tillgdng till andra typer av
handlingar. Registret upprattades 2002 i syfte att 6ka Oppenheten ytterligare och gora det
enklare for allmanheten att fa tillgang till institutionens handlingar i enlighet med
forordning (EG) nr 1049/2001.

Antalet hanvisningar till handlingar i registrets databas 6kade med 6 % jamfort med dret
innan: den 31december2017 var det totala antalet 683846 (motsvarande
4 384 273 handlingar totalt, nar alla sprakversioner ar medraknade). Ingen kdnslig handling,
i den mening som avses i artikel 9 i forordning (EG) nr 1049/2001, registrerades i det
offentliga dokumentregistret.

(Figur 1) Utveckling av parlamentets offentliga dokumentregister
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B) Konsulterade och begdirda handlingar’

Nastan alla handlingar i parlamentets offentliga dokumentregister kan laddas ned direkt via
webbplatsen, i enlighet med artikel 12 i forordning (EG) nr 1049/2001, dar det slas fast att
institutionerna i storsta mojliga utstrackning ska ge direkt tillgang till sina handlingar. De
handlingar som inte kan konsulteras direkt kan goras tillgangliga pa begdran via det
elektroniska ansdkningsformularet? eller via e-post.

B.1) Direkt konsulterade handlingar

Under 2017 konsulterades 95 014 handlingar direkt pa webbplatsen for parlamentets
offentliga dokumentregister. Det ar vart att notera att denna siffra inte omfattar de
konsultationer som skedde via andra plattformar som ar kopplade till registrets databas, till
exempel webbplatserna tillhérande parlamentets utskott och tankesmedja.

De mest konsulterade typerna av handlingar var parlamentsfragor for skriftligt besvarande
i enlighet med artikel 130 i arbetsordningen (25,4 %), svar pa parlamentsfragor (22,2 %),
utskottens betankanden (6,3 %) och handlingar som mottagits fran kommissionen (3,9 %).

(Figur 2) Antal handlingar som konsulterades pa webbplatsen for parlamentets offentliga
dokumentregister
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T Dessa siffror avser enbart specifikt angivna handlingar.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=SV
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B.2) Handlingar som begdrdes via det elektroniska ansékningsformuldret eller via e-
post

Under 2017 begardes 725 specifikt angivna handlingar fran parlamentet via det elektroniska
ansokningsformularet eller via e-post. Det utgor en 6kning med 10 % jamfort med det antal
specifikt angivna handlingar som begardes féregaende ar.

Precis som under tidigare ar omfattar denna siffra inte ansdkningar om tillgang till ett
obestamt antal handlingar, exempelvis ansdkningar om tillgang till "alla handlingar som
ror.." ett visst amne, "alla handlingar som innehdller information om ..." ett visst tema och sa
vidare. De handlingar som berérs av sadana ansdkningar kan inte kvantifieras for statistiska

andamal.

(Figur 3) Antal specifikt angivna handlingar som begdrdes via det elektroniska
ansoékningsformuldret eller via e-post
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C) Siffror om ansékningar

Under 2017 mottog parlamentet 452 ansdkningar via det elektroniska
ansokningsformuldret eller via e-post. Av dessa gallde 341 specifikt angivna handlingar,
medan 101 gallde ett obestamt antal handlingar och tio gallde interinstitutionella
konsultationer inom ramen fér det s.k. samforstandsavtalet® (se kapitel Il C).

Omkring 22 % av alla ansékningar som inkom under 2017 innehdll en begaran om tillgang
till antingen "alla handlingar som rér .. ett visst amne eller "alla handlingar som innehdller
information om .. ett visst tema. Det bor noteras att antalet sddana ansokningar, det vill sdga
om ett obestamt antal handlingar, som kan ta ladng tid att hantera, har minskat med 31 %
mellan aren.

Av de 452 ansokningar som mottogs 2017 gav parlamentet bifall i 422 fall. Det inkluderade
14 fall dar partiell tillgang beviljades till de begarda handlingarna.

(Figur 4) Antal ansékningar och bifall
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Av de 452 ansdkningar som inkom 2017 rorde 84 stycken handlingar som inte tidigare
lamnats ut till allmanheten.

3 Samforstandsavtal som ingicks mellan Europaparlamentets, radets och kommissionens avdelningar i syfte att skyndsamt
genomféra samrdd i enlighet med artikel 44 i foérordning (EG) nr1049/2001 om allménhetens tillgdng till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.
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De flesta sddana handlingar gallde ledamoternas politiska arbete och deras ersattningskrav
(26 %), parlamentets administration (23 %), finansieringen av politiska partier och grupper
(15 %), rattsliga yttranden och domstolsforfaranden (10 %) och trepartsférhandlingar (5 %).

Under 2017 bifoll parlamentet 54 av 84 ansokningar om handlingar som inte tidigare
[amnats ut.

(Figur 5) Antal ansékningar om handlingar som inte tidigare ldmnats ut och antal bifall
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Under 2017 nekade parlamentet tillgang till begarda handlingar i 30 fall genom ett beslut
av den behoériga myndigheten.

Elva bekraftande ansokningar* lamnades in till parlamentet efter avslag i det inledande
skedet. | samtliga fall bekraftade institutionen sin inledande hallning.

Av de 30 avslagen gallde 17 stycken handlingar med anknytning till ledamoter. Nio gallde
parlamentets administration, tre gallde finansieringen av politiska partier och grupper och
ett gallde framstallningar.

4 En bekrédftande ansékan kan lamnas in om den ursprungliga ansokan helt eller delvis har avslagits (artikel 7.2 i
forordning (EG) nr 1049/2001). Under 2017 behandlades tva bekréftande ansokningar i ett svar.
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(Figur 6) Antal ansékningar om handlingar som inte tidigare Idmnats ut och antal avslag

B Requested m Refusals

136

2013 2014 2015 2016 2017

Arets avslag grundades huvudsakligen p& det obligatoriska kravet att skydda enskildas
privatliv och integritet (artikel4.1b i forordning (EG) nr 1049/2001), institutionens
beslutsforfarande (artikel 4.3 i férordning (EG nr 1049/2001), skyddet av rattsliga yttranden
(artikel 4.2 andra strecksatsen i férordning (EG) nr 1049/2001) och en fysisk eller juridisk
persons affarsintressen (artikel 4.2 forsta strecksatsen i forordning (EG) nr 1049/2001).
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(Figur 7) Tilldimpning av undantag i enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 1049/2001
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Sammanfattningsvis forblev andelen bifall fran parlamentet hog under 2017, med en total
andel bifall pa omkring 93 %, och en andel bifallna ansdkningar om handlingar som
tidigare inte lamnats ut pa 64 %.

D) De s6kandes profiler

Akademiker och forskare utgor fortfarande den stérsta andelen av sékandena, med mer an
33 %. Darefter kommer foretag, miljdorganisationer och andra intresseorganisationer, som
tillsammans star for omkring 20 % av ansokningarna. Journalister, som star for 16 % av
ansokningarna, var den storsta gruppen bland de s6kande som begdrde handlingar som
inte tidigare lamnats ut.

Monstret i fraga om den geografiska fordelningen av ansokningar pa olika medlemsstater
forblir detsamma. Omkring 18 % av ansdkningarna kom fran Belgien, som var det land med
flest ansOkningar, foljt av (i fallande ordning) Tyskland (15 %), Spanien (15 %), Frankrike
(11%) och Italien (10 %). Antalet ansékningar fran tredjelander stod for cirka 4,6 % av det
totala antalet.

Engelska forblev det sprak som anvandes oftast i ansdkningarna (55 %), foljt av franska
(13 %), tyska (11 %) och spanska (4 %) enligt liknande monster fran tidigare ar.

(Figur 8) Profiler for de personer som ansékte om tillgang till handlingar 2017

(Figur 8a) Nationalitet

5 Data om sokandenas profiler samlas in pa grundval av de uppgifter som de lamnar i sina ansékningar. Da det enligt
forordning (EG) nr 1049/2001 inte ar obligatoriskt for sokanden att lamna uppgifter om sin identitet valde emellertid ett
visst antal av sokandena att inte tillkdnnage sitt yrke. Detta galler i synnerhet for ansékningar som lamnats in via e-post.
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KAPITEL Il
UTVECKLINGSTENDENSER OCH SARSKILDA FRAGOR

Viktiga handelser i EU eller verksamhet i Europaparlamentet som fatt sarskilt mycket
uppmarksamhet leder ofta till ett 6kat antal ansokningar om tillgang till handlingar. Under
2017 kunde ett antal ansdkningar tydligt kopplas till nationella val i medlemsstaterna eller
till artiklar i medierna om finansieringen av europeiska politiska partier — ett amne som den
specialiserade pressen skrivit mycket om pa senare tid. De starkaste tendenserna under aret
hade emellertid mer att gora med langsiktiga intressen an med enstaka handelser. De flesta
ansokningarna om tillgang till handlingar under det senaste kalenderaret gallde ledamoters
utgifts- och ersattningskrav och vissa av Europaparlamentets administrativa uppgifter,
bland annat upphandlingar. Allmdnheten har under manga ar haft ett intresse for
handlingar och information om dessa fragor, vilket framgar av de arenden som tagits upp i
EU-domstolen, vilka diskuteras nedan.

A) Ansékningar om ledaméters utgifts- och ersdttningskrav

Allmdnhetens stora intresse av att fa tillgang till handlingar och information om
ledamoternas utgifts- och ersattningskrav kvarstod under 2017. Av alla ansékningar som
gdllde handlingar som inte tidigare lamnats ut rérde 26 % denna kategori. Att doma av
uttalanden som gjorts vid rattsliga férhandlingar eller i ansékningsformular ar malet med
sadana ansokningar att 6ka den offentliga granskningen av anvandningen av offentliga
medel, daribland ledam&ternas allmanna tjanstetillagg.

Parlamentets praxis

Av princip finns det en strukturell separation mellan parlamentets valda ledamoter och
sjalva institutionen. Darfor har institutionen inte befogenhet att besluta huruvida tillgdng
ska ges till ledamoternas personliga handlingar, e-postmeddelanden, kalendrar, brev eller
interna meddelanden. Dessa betraktas inte som parlamentshandlingar. | artikel 116.2 i
parlamentets arbetsordning anges emellertid att de handlingar som upprattas av enskilda
ledamoter, nar det galler tillgang till handlingar, ar parlamentshandlingar om de laggs fram
inom ramen for arbetsordningen. Enligt denna bestammelse blir utgifts- och
ersattningskrav som ledamoterna lamnar in till parlamentet for att fa ersattning
parlamentshandlingar, och omfattas darfor av tillampningsomradet foér forordning
(EG) nr 1049/2001. Det ar sadana handlingar som medborgare och organisationer ofta
begar tillgang till.

Vid behandling av ansokningar om tillgang till handlingar med anknytning till ledamoter tar
parlamentet hansyn till artikel 116.2 i parlamentets arbetsordning och mycket ofta aven till
artikel 4.1 b i forordning (EG) nr 1049/2001 om skydd av den enskildes privatliv och
integritet.

Utgifts- och ersattningskrav innehaller en mangd personuppgifter i den mening som avses
i forordning (EG) nr 45/2001. Darfor maste parlamentet i de flesta sddana fall neka tillgang
till handlingen i fraga, med hanvisning till skyddet av den enskildes privatliv och integritet i
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enlighet med artikel 4.1 b i forordning (EG) nr 1049/2001 jamférd med forordning
(EG) nr45/2001°.

Parlamentets strategi avseende tillgang till sddana handlingar understods av de riktlinjer
som presidiet beslutade om den 20 februari 2008 pd grundval av bdsta praxis som
observerats i nationella parlament. | enlighet med dessa riktlinjer offentliggdrs inte
detaljerade uppgifter om de belopp som verkligen betalas ut till enskilda ledamdter, men
ledamoterna har emellertid ratt att Iamna ut den information de vill dela med allmanheten.

B) Ansokningar om handlingar med koppling till anbudsinfordringar och
upphandlingsférfaranden

En annan tendens som observerats under 2017 och som fortjanar ett eget avsnitt i denna
rapport ar allmédnhetens intresse for att fa tillgang till handlingar som galler upphandlingar.
Anbudsgivare och ibland dven forskare eller journalister lamnar in ansékningar om tillgang
till handlingar om offentliga upphandlingsférfaranden i enlighet med férordning
(EG) nr 1049/2001. Denna sorts ansokningar har lett till olika problem under dren, varav vissa
kunde [6sas — om inte helt sa dtminstone delvis — under 2017.

Ansdkningar om ett orimligt antal handlingar

| motsats till vissa nationella lagar innehadller férordning (EG) nr1049/2001 ingen
bestammelse om ogrundade och uppenbart orimliga ansékningar. Vissa s6kande begar
emellertid tillgang till mycket omfattande handlingar eller mycket stora filer. Sadana
svarhanterliga ansokningar kan leda till en stor administrativ borda for institutionen.
Hanteringen kraver ofta fordjupade efterforskningar, detaljerade analyser och samarbete
med ett flertal av parlamentets avdelningar.

| sddana fall har parlamentet enligt artikel 7.3 i férordning (EG) nr 1049/2001 ratt att forlanga
den lagstadgade tidsfristen for svar till sokanden med ytterligare 15 arbetsdagar och att
informellt samrdda med sokanden for att finna en rimlig I6sning i enlighet med artikel 6.3 i
samma forordning. Dessa alternativ har dock inte alltid varit tillrackliga eller lampliga. |
avsaknad av en 6verenskommelse mellan sdékanden och parlamentet om att minska
ansdkans omfang till ett hanterbart antal handlingar fanns det tills nyligen inget rattsligt
provat satt att l6sa problemet med den orimligt stora bérda som sadana ansokningar
medfor.

EU-domstolen hade pdpekat att institutionerna i vissa fall, da antalet handlingar som
efterfragas eller omfattningen av de avsnitt som ska censureras skulle medféra en orimlig
administrativ arbetsborda, enligt proportionalitetsprincipen har ratt att géra en avvagning
mellan allmanhetens intresse och arbetsbdrdan i samband med ansdkan. Denna méjlighet
och de omstandigheter under vilka den far utnyttjas har nu erkants och faststalls genom
domen i mal T-136/15, Evropdiki Dynamiki mot parlamentet. Detta drende gallde en
ansdkan om tillgang till all tillganglig information om samtliga anbudsférfragningar som
parlamentet utfardade inom samtliga delar av en upphandling avseende ett it-ramavtal.

Domarna bekrdftade att institutionen, ndr det inte finns nagot alternativ till en individuell
beddmning av de begarda handlingarna, far neka tillgang till handlingarna med hanvisning

6 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten fér sddana
uppgifter, EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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till den orimliga arbetsbordan nar en sddan hantering medfor en orimlig arbetsbérda och
nar institutionen forgaves har forsokt att nd en Overenskommelse om att minska
ansdkningens omfang.

Handlingar med anknytning till finansiering av europeiska politiska partier

For att motta finansiering fran EU-budgeten for sin verksamhet under ett rakenskapsar far
europeiska politiska partier och stiftelser, som svar pa en arlig forslagsinfordran, ansdoka om
bidrag innan rakenskapsaret inleds.

Finansieringsforfarandet faststalldes ursprungligen i férordning (EG) nr 2004/2003 och
enligt reglerna kravdes direkt offentliggérande av specifik information. Samtidigt mottog
parlamentet manga ansékningar om allman tillgang till handlingar eller information om
hanteringen av finansieringsforfarandet i enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001. Det
fanns emellertid inga uttryckliga bestammelser om utlamnande av sadan information.
Manga av ansdkningarna gallde tillgang till de politiska partiernas ansdékningshandlingar
avseende bidrag. Detaljerna i bidragsansokningarna och informationens kansliga karaktar
ledde normalt till att parlamentet kom fram till att de inte kunde lamnas ut utan att riskera
organisationens centrala mal och verksamheter, om en ansdkan begdrdes ut enligt
forordning (EG) nr 1049/2001. En konsekvens av detta var att tillgang till
bidragsansdkningarna madste avslas for att skydda partiernas eller stiftelsernas
affarsintressen, i enlighet med forsta strecksatsen i artikel 4.2 i forordning (EG) nr 1049/2001.

Efter att forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 tradde i kraft och ersatte férordning
(EG) nr 2004/2003 fran och med rakenskapsaret 2018 har saker och ting férandrats. Dels
inrattades myndigheten for europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser,
ett oberoende organ som registrerar europeiska politiska partier och stiftelser, dels infordes
direkt automatiskt offentliggorande av information och handlingar om dessa politiska
partier och stiftelser av denna myndighet. Parlamentet férvantar sig darfor en betydande
minskning av ansdkningarna om tillgang till handlingar som galler politiska partier och
stiftelser.

C) Samrdd med tredje part

Om parlamentet, i enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001, uppmanas att besluta om ett
eventuellt offentliggérande av en handling som den innehar men som harror fran tredje
part kan parlamentet behéva samrada med denna tredje part om offentliggérandet. | de
flesta fall har upphovsmannen till en handling en battre mojlighet att avgdéra om
handlingen kan lamnas ut an en aktor som bara hanterar den tillfalligt.

Interinstitutionella samrad

Om den tredje parten i fraga ar kommissionen eller radet samrader parlamentet med den
tredje parten i enlighet med ett sarskilt samforstandsavtal som ingicks mellan de tre
institutionerna 2002. Enligt detta avtal samrader kommissionen och radet ocksa med
parlamentet om de ombeds lamna ut en handling som harror fran parlamentet.

De tre institutionerna atog sig enligt avtalet att slutfora sddana prelimindra samrad inom en
tidsperiod som gor det mojligt for dem att avsluta behandlingen av ansdkningar om tillgang
till handlingar inom de obligatoriska tidsfrister som faststalls i férordning (EG) nr 1049/2001.
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Det gor det ocksa majligt for den institution som behandlar ansdkan att fa battre grepp om
de begarda handlingarna och de intressen som star pa spel, innan den fattar ett beslut.
Parlamentet deltog i tio samrdd enligt samforstandsavtalet under 2017.

Samrad med andra tredje parter

Om parlamentet, i enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001, uppmanas att besluta om ett
eventuellt offentliggorande av en handling som den innehar men som harror frdn en annan
tredje part an radet eller kommissionen, maste parlamentet samrada med denna tredje part
om utlamnandet av handlingarna, sdvida det inte framgar tydligt att handlingarna i fraga
ska, eller inte ska, ldmnas ut. Eftersom dessa tredje parter inte uttryckligen har atagit sig att
svara pa samraden inom en viss tidsperiod ar behandlingen av sadana ansokningar mer
komplicerad.

| juli, ndr EU-domstolen genom sitt beslut i mal C-213/15 P bekraftade att domstolsinlagor
ska bedomas pa samma satt som alla andra handlingar vid tillampningen av férordning
(EG) nr 1049/2001, mottog parlamentet ansdkningar om tillgang till alla inlagor med
koppling till ndgra arenden dar parlamentet varit inblandat. Med anledning av detta inledde
parlamentet samrdd med samtliga parter vars inlagor parlamentet forfogade over,
inbegripetinlagor fran flera medlemsstater. Parlamentet [lamnade i slutandan ut de begarda
handlingar vars offentliggérande hade godkants av upphovsmannen. | 6vriga fall beslutade
parlamentet, i enlighet med de undantag fran ratten till tillgdng som ingar i férordning
(EG) nr 1049/2001 och med beaktande av rattspraxis, att de begarda inlagorna inte kunde
lamnas ut.
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KAPITEL 1lI
Klagomal till Europeiska ombudsmannen och rittsfall

Klagomal som lamnas in till Europeiska ombudsmannen och domstolsforfaranden som
galler parlamentets tillampning av férordning (EG) nr 1049/2001 ger ofta administrationen
tillfalle att finjustera sin praxis i fragor som galler tillgang till handlingar. Det gors oavsett
vad resultatet av forfarandena blir. | detta kapitel ges en 6versikt dver de klagomal som
lamnades in till ombudsmannen under 2017 samt pagdende domstolsforfaranden.

A. Nya klagomal

- Klagomal 611/2017 och klagomal 895/2017

Under varen 2017 ingavs tva klagomal av en journalist som fatt avslag pa sina ansokningar
om tillgang till handlingar som huvudsakligen gallde personuppgifter for personal. De tva
klagomalen ar snarlika. Det forsta galler parlamentets beslut att forlanga tidsfristen for
behandlingen av ansdkan och det faktum att parlamentet nekade tillgang till vissa
handlingar. | sitt andra klagomal papekade den sdkande aterigen att parlamentet forlangt
svarstiden pa ett otillborligt satt, att parlamentet nekade tillgang till en viss handling pa
felaktiga grunder och att parlamentet registrerar vissa handlingar pa ett satt som inte ar
forenligt med forordning (EG) nr 1049/2001.

Ombudsmannen granskade handlingarna i frdga under sommaren 2017. F6r narvarande
vantar parlamentet pa ombudsmannens slutsatser.

- Klagomal 1956/2017

| november [damnade en sokande in ett klagomal till ombudsmannen gallande en ansékan
om tillgdng till handlingar som innehdller personuppgifter for ledamoter i
Europaparlamentet och nationella parlament. Arendet har sedermera avslutats och kraver
ingen uppfdljning.

B. Rdittslig provning

B.1) Nya drenden

Parlamentets beslut om tillgang till handlingar 6verklagas relativt sdllan. Detta ar vacktes en
enda ogiltighetstalan vid EU-domstolen.

Den vacktes av en professor i EU-ratt i juli och gallde ogiltigforklaring av parlamentets beslut
av den 3 april 2017 om att neka allmanheten tillgang till ett parlamentsbeslut daterat den
8juli 2015. Som anledning till nekandet angavs att det sistnamnda beslutet var foremal for
ett overklagande i domstolen (mal T-421/17, Leino-Sandberg mot parlamentet) och att
domstolsforfarandet skulle kunna undergravas om handlingen offentliggjordes.
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B.2) Domstolsavgoranden

| borjan av aret pdgick tre mal som rorde tillgdng till handlingar med koppling till
Europaparlamentet: mal T-136/15, Evropdiki Dynamiki mot parlamentet (offentliga
upphandlingar), mal T-540/15, De Capitani mot parlamentet (trepartshandlingar) och
malen T-639/15 till T-666/15, journalister mot parlamentet (ledaméters utgifter och
ersattning). Domstolen holl en forhandling i vart och ett av dessa mal under aret och har
sedermera meddelat beslut i mal T-136/15, Evropaiki Dynamiki mot parlamentet och mal T-
540/15, De Capitani mot parlamentet.

1) Mdl T-136/15 — Evropdiki Dynamiki mot parlamentet

| detta mal begdrde sOkanden att parlamentet skulle ge tillgang till all tillganglig
information om samtliga anbudsforfragningar i samband med ett antal upphandlingar.
Parlamentet informerade s6kanden om att det inte kunde hdlla den tidsfrist som faststalls i
forordning (EG) nr 1049/2001 om tillgang till handlingar, med tanke pd det mycket stora
antal handlingar som maste beddémas individuellt, och det foreslogs att man kanske kunde
komma fram till en "rimlig 16sning” i den mening som avses i artikel 6.3 i den forordningen.
Sokanden godtog inte detta forslag. Mot denna bakgrund nekade parlamentet tillgang till
samtliga begarda handlingar, eftersom den ansag att den medféljande arbetsbordan var
orimlig.

Domstolen bekraftade parlamentets hadllning att en institution kan neka tillgang till
handlingar om en anstkan medfor en oproportionerlig administrativ arbetsborda.
Domstolen ansag att en institution far neka tillgang till handlingar med anledning av en
orimlig arbetsborda pa villkor att 1) den arbetsborda som den individuella prévningen av
de begarda handlingarna innebar ar orimlig, 2) att institutionen har samratt med sokanden
for att forsoka hitta en rimlig 16sning och 3) att institutionen konkret har overvagt alla
alternativa l6sningar till en individuell prévning av handlingarna.

Denna dom ar av betydelse vid drenden som kan vara svara att behandla inom de tidsfrister
som faststalls i forordning (EG) nr 1049/2001.

2) Mdl T-540/15 — De Capitani mot parlamentet (handlingar frdn trepartsméten)

| detta mal begarde sékanden en ogiltigforklaring av parlamentets beslut av den 8 juli 2015
om att bevilja allmdnheten enbart partiell tillgang till tva flerkolumnshandlingar avseende
pagdende interinstitutionella forhandlingar om lagférslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om Europeiska unionens organ for samarbete och fortbildning inom
brottsbekampning (Europol).

Domstolen holl en férhandling i september 2017 och avkunnade dom den 22 mars 2018.
Domarna ansdg att parlamentet inte i tillracklig man styrkt att ett fullstandigt utlamnande
av de begadrda flerkolumnstabellerna innan lagstiftningsforfarandet avslutats pa ett
allvarligt satt skulle undergrava detta. Darfor ogiltigforklarade de parlamentets beslut pa
grund av bristfallig motivering.

3) Madlen T-639/15 till T-666/15, Psara m.fl. mot parlamentet (parlamentsledaméters utgifter
och ersdttningar)
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Talan vacktes av flera journalister i 29 mal vid tribunalen i november 2015 till foljd av
parlamentets beslut om att neka allmanheten tillgang till underlagshandlingar avseende
alla ledamaoters ersattningar och utgifter med hanvisning till skyddet av enskildas privatliv
och integritet.

Ansdkningarna gallde hundratusentals handlingar.

Sokandena begarde en ogiltigforklaring av parlamentets beslut infor tribunalen, efter att
parlamentet vagrat att behandla ansékningarna med hanvisning till det skydd for enskildas
privatliv som faststalls i férordning (EG) nr 1049/2001 och till omdjligheten att bedéma ett
sa stort antal begarda handlingar, vilket inte minskades till ett hanterbart antal.
Forhandlingen dgde rum i oktober 2017. Ett avgorande vantas under 2018.
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Avslutande anmdrkningar

| takt med att parlamentets ansvarsomrade har uttkats med aren sedan férordning
(EG) nr 1049/2001 tradde i kraft har ocksa allmanhetens intresse for institutionen okat. Folk
ar nu mer medvetna och battre informerade om att parlamentet automatiskt och direkt
offentliggdr nastan alla sina lagstiftningshandlingar. Det innebér att antalet onddiga
ansokningar om tillgang till handlingar som redan har offentliggjorts har minskat och att
ansokningarna har blivit alltmer specialiserade. Manga sdkande, journalister och forskare
begar tillgang till interna rapporter och upplysningar om institutionens administrativa
uppgifter. Detta kommer férmodligen att fortsatta, och till och med 6ka infor det
kommande Europaparlamentsvalet 2019.

Samtidigt tyder antalet mal som galler ogiltigforklaring av parlamentets beslut och
domstolens nyligen utfardade positiva avgorande i mal T-136/15 att parlamentet vanligtvis
hittar ratt balans mellan ratten till tillgang till handlingar och undantagen fran denna
rattighet.
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