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UvoD

Parlament, Rada a Komise uplatiiuji nafizeni (ES) ¢&. 1049/2001 o pfistupu verejnosti
k dokumentim, které maji v drzeni, od 3. prosince 2001.

Podle ¢l. 17 odst. 1 tohoto nafizeni: ,Kazdy organ jednou ro¢né zvefejni zpravu
o predchozim roce, ve které uvede pocet pfipadd, ve kterych odeprel pfistup
k dokumentim, dlvody tohoto odepreni a pocet citlivych dokumentl nezaznamenanych
do rejstriku”.

Podle ¢l. 116 odst. 6 jednaciho fadu Parlamentu pfedsednictvo Parlamentu pfijme vyro¢ni
zpravu uvedenou v ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

METODIKA
Vyrocni zprava Parlamentu za rok 2018 je vypracovana podle této metodiky:

— pocty konzultovanych a pozadovanych dokument( se tykaji pouze specifikovanych
dokumentu;

— do statistiky pozadovanych dokumentl nejsou zahrnuty zadosti o velmi vysoky
nebo blize neureny pocet dokumentd, které organ nebyl schopen identifikovat,

— pocet zadosti o pristup k dokumentim zohlednuje zadosti jak o urcité dokumenty,
tak o blize neuréeny pocet dokumentd,

— rozhodnuti o umoznéni ¢aste¢ného pristupu se povazuje za kladnou odpovéd,

— opakované Zadosti se mohou tykat plivodniho rozhodnuti o odepfeni pfistupu
k danému dokumentu nebo o umoznéni ¢aste¢ného pristupu k nému,

— zarok, kdy byla podana odpovidajici opakovana zadost, se povazuje datum
registrace plvodni zadosti.
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Vyrocni zprava Evropského parlamentu o pristupu verejnosti

k dokumentim - 2018
(¢lanek 17 nafrizeni (ES) ¢. 1049/2001)

Shrnuti

Ciselné udaje

Ke dni 31. prosince 2018 obsahovala databaze rejstfiku 748 100 odkazl oproti 683 846
odkaziim na konci predchoziho roku.

V roce 2018 uzivatelé webovych stranek vefejného rejstfiku Parlamentu nahlédli do
76 270 dokument( pfimo prostiednictvim rejstfiku. V tomtéz obdobi Parlament pfijal
prostfednictvim on-line formuldfe nebo e-mailem 498 zadosti tykajicich se 591
specifikovanych dokumentd, coz predstavuje oproti roku 2017 narlst poctu zadosti o 10
%.

Z vyse zminénych 498 zadosti se jich 113 tykalo dfive nezptistupnénych dokumentd.

Celkova mira kladnych odpovédi v roce 2018 presahla 96 %.

Parlament odmitl pfistup v 17 pfipadech, ato zejména v souvislosti se zadostmi
o dokumenty predsednictva Evropského parlamentu.

Trendy

Zadatelé projevovali velky zajem o dokumenty tykajici se tfistrannych jednani v ramci
legislativnich postup(l, cinnosti fidicich orgdnt Parlamentu, azejména prace
predsednictva tykajici se financovani politickych stran a nadaci a vydaju poslanc(.

Pocet opakovanych Zadosti se ve srovnani s rokem 2017 mirné snizil, kdyz jich bylo
béhem roku podano devét.
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KAPITOLAI
Zadosti o pristup k dokumentim podle nafizeni (ES)
€. 1049/2001 v roce 2018

Cisla astatistiky uvedené vtomto oddilu umoziuji voblasti pFistupu vefejnosti
k dokumentim pozorovat urcitou vyvojovou tendenci. Poskytuji vefejnosti také pfehledny
obrazek o tom, jak Parlament let uplatfuje nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

A) Verejny rejstrik dokumentii Parlamentu

Verejny rejstiik dokumentd Parlamentu obsahuje odkazy na pfimo pfistupné dokumenty,
vétsinou legislativni, a pfipadné jiné kategorie dokument(. Byl vytvoien v roce 2002 s cilem
dale zvysit transparentnost a umoznit vefejnosti v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1049/2001
pfistup k dokumentiim tohoto organu.

Po zvyseni o vice nez 9 %, k némuz doslo v pfedchozim roce, pocet odkazd na dokumenty
v databazi rejstfiku ke dni 31. prosince 2018 dosahl 748 101 (coz se zohlednénim rlznych
jazykovych znéni predstavuje celkem 4 704 921 dokument(). Ve verejném rejstfiku nebyl
ulozen zadny citlivy dokument ve smyslu ¢lanku 9 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

(Obr. 1) Vyvoj verejného rejstfiku dokumentii Parlamentu
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B) Prohlizené a pozadované dokumenty'

Prakticky véechny dokumenty ve vefejném rejstiiku dokument( Parlamentu Ize v souladu
s ¢lankem 12 nafizeni (ES) €. 1049/2001, v némz se uvadi, Ze organy museji zajistit maximalni
pfistupnost svych dokumentl pfimo, stdhnout na internetové strance. Dokumenty, které
nelze prohlizet pfimo, je mozné zpfistupnit na zadost podanou prostfednictvim on-line
formulare? nebo e-mailem.

B.1) Dokumenty prohlizené pfimo

V roce 2018 zdjemci pfimo nainternetovych strankach vefejného rejstfiku Parlamentu
nahlédli do 95 014 dokument(. Je nutné podotknout, ze toto ¢islo nezohledriuje nahlizeni
do dokument(, knémuz doslo prostfednictvim jinych platforem spojenych s databazi
rejstiiku, v€etné internetovych stranek parlamentnich vybord athink tanku Evropského
parlamentu.

Nejcasteji prohlizené dokumenty odpovidaji vzoru z pfedchozich let: parlamentni otazky
s pisemnou odpovédi podle ¢lanku 130 jednaciho fadu (19,16%), odpovédi na parlamentni
otazky (26,23%), zpravy vyboru (5,99%) a dokumenty ziskané od Evropské komise (3,46 %).

(Obr. 2) Pocet dokumentii prohlizenych na internetovych strdankdch verejného rejstriku
dokumentii
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' Tyto pocty se tykaji pouze specifikovanych dokument
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=CS
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B.2) Dokumenty pozadované prostrednictvim on-line formuldfe Zddosti nebo e-mailem

V roce 2018 bylo od Parlamentu pozadovano 591 specifikovanych dokumentt
prostiednictvim on-line formuldre Zadosti nebo e-mailem. Toto ¢islo pfedstavuje oproti
predchazejicimu roku mirny pokles.

Stejné jako v predchozich letech toto (cislo nezohlednuje Zzadosti o pfistup kblize
neurcenému poctu dokument(, jako jsou Zzadosti o pfistup ke ,viem dokumentim
souvisejicim s” urcitou problematikou, ,viem dokumentlim obsahujicim informace o”
konkrétnim tématu atd. Dokumenty, kterych se tyto Zadosti tykaji, nelze pro statistické ucely
kvantifikovat.

(Obr. 3) Pocet specifikovanych dokumentii poZadovanych prostiednictvim on-line formuldre
Zddosti nebo e-mailem
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C) Pocty zdadosti

V roce 2018 Parlament obdrzel 498 Zadosti prostfednictvim on-line systému pro zadosti
nebo e-mailem. 399 z nich se tykalo specifikovanych dokumentu, zatimco 99 se tykalo blize
neurceného poctu dokumentu. Z 498 zadosti se 22 tykalo interinstitucionalnich konzultaci
v rdmci ,,memoranda o porozuméni* 3(viz kapitolu II, C).

Pfiblizné 20 % vsech Zadosti podanych vdaném roce zadalo o to, zpfistupnit ,vSechny
dokumenty souvisejici s* urcitou problematikou nebo ,vsechny dokumenty obsahujici
informace 0" konkrétnim tématu. Zpracovani téchto zadosti je obvykle dosti ¢asové
narocné.

Parlament ze 498 zadosti, které obdrzel v roce 2018, vyfidil kladné 481. Toto Cislo obsahuje
13 pripadd, kdy byl k poZzadovanym dokumentim umoznén ¢astecny pfistup.

(Obr. 4) Pocet Zddosti a kladnych odpovédi
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3 Memorandum o porozuméni uzaviela oddéleni Evropského parlamentu, Rady a Komise s cilem urychlené se zapojit
do konzultaci podle ¢l. 4 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o ptistupu vefejnosti k dokumentdm Evropského parlamentu,
Rady a Komise.
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Z vyse zminénych 498 zadosti se jich 113 tykalo dfive nezptistupnénych dokument(.
Vétsina zadosti o dokumenty, které predtim nebyly zpfistupnény, se tykala tfistrannych
jednani (43 %), prace fidicich organa (18 %) a administrativnich dokumentl (14 %), se
zvlastnim zamérenim na financovani politickych stran a skupin (11 %).

V roce 2018 Parlament schvalil 96 zadosti o dfive nezpfistupnéné dokumenty.

(Obr.5) Pocet zddosti o dfive nezpfistupnéné dokumenty a kladnych odpovédi
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V roce 2018 Parlament prostfednictvim rozhodnuti pfislusného organu odeprel pfistup
vefejnosti k dokumentiim v 17 pfipadech.

Bylo podano devét opakovanych zadosti*. Ve viech téchto pfipadech Parlament potvrdil
svUj pocatecni postoj.

V Sesti ze 17 pripadl odepreni pfistupu se zadosti tykaly dokument(l predsednictva
Evropského parlamentu. Kromé toho se tfi pfipady tykaly persondlnich zalezitosti, jimiz se
zabyvaly spravni utvary Parlamentu.

4 Opakované zadosti se mohou tykat celkového odepfieni piistupu nebo schvéleni pouze ¢aste¢ného pfistupu (¢l. 7 odst. 2
nafizeni (ES) €. 1049/2001). V roce 2017 byly v ramci jedné odpovédi vyfizeny 2 opakované zadosti.
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(Obr. 6) Pocet Zddosti o dFive nezpFistupnéné dokumenty a zamitnuti pFistupu
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Zamitnuti zadosti vtomto roce vychazela zejména z potieby ochrany rozhodovaciho
postupu organu (¢l. 4 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001), ochrany soukromi a osobnosti
jednotlivcl (¢l. 4 odst. 3 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1049/2001), ochrany obchodnich zajma
fyzickych a pravnickych osob (¢l.4 odst.2 nafizeni prvni odrazka (ES) ¢&. 1049/2001)
a ochrany pravniho poradenstvi (¢l. 4 odst. 2 nafizeni druhd odrazka (ES) ¢. 1049/2001).

(Obr. 7) Mira vyuziti vyjimek podle ¢ldanku 4 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001
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Zavérem lze konstatovat, Zze mira kladnych odpovédi Parlamentu byla opét vysoka
a celkové dosdahla zhruba 96 %. Vedle toho v pfipadé drive nezpristupnénych dokumentu
Cinila 85 %.

D) Profily zadateli®

Mezi zadateli byli nadale nej¢astéji zastoupeni akademicti a védecko-vyzkumni pracovnici
(30 %) adale zajemci z obchodniho sektoru, organizaci na ochranu zivotniho prostiedi
a dalSich zajmovych skupin, ktefi predlozili souhrnné zhruba 12% zadosti. Novinafi v tomto
roce predstavovali pouze 5 % zadatelu.

(Obr. 8) Profily zadatelii o pFistup k dokumentiim v roce 2018
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5 Udaje o profilu zadatel( jsou shromazdovéany na zakladé informaci, které uvedou v zddostech. Nicméné protoze nafizeni
(ES) €. 1049/2001 nevyzaduje, aby Zadatelé uvadéli informace o své totoznosti, ¢ast z nich své zaméstnani neuvadi. Déje
se tak zejména v pfipadé zadosti zaslanych emailem.
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Zemépisné rozloZzeni zadateld mezi ¢lenskymi staty se mirné zménilo. Pfiblizné 14 % ZzadatelQ
pochazelo z Némecka, po némz nasledovaly v sestupném pofadi Belgie (12 %), Spanélsko a Francie
(obé 8 %) a Itlie a Spojené kralovstvi (po 10 %). Ze tfetich zemi pochazelo pfiblizné 4% Zadosti.

(Obr. 8a) Zemépisné rozdéleni:
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Podobné jako v pfedchozich letech zlstala vroce 2017 nejcastéji pouzivanym jazykem
Zadosti anglictina (63 %), po které nasledovala francouzstina a némcina (9 %) a Spanélstina
(4 %).
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KAPITOLAII
Vyvojoveé tendence a specifické otazky

Vroce 2018 doslo kstrmému narlistu poctu Zadosti o pristup k dokumentim
z tristrannych jednani, a zejména o pristup kvicesloupcovym tabulkam. Jelikoz se
tyto tabulky tykaji tfi organti, které se ucastni legislativnich jednani, odpovidajicim
zplisobem se zintenzivnila interinstitucionalni spoluprace voblasti pfistupu
k dokumentim. Obzvlasté vysoky byl také zajem verejnosti o pristup k sdélenim
predkladanym predsednictvu Evropského parlamentu.

A) Zddosti tykajici se vicesloupcovych dokumentii projedndvanych na tfistrannych
jedndnich

Vicesloupcové dokumenty uvadéji postoje kazdého ze tfi organu, které se ucastni
interinstitucionalnich legislativnich jednani, tedy Evropského parlamentu, Rady a Komise,
ve tfech samostatnych sloupcich, a obsahuji také kompromisni znéni nebo poznamky
s podrobnymi aspekty jednani v dalSim jednom nebo vice sloupcich. Tyto dokumenty, které
mezi sebou orgdany sdileji, jsou jejich hlavnim nastrojem k projedndvani legislativnich
navrh( a dosazeni dohody, kterd mlze byt schvalena vrané fazi legislativniho procesu,
obvykle v prvnim ¢teni.

Umoznuiji, aby byly rozdily v postojich v¢as a metodicky sladény a aby jednani postupovala
vpred radnym zplsobem. Pouzivaji se k zajisténi vnitini transparentnosti tak, Ze je zajisténo,
aby vsechny zucastnéné strany dostdvaly aktualni informace o stavu jednani.

Dne 22. bfezna 2018 vydal Tribunal rozsudek ve véci pfistupu k dokumentim. Ve véci T-
540/15, Emilio De Capitani v. Evropsky parlament (viz kapitola Ill) Soudni dvar zrusil
rozhodnuti Parlamentu o odepreni pfistupu vefejnosti k vicesloupcovym tabulkam z toho
dlvodu, Ze organ ve skute¢nosti neprokazal, ze by zpfistupnéni pozadovanych dokumenti
vazné narusilo jeho schopnost pfijimat rozhodnuti tykajici se daného legislativniho navrhu.

Po tomto rozsudku Parlament zaznamenal vyrazny narUst pocet zadosti o pristup verejnosti
k vicesloupcovym dokumentim projednavanym na tfistrannych jednanich.

Parlament vsouladu sjudikaturou posuzuje tyto zadosti pfipad od pfipadu. Provadi
dUkladnou analyzu poZadovanych dokumentl a konzultuje dalsi zd¢astnéné organy, Radu
a Komisi. Po vyneseni rozsudku a z velké ¢asti v dlsledku naro¢nych podminek, jez musi byt
splnény, aby mohl podle soudniho rozsudku pfistup vefejnosti klegislativnim
dokumentim odmitnout, Parlament dosud vsechny vicesloupcové dokumenty, o pfistup
k nimz bylo podle nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 pozadano, zvefejnil.

Rozhodnuti Soudniho dvora nicméné organim ponechdva moznost odmitnout pfistup
verejnosti k dokumentlm vypracovanym v ramci probihajicich tfistrannych jednani. Organy
maji moznost viadné oduvodnénych pripadech odepfit pfistup vefejnosti k urcitym
dokumentim legislativni povahy. Organ musi v takovém pfipadé na zakladé konkrétniho
zvazeni s ohledem na dany navrh prokazat, Ze je rozumné predvidatelné, a nikoliv Cisté
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hypotetické, Ze by plny pfistup k dot¢enym dokumentlm konkrétné a fakticky narusil
rozhodovaci proces.

B) Zddosti tykajici se sdéleni predklddanych pFedsednictvu Evropského parlamentu

Druhym trendem z roku 2018, ktery stoji za zminku, je zajem vefejnosti o pristup k sdélenim
pifedkladanym predsednictvu Evropského parlamentu.

Tato sdéleni poskytuji clenim predsednictva podklady, poradenstvi a navrhy rozhodnuti,
jezjsou urceny pro interni pouziti. Parlament v pfipadé potieby urci, zda je diivérnost téchto
sdéleni nutnda k tomu, aby jeho spravni Utvary mohly oteviené a diikladné predkladat sva
posouzeni a navrhy, coz fidicimu orgdnu Parlamentu umoznuje, aby mohl fadné plnit své
povinnosti.

Proto v pfipadé, ze Parlament dojde kzavéru, Ze zvefejnéni sdéleni pfedsednictvu by
ohrozilo schopnost orgdnu pozadovat pravni poradenstvi od jeho sluzeb nebo vazné
ohrozilo rozhodovaci proces Parlamentu, je pfistup vefejnosti k pfislusSnému sdéleni
odepren. V opacném pripadé by zvefejnéni téchto dokument(l vedlo k tomu, Ze by utvary
podilejici se na jejich vypracovani v téchto sdélenich neuvadély urcité nazory a poznatky,
které by mohly byt vyuzity k napadeni ¢i podkopani rozhodnuti, jez maji byt pfijata. Takova
autocenzura by tedy predsednictvo zbavila uzite¢nych argument( a pravnich stanovisek,
jez mu umoznuji vykonavat v zajmu Parlamentu své vysady, a oslabily by jeho schopnost
pfijimat informovana rozhodnuti.

C) Interinstituciondlni spoluprdce

Prudky ndrdst poctu Zadosti o pfistup verejnosti k vicesloupcovym dokumentiim vedl
k naslednému nardstu konzultaci mezi ttemi organy zapojenymi do tfistrannych jednani.

Pokud Parlament obdrzi zadost zverejnéni dokumentu, ktery pochazi od tieti strany,
konzultuje s touto tieti stranou, zda by mél byt zvefejnén, nebo ne, v souladu s ¢l. 4 odst. 4
narizeni (ES) ¢. 1049/2001.

Vzhledem k tomu, Ze vicesloupcové tabulky jsou vysledkem spole¢né prace viech tfi organu
podilejicich se na tfistrannych jednanich, Parlament ohledné mozného zverejnéni téchto
dokumentd konzultuje Komisi a Radu. Parlament je stejné tak konzultovan Komisi nebo
Radou v pripadé, Ze ony obdrzi zadost o zpfistupnéni vicesloupcového dokumentu.

Tyto konzultace mezi Parlamentem, Radou aKomisi se fidi zvlastnim memorandem
0 porozuméni o uplathovani ¢l. 4 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu vefejnosti
k dokumentiim, které tyto tfi organy uzavrely v roce 2002.
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KAPITOLAIIII
Stiznosti predlozené evropskému verejnému ochranci prav a soudni pripady

Stiznosti podané evropskému vefejnému ochranci prav asoudni fizeni v souvislosti
s provadénim naftizeni (ES) ¢. 1049/2001 ze strany Parlamentu mohou byt pfileZitosti pro
spravni organy, aby doladily své postupy voblasti pfistupu k dokumentim nezavisle
na vysledku probihajiciho Fizeni. Tato kapitola podava informace o stiznostech podanych
vefejnému ochranci prav vroce 2018. Zabyvda se rovnéz tfemi rozsudky vynesenymi
Soudnim dvorem v fizenich o pfistupu vefejnosti k dokumentlm tykajicimi se Evropského
parlamentu. Soudni dv(ir ukoncil jedinou dalsi nevyresenou véc, a to usnesenim, ve kterém
prohlasil, Ze v ni neni tfeba rozhodnout.

A) Verejny ochrdnce prdav
A.1) Setieni uzaviend v roce 2018

—stiznost 611/2017 a stiznost 895/2017

Tyto dvé stiznosti se tykaly hlavné zpUsobu, jak Parlament prodluZuje Ihttu pro odpovéd
na zadosti o pristup vefejnosti k dokumentlim. Verejnd ochrankyné prav se setkala se
zucastnénymi utvary a nezjistila nespravny uredni postup, ale konstatovala, ze by organ
mohl Zadatelim poskytovat podrobnéjsi informace o dlivodech prodlouzeni ¢asové lh(ty.

- stiznost 1956/2018

Vtomto pripadé Zadatel predlozil vefejnému ochranci prav stiznost v souvislosti
s rozhodnutim Parlamentu, kterym se zamitl pfistup verfejnosti k fadé dokumentl z toho
dlvodu, ze obsahovaly osobni Udaje, jejichz zvefejnéni neni podle nafizeni (ES) ¢. 45/2001
dovoleno. Na zakladé stiznosti azjisténi dfive nezndmych skutecnosti ad(vodu, jez
podpofily zverejnéni dotcenych dokument(, Parlament pfipad znovu posoudil a zpfistupnil
je.

A.2) SetFeni zahdjend v roce 2018

— stiznost 1651/2018

Vtomto pripadé Parlament zamitl pfistup vefejnosti k dokumentim tykajicim se
predbéznych jednani pracovni skupiny pfedsednictva pro prezkum seznamu vydajd, které
mohou byt hrazeny z pfispévku na vseobecné vydaje. Pravnim zakladem pro zamitnuti byl
¢l. 4 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001, ktery stanovi, ze pfistup vefejnosti k dokumentiim
mUze byt zamitnut, pokud by jejich zpfistupnéni vazné ohrozilo rozhodovaci proces
Parlamentu.

Vefejna ochrankyné prav se setkala se zucastnénymi utvary a prezkoumala dokumenty,
o které se jedna. Toto Setfeni stale probiha.

- stiznost 2089/2018

Tato stiznost se tykd zpusobu, jakym se Evropsky parlament postavil k zadosti o pristup
vefejnosti k prehledu pracovnich cest poslanct Evropského parlamentu. Nafizeni (ES)
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¢. 1049/2001 se vztahuje jen na existujici dokumenty, tj. na dokumenty vypracované nebo
ziskané organem, ktery je ma k dispozici, a nevyzaduje, aby organ sbiral a shromazdoval
Udaje za ucelem, aby Zadateli poskytl informace, k nimz by si pral mit pfistup. A o to v tomto
pfipadé jde. Parlament urcil, ze Zadatelem vyZadované dokumenty nema. StéZzovatel s tim
nesouhlasil. Tvrdi, Ze Parlament by mél pozadované dokumenty s informacemi, o které ma
zajem, vypracovat a mél by je zvefejnit. Verejna ochrankyné prav se setkala se zi¢astnénymi
utvary. Toto fizeni stale probiha.

B) Prdvni pfezkum
B.1) Nové pripady

Rozhodnuti Parlamentu ve véci pfistupu k dokumentim jsou relativné zfidka zpochybnéna.
V roce 2018 nebyla k Soudnimu dvoru poddna Zadna Zaloba na neplatnost.

B.2) Rozsudky vynesené v roce 2018

1) Véc T-136/15 — Evropdiki Dynamiki v. Parlament

Tento pfipad se tykd rozhodnuti Parlamentu, kterym byla zamitnuta zadost o pristup
vefejnosti ke vSem zaddostem o cenové nabidky v fadé zaddvacich fizeni. Parlament tuto
Zzadost zamitl z ddvodu nadmérné administrativni zatéze. Pfed pfijetim tohoto rozhodnuti
se organ pokousel se s Zadatelem dohodnout na snizeni vécné plsobnosti zadosti, aviak
bezvysledné.

Soudni dvir potvrdil stanovisko Parlamentu, podle nichz mohl organ odmitnout pfistup
k dokumentim z divodu nepfiméfené administrativni zatéze. Za timto ucelem musi byt
splnény tfi podminky: 1) pracovni zatéz, kterou pfedstavuje individualni pfezkum
poZzadovanych dokumentd, je nepfimérend, 2) organ konzultoval zélezitost s zadatelem
s cilem nalézt prijatelné feSeni a 3) orgdn skutecné prostudoval viechny jiné pfipadné
moznosti provedeni individudlniho posouzeni.

Tato zjisténi jsou obzvlasté uzite¢nd vzhledem k tomu, Ze Parlament velmi ¢asto nardzi
na zadosti o pfistup k tolika dokument(im, Ze je velmi obtizné, ¢&i nemozné, aby je zpracoval
ve lhltach stanovenych narizenim (ES) ¢. 1049/2001.

2) Véc T-540/15 — De Capitani v. Parlament

Tato zaloba byla k Tribunalu podana v zafi 2015 v navaznosti na rozhodnuti Parlamentu z 8.
Cervence 2015 poskytnout vefejnosti pouze castecny pristup ke dvéma vicesloupcovym
dokumentim vztahujicim se k probihajicim interinstituciondlnim jednanim o legislativnim
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agenture Evropské unie pro spolupraci
a vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (Europol). Komise a Rada vstoupily do
fizeni jako vedlejsi ucastnici na podporu Parlamentu.

Tribunadl vyloucil moznost, Ze by u ¢tvrtého sloupce tabulky z tfistrannych jednani bylo
mozné uplatfiovat obecnou domnénku nezvefejiiovani v dobé, kdy probiha legislativni
postup, ato nazakladé od(ivodnéni, Ze zdsady zvefejhovani atransparentnosti jsou
nedilnou soucasti legislativniho procesu EU. Jak Tribunal uvedl, domnénky nezverejhovani,
jez uznal Soudni dvUr a Tribunal, se obvykle tykaji konkrétnich fizeni, zatimco navrhovana
domnénka by pokryvala viechny oblasti legislativni ¢innosti.

Na zakladé predpokladu, ze se dany pfipad netykal otazky pfimého pristupu k ,praci v ramci
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tfistrannych jednani”, dospél Tribunal k zavéru, Ze zadny z divod(l, o néz se Parlament
opiral, neprokazal, ze je rozumné predvidatelné, a nikoliv Cisté hypotetické, ze by plny
pfistup k dokumentim, o které se jednalo, pravdépodobné konkrétné a fakticky narusil
rozhodovaci proces organll. Rozhodnuti Parlamentu bylo proto zruseno.

3) Véci T-639/15 az T-666/15-novindfi v. Parlament

V listopadu 2015 bylo podadno k Soudnimu dvoru 29 Zalob v ndvaznosti na rozhodnuti
Parlamentu odepfit vefejnosti pristup k doprovodnym dokumentim tykajicim se vydaj
poslancl a pfispévkd pro né zdivodu ochrany soukromi a osobnosti jednotlivcl a také
ztoho dlvodu, ze nebylo mozné jednotlivé posoudit kazdy pozadovany dokument
ve Ihdtach stanovenych nafizenim (ES) ¢. 1049/2001. Co se tyce poctu pozadovanych
dokumentu, jednalo se fadové o stovky tisic.

Soudni dvar ve svém rozsudku ze dne 25. zafi 2018 potvrdil postoj Parlamentu. Rozhodl,
Ze pozadované dokumenty obsahuji osobni udaje, které mohou byt zpfistupnény pouze
v pfipadé, Ze Zadatel prokaze nezbytnost predani téchto udajl, a pokud neni dlvod se
domnivat, Ze by mohly byt poskozeny opravnéné zajmy subjektl udajl v souladu
s vykladem ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 ve spojeni s ¢l. 8 pism. b) nafizeni
(ES) €. 45/2001.

Soudni dvur rozhodl, Ze odmitnuti Parlamentu udélit pfistup bylo z pravniho hlediska
spravné, nebot Zadatelé neprokdzali nezbytnost prfedani osobnich udajl poslancd, jichZ se
zadosti tykaji. V tomto ohledu Zadatelé uvedli rizné cile svych zadosti, a to na jedné strané
umoznit vefejnosti ovérovat pfimérenost vydajl poslanct EP anadruhé strané zarucit
pravo vefejnosti nainformace atransparentnost. Soudni dvar vsak dospél knézoru,
Zze vzhledem kjejich pfilis Siroké aobecné formulaci nemohou tyto cile samy o sobé
od(vodnit nezbytnost predani dotycnych osobnich udaju.

4)VécT-421/17, Leino-Sandberg v. Parliament

V Cervenci 2017 podal profesor evropského prava Zalobu na urceni neplatnosti rozhodnuti
Parlamentu o odepfeni pfistupu vefejnosti k rozhodnuti Parlamentu ze dne 8. Cervence
2015 s odlivodnénim, Ze toto rozhodnuti bylo napadeno u Soudniho dvora ve véci T-540/15
— De Capitaniv. Parlament, a ze by jeho zvefejnéni ohrozilo soudni fizeni T-540/15.

V roce 2018 Soudni dvur rozhodl, Ze vzhledem k tomu, Ze Zadatel nakonec pfistup
k dokumentu, o néjz pozéadal, ziskal, jiz nemél skutecny zdjem na tom, aby se v této véci
rozhodlo, a pfipad uzavrel.
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Zdvérecné poznamky

Poté, co Parlament pfijal rozhodnuti Soudniho dvora ve véci T-540/15 De Capitani
v. Parlament, upravil sv(j pfistup v souvislosti s pristupem vefejnosti k dokumentim
z tfistrannych jednani. Po vyneseni rozsudku posoudil Parlament jednotlivé pfipady
v souvislosti s judikaturou a zvefejnil viechny 4sloupcové tabulky, o pfistup k nimz bylo
pozaddano v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1049/2001.

Jak bylo pfedpovézeno v loriské zpravé, vroce 2018 se zvysil zdjem verejnosti o pristup
k internim zpradvam a sdélenim tykajicim se administrativnich ukold Parlamentu, a zejména
pfedsednictva. V souvislosti s nadchazejicimi volbami do EP, jeZ se budou konat ve dnech
23. az 26. kvétna 2019, zaznamenal jiz Parlament rostouci zdjem vefejnosti o pfistup
k dokumentlim souvisejicim s volbami, zejména ke komunika¢ni strategii Parlamentu pro
volby do Evropského parlamentu v roce 2019 a jeho prezentaci v socialnich médiich.

Rovnéz se ocekava, Ze vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie povede k rlstu
zajmu vefejnosti, a tim ike zvySeni poctu zadosti o pristup k dokumentlim souvisejicim
s timto procesem.
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