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INTRODUCCION

Desde el 3 de diciembre de 2001, el Parlamento, el Consejo y la Comisidon han venido
aplicando el Reglamento (CE) n.° 1049/2001 relativo al acceso del publico a los documentos
en su poder.

De conformidad con el articulo 17, apartado 1, de dicho Reglamento, «cada institucién
publicara anualmente un informe relativo al afo precedente en el que figure el nimero de
casos en los que la institucién denegé el acceso a los documentos, las razones de esas
denegaciones y el nimero de documentos sensibles no incluidos en el registro».

De conformidad con el nuevo articulo 116, apartado 6, del Reglamento interno del
Parlamento, la Mesa adoptara el informe anual a que se refiere el articulo 17, apartado 1, del
Reglamento (CE) n.° 1049/2001.

METODO
El informe anual de 2018 del Parlamento se elabora de acuerdo con el método siguiente:

— Las cifras sobre los documentos consultados y solicitados solo se refieren a
documentos especificos.

— Las solicitudes de un niumero muy amplio o indeterminado de documentos, que el
Parlamento ha sido incapaz de identificar, no se reflejan en las cifras sobre los
documentos solicitados.

— Enlascifras relativas a las solicitudes de acceso a los documentos se tienen en cuenta
dos tipos de solicitudes, a saber, las relativas a documentos especificos y las relativas
a un numero indeterminado de documentos.

— Las decisiones de acceso parcial se consideran respuestas positivas.

— Las solicitudes confirmatorias pueden referirse a decisiones iniciales de denegar el
acceso o a decisiones iniciales de conceder un acceso parcial.

— La fecha de registro de la solicitud inicial es la que determina el afo de la solicitud
confirmatoria correspondiente.
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Informe anual del Parlamento Europeo sobre el acceso del
publico a los documentos - 2018
(articulo 17 del Reglamento (CE) n.°c 1049/2001)

Resumen

Cifras

A 31 de diciembre de 2018, la base de datos del Registro contenia 748 100 referencias,
frente a las 683 846 de finales del afo anterior.

En 2018, los usuarios de la pagina web del Registro Publico de documentos del
Parlamento consultaron directamente 76 270 documentos a través del Registro. Durante
ese mismo periodo, el Parlamento recibio, a través del formulario de solicitud en linea o
por correo electrénico, 498 solicitudes relativas a 591 documentos especificos, lo que
supone un aumento de las solicitudes del 10 % con respecto a 2017.

De las 498 solicitudes, 113 se referian a documentos no divulgados previamente.

La tasa global de respuestas positivas supero el 96 % en 2018.

El Parlamento denegd el acceso en 17 casos, relativos, en su mayoria, a solicitudes de
documentos de la Mesa del Parlamento Europeo.

Tendencias

Los solicitantes mostraron un gran interés por los documentos relativos a las
negociaciones tripartitas en los procedimientos legislativos, el trabajo de los 6rganos
de gobierno del Parlamento y, en particular, las actividades de la Mesa relacionadas con
la financiacion de los partidos politicos y las fundaciones y los gastos de los diputados.

Con nueve solicitudes confirmatorias a lo largo del afo, la tasa de solicitudes
confirmatorias disminuy6 ligeramente en comparacién con 2017.
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CAPITULO |
Solicitudes de acceso a los documentos de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 1049/2001 en 2018

Las cifras y estadisticas examinadas en esta seccién permiten la identificacion de tendencias
en el dmbito del acceso del publico a los documentos. También ofrecen al publico una visién
panoramica de la aplicacién por el Parlamento del Reglamento (CE) n.°c 1049/2001.

A) ElRegistro Publico de documentos del Parlamento

El Registro Publico de documentos del Parlamento recoge principalmente referencias a
documentos legislativos y, cuando es posible, a otras categorias de documentos
directamente accesibles. Se cre6 en 2002 con el objeto de aumentar la transparencia y
facilitar el acceso del publico a los documentos de la institucion, de conformidad con el
Reglamento (CE) n.°c 1049/2001.

Con un aumento de mas del 9 % en comparacién con el afo anterior, a 31 de diciembre de
2018 el numero de referencias de documentos de la base de datos del Registro ascendia a
748 101 (es decir, 4 704 921 documentos en total, teniendo en cuenta las distintas versiones
linguisticas). No se incluye en el Registro ningun documento sensible en el sentido del
articulo 9 del Reglamento (CE) n.°c 1049/2001.

Grdfico 1. Evolucion del Registro Publico de documentos del Parlamento
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B) Documentos consultados y solicitados’

Practicamente todos los documentos que figuran en el Registro Publico de documentos del
Parlamento pueden descargarse directamente a través de su pagina web, de conformidad
con el articulo 12 del Reglamento (CE) n.° 1049/2001, que establece que las instituciones
deberan permitir el acceso directo a sus documentos en la medida de lo posible. Los
documentos que no pueden ser consultados directamente se pueden solicitar a través del
formulario de solicitud en linea? o por correo electrénico.

B.1) Documentos consultados directamente

En 2018, se consultaron directamente en la pagina web del Registro Publico de documentos
del Parlamento 76 270 documentos. Cabe sefalar que esta cifra no tiene en cuenta los
documentos consultados a través de otras plataformas vinculadas a la base de datos del
Registro, por ejemplo, las plataformas de las comisiones parlamentarias y las paginas web
del Think Tank del Parlamento.

Los documentos consultados con mas frecuencia siguen la pauta de afios anteriores:
preguntas parlamentarias con solicitud de respuesta escrita formuladas de conformidad
con el articulo 130 del Reglamento interno del Parlamento (19,16 %), respuestas a preguntas
parlamentarias (26,23 %), informes de comisién (5,99 %) y documentos transmitidos por la
Comision Europea (3,46 %).

(Fig. 2) Nimero de documentos consultados en la pdgina web del Registro Publico de
documentos del Parlamento
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' Estas cifras se refieren solo a documentos especificos.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=ES
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B.2) Documentos solicitados a través del formulario de solicitud en linea o por correo
electronico

En 2018, se solicitaron al Parlamento 591 documentos especificos a través del formulario de
solicitud en linea o por correo electrénico. Esta cifra representa un ligero descenso en
comparacién con el afo anterior.

Como en afnos anteriores, esta cifra no tiene en cuenta las solicitudes de acceso a un numero
indeterminado de documentos, como las solicitudes para acceder a «todos los documentos
relacionados con» un asunto concreto, a «todos los documentos que contienen informacién
sobre» un tema concreto, etc. Los documentos a que se refieren dichas solicitudes no
pueden cuantificarse a efectos estadisticos.

(Fig. 3) Numero de documentos especificos solicitados a través del formulario de solicitud en
linea o por correo electrénico
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C) Datos sobre las solicitudes

En 2018, el Parlamento recibié 498 solicitudes a través del formulario de solicitud en linea o
por correo electrénico. 399 de ellas hacian referencia a documentos especificos, mientras
que 99 lo hacian a un numero indeterminado de documentos. De las 498 solicitudes, 22
hacian referencia a consultas interinstitucionales en el marco del memorando de
entendimiento? (véase el capitulo Il, seccién C).

Alrededor del 20 % de todas las solicitudes recibidas durante el afno se referian al acceso a
«todos los documentos relacionados con» un asunto concreto, o a «todos los documentos
que contienen informacién sobre» un tema concreto. La tramitaciéon de estas solicitudes
suele requerir mucho tiempo.

De las 498 solicitudes recibidas en 2018, el Parlamento respondié positivamente en 481
ocasiones. Esta cifra incluye 13 casos en los que el acceso a los documentos solicitados se
acepto parcialmente.

Grdfico 4.Numero de solicitudes y respuestas positivas
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3 El memorando de entendimiento fue suscrito por los servicios del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision
con el fin de tramitar con prontitud las consultas en aplicacién del articulo 4, apartado 4, del Reglamento (CE)
n.c 1049/2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision.
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Asimismo, 113 de las 498 solicitudes recibidas se referian a documentos no divulgados
previamente.

La mayor parte de las solicitudes de documentos no divulgados previamente se referia a las
negociaciones tripartitas (43 %), el trabajo de los érganos de gobierno (18 %) y documentos
administrativos (14 %), con una atencion particular a la financiacién de partidos y grupos
politicos (11 %).

En 2018, el Parlamento respondié positivamente a 96 solicitudes de acceso a documentos
no divulgados previamente al publico.

Grdfico 5.Numero de solicitudes relacionadas con documentos no divulgados previamente y
respuestas positivas
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En 2018, el Parlamento denegd en 17 casos el acceso del publico a través de una decisién
adoptada por la autoridad competente.

Se presentaron nueve solicitudes confirmatorias*. En cada uno de los casos, el Parlamento
confirmd su posicién inicial.

En seis de los 17 casos de denegacion, la solicitud hacia referencia a documentos de la Mesa
del Parlamento Europeo. Ademas, tres casos se referian a licitaciones o asuntos de personal
tratados por los servicios administrativos del Parlamento.

4 Las solicitudes confirmatorias pueden referirse a denegaciones totales o a un acceso parcial (articulo 7, apartado 2, del
Reglamento (CE) n.° 1049/2001). En 2017, dos solicitudes confirmatorias se trataron conjuntamente.
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Grdfico 6. Numero de solicitudes relacionadas con documentos no divulgados previamente y
denegaciones
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Las denegaciones de este ano se basaron principalmente en la necesidad de proteger el
proceso de toma de decisiones de la Institucion (articulo 4, apartado 3, del Reglamento (CE)
n.° 1049/2001), la intimidad y la integridad de la persona (articulo 4, apartado 1, letra b), del
Reglamento (CE) n.° 1049/2001), los intereses comerciales de una persona fisica o juridica
(articulo 4, apartado 2, primer guion, del Reglamento (CE) n.°c 1049/2001), y la proteccién del
asesoramiento juridico (articulo 4, apartado 2, segundo guion, del Reglamento (CE)
n.c 1049/2001).

Grdfico 7.Porcentaje de aplicacion de excepciones en virtud del articulo 4 del Reglamento (CE)
n.c 1049/2001
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En conclusién, el indice de respuestas positivas del Parlamento en 2017 siguié siendo
elevado, a saber, en torno a un 96 %. Ademas, el indice de respuestas positivas a solicitudes
de documentos no divulgados previamente fue del 85 %.

D) Perfil de los solicitantes®

Académicos e investigadores siguen constituyendo el porcentaje mas elevado de
solicitantes, ya que el 30 % de los solicitantes declararon que pertenecian a esa categoria,
seguidos del sector empresarial, las organizaciones de defensa del medio ambiente y otros
representantes de grupos de interés que, en conjunto, representan cerca del 12 % de las
solicitudes. Los periodistas solo representan el 5 % de las solicitudes de este afo.

Grdfico 8.Perfil de los solicitantes de acceso a documentos en 2018

5 Los datos relativos a los solicitantes se recaban a partir de la informacion facilitada por los solicitantes en sus solicitudes.
No obstante, toda vez que el Reglamento (CE) n.° 1049/2001 no exige que los solicitantes proporcionen datos sobre su
identidad, un cierto niumero de solicitantes decidié no revelar su ocupacion. Es el caso, en particular, de las solicitudes
presentadas por correo electrénico.
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La distribucién geografica de las solicitudes entre los Estados miembros ha cambiado ligeramente.
Alrededor del 14 % de las solicitudes procedian de Alemania, seguidas (en orden descendente) por
Bélgica (12 %), Espana y Francia (8 % cada una), e Italia/Reino Unido (10 % cada una). Las solicitudes
de terceros paises representaron alrededor del 4 % del total.

Grdfico 8a. Distribucion geogrdfica
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El inglés siguio siendo la lengua mas utilizada en las solicitudes (63 %), seguido del francés
y el aleman (9 %) y el espafol (4 %), siguiendo pautas similares a las de afios anteriores.
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CAPITULO Il
Tendencias y cuestiones especificas

En el ano 2018 se produjo un fuerte aumento del nimero de solicitudes de acceso a los
documentos legislativos de los didlogos tripartitos y, en particular, del acceso a los
cuadros de varias columnas. Dado que estos cuadros corresponden a las tres
instituciones que participan en las negociaciones legislativas, la cooperacion
interinstitucional en materia de acceso a los documentos se intensifico. El interés del
publico por acceder a las notas presentadas a la Mesa del Parlamento Europeo también
fue especialmente elevado.

A) Solicitudes relativas a documentos de varias columnas debatidos en las reuniones de
los didlogos tripartitos

En los documentos de varias columnas se establecen las posiciones de cada una de las tres
instituciones que participan en las negociaciones legislativas interinstitucionales, el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién, en tres columnas separadas, asi como la
redaccion de enmiendas de transaccion o comentarios que detallan los aspectos de las
negociaciones en una o mas columnas adicionales. Estos documentos, que se comparten
entre las instituciones, son la principal herramienta para debatir las propuestas legislativas
y alcanzar un acuerdo que pueda aprobarse en una fase temprana del procedimiento
legislativo, normalmente en primera lectura.

Permiten armonizar las diferentes posiciones de forma oportuna y metddica y que las
negociaciones avancen de manera ordenada. Se utilizan para velar por la transparencia
interna al garantizar que todas las partes implicadas reciben informacién actualizada sobre
el estado de las negociaciones.

El 22 de marzo de 2018, el Tribunal General dicté una sentencia en materia de acceso a los
documentos. En el asunto T-540/15, Emilio De Capitani/Parlamento Europeo (véase el
capitulo lll), el Tribunal anulé una decision del Parlamento por la que se denegaba el acceso
del publico a los cuadros con varias columnas basandose en que la institucion no habia
demostrado realmente que la divulgacion de los documentos solicitados hubiera causado
un perjuicio grave a la capacidad de la institucion respecto a la toma de decisiones en el
expediente legislativo en cuestion.

Desde entonces, el Parlamento ha experimentado un aumento significativo de las
solicitudes de acceso publico a los documentos de varias columnas debatidos en las
reuniones de los didlogos tripartitos.

El Parlamento evalua las solicitudes caso por caso, de conformidad con la jurisprudencia.
Realiza un minucioso andlisis de los documentos solicitados y consulta a las demas
instituciones interesadas, a saber, el Consejo y la Comisidn. Hasta ahora, desde la sentencia
mencionada, y en gran medida debido a las exigentes condiciones para denegar el acceso
publico a los documentos legislativos confirmadas en la sentencia por el Tribunal, el
Parlamento ha divulgado todos los documentos de varias columnas a los que se solicito el
acceso en virtud del Reglamento (CE) n.° 1049/2001.
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No obstante, la sentencia del Tribunal deja a las instituciones la posibilidad de denegar el
acceso publico alos documentos elaborados en el marco de los didlogos tripartitos en curso.
Sigue abierta la posibilidad de que una institucion deniegue el acceso publico a
determinados documentos de caracter legislativo en los casos en que esté debidamente
justificado. La institucion debe demostrar a tal efecto, y sobre la base de consideraciones
especificas relativas a la propuesta, que es razonablemente previsible y no meramente
hipotético que el pleno acceso a los documentos de que se trate socavaria, de forma
especifica y de hecho, el proceso de toma de decisiones.

B) Solicitudes relativas a las notas a la atencion de la Mesa del Parlamento Europeo

Una segunda tendencia de 2018 que vale la pena mencionar es el interés del publico en
relaciéon con el acceso a las notas elaboradas a la atencién de la Mesa del Parlamento
Europeo.

Dichas notas proporcionan a sus miembros informacién general, asesoramiento vy
propuestas de decision, todo ello destinado exclusivamente a uso interno. El Parlamento,
en su caso, considera si la confidencialidad de las notas es necesaria para que su
administracion pueda exponer sus evaluaciones y propuestas de manera abierta y
exhaustiva, y esto, a su vez, permite que el érgano de gobierno del Parlamento pueda
ejercer adecuadamente sus funciones.

Asi pues, en los casos en los que el Parlamento llegé a la conclusion de que la publicaciéon
de una nota dirigida a la Mesa podia poner en peligro la capacidad de la institucién para
solicitar asesoramiento juridico de sus servicios o perjudicar gravemente el proceso de toma
de decisiones de la Institucion, se denegd el acceso publico a la nota correspondiente. De
no ser asi, la publicacion de dichos documentos llevaria a los servicios implicados en su
redaccidon a abstenerse de establecer en tales notas determinados puntos de vista y
conocimientos que podrian utilizarse para cuestionar o causar un perjuicio a las decisiones
por adoptar. De hecho, este tipo de autocensura privaria a la Mesa de argumentos utiles y
de dictdmenes juridicos que le permitan ejercer sus prerrogativas en interés del Parlamento,
causando asi un perjuicio a su capacidad de tomar decisiones con conocimiento de causa.

C) Cooperacion interinstitucional

El aumento de las solicitudes de acceso publico a documentos de varias columnas ha dado
lugar a un aumento consecutivo de las consultas entre las tres instituciones que participan
en las negociaciones tripartitas.

Cuando se pide al Parlamento que divulgue un documento procedente de un tercero,
consulta al tercero para determinar si el documento debe divulgarse o no, de conformidad
con el articulo 4, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 1049/2001.

Dado que los cuadros de varias columnas son elaborados conjuntamente por las tres
instituciones que participan en las negociaciones tripartitas, el Parlamento consulta a la
Comision y al Consejo sobre la posible divulgacién de dichos documentos. A la inversa, el
Parlamento es consultado por la Comisidon o el Consejo cuando se les ha pedido que
divulguen un documento de varias columnas.
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Estas consultas entre el Parlamento, el Consejo y la Comisidn se rigen por un memorandum
de acuerdo especifico sobre la aplicacion del articulo 4, apartado 4, del Reglamento (CE)
n.° 1049/2001, suscrito por las tres instituciones en 2002.
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CAPITULOIII
Reclamaciones presentadas ante el Defensor del Pueblo Europeo y procedimientos
judiciales

Las reclamaciones ante el Defensor del Pueblo Europeo y los procedimientos judiciales
incoados en relacion con la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 por parte del
Parlamento pueden brindar a la Administracion la oportunidad de perfeccionar su practica
en materia de acceso a los documentos, independientemente del resultado del
procedimiento en cuestion. Este capitulo informa sobre las reclamaciones tratadas por el
Defensor del Pueblo en 2018. También analiza las tres sentencias dictadas por el Tribunal en
los procedimientos relativos al acceso del publico a los documentos en las que se ve
implicado el Parlamento Europeo. El Tribunal dio por concluida la otra reclamacion
pendiente al declarar la no necesidad de pronunciarse.

A) Defensor del Pueblo
A.1) Reclamaciones cerradas en 2018

- Reclamaciones 611/2017 y 895/2017

Estas dos reclamaciones se referian principalmente a la manera que tiene el Parlamento de
ampliar el plazo de respuesta a las solicitudes de acceso publico a los documentos.
El Defensor del Pueblo se reunié con los servicios implicados y no considerd que hubiera
mala administracion, pero observé que la instituciéon podia proporcionar informaciéon mas
detallada a los solicitantes sobre las razones en las que se basaban las ampliaciones del
plazo de respuesta.

— Reclamacién 1956/2018

En este caso, el solicitante presenté al Defensor del Pueblo una reclamacién en relacién con
la decision del Parlamento por la que se denegaba el acceso publico a una serie de
documentos alegando que contenian datos personales cuya divulgacion no estaba
permitida en virtud del Reglamento (CE) n.° 45/2001. Tras la reclamacién y la aparicién tanto
de hechos desconocidos anteriormente como de motivos favorables a la divulgacion de los
documentos, el Parlamento volvié a examinar el caso y divulgé los documentos.

A.2) Reclamaciones abiertas en 2018

— Reclamacién 1651/2018

En este caso, el Parlamento denegd el acceso publico a los documentos relativos a las
deliberaciones preliminares de un grupo de trabajo de la Mesa sobre la revisidon de la lista
de gastos que pueden estar cubiertos por las dietas para gastos generales. La base juridica
de la denegacion fue el articulo 4, apartado 3, del Reglamento (CE) n.°c 1049/2001, en virtud
del cual queda denegado el acceso a un documento si su divulgacion perjudica gravemente
el proceso de toma de decisiones del Parlamento.

El Defensor del Pueblo se reunié con los servicios pertinentes y examiné los documentos en
cuestion. El procedimiento sigue su curso.
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- Reclamacion 2089/2018

Esta reclamacién se refiere a la forma en que el Parlamento Europeo tramité una solicitud
de acceso publico a una sintesis de los viajes de trabajo de los diputados al Parlamento
Europeo. El Reglamento (CE) n.° 1049/2001 solo se aplica a los documentos existentes, es
decir, alos documentos elaborados o recibidos por una instituciéon y que obran en su poder,
y no obliga a la institucion a recopilar y cotejar datos con el fin de proporcionar al solicitante
la informacién a la que desea tener acceso. Y ese es el quid de la cuestién. El Parlamento
Europeo declaré que no disponia de los documentos que pedia el solicitante. El solicitante
expres6d su desacuerdo, afirmando que el Parlamento debia facilitar los documentos
solicitados con la informacion que deseaba obtener, y divulgarlos. El Defensor del Pueblo se
reunio con los servicios pertinentes. El procedimiento sigue pendiente.

B) Control judicial
B.1) Nuevos asuntos

Las decisiones del Parlamento sobre el acceso a los documentos no suelen impugnarse. En
2018 no se presentd ningun recurso de anulacion ante el Tribunal de Justicia.

B.2) Sentencias judiciales dictadas en 2018

1) Asunto T-136/15 — Evropdiki Dynamiki/Parlamento

Este asunto se refiere a una decisién del Parlamento por la que se desestima una solicitud
de acceso publico a todas las peticiones de oferta relacionadas con una serie de
procedimientos de licitaciéon. El Parlamento desestimé la solicitud alegando una carga
administrativa desproporcionada. Antes de tomar esta decision, la institucion trato de llegar
a un acuerdo con la demandante sobre la reduccién del ambito de aplicacién material de la
solicitud, pero sin éxito.

El Tribunal de Justicia confirmé la posicion del Parlamento segun la cual una institucién
puede denegar el acceso a los documentos sobre la base de una carga desproporcionada
de trabajo administrativo. Para ello deben cumplirse tres requisitos, a saber: 1) que la carga
de trabajo que supone el examen concreto e individual de los documentos solicitados
resulte excesiva; 2) que la institucidn se haya puesto en contacto con el solicitante para
tratar de llegar a un arreglo equitativo y 3) que la institucion haya examinado realmente
todas las soluciones alternativas a un examen concreto e individual de los documentos
solicitados.

Estas conclusiones son especialmente utiles, ya que el Parlamento suele hacer frente a
solicitudes de acceso a tantos documentos que resulta muy dificil, por no decir imposible,
tramitar estas solicitudes dentro de los plazos impuestos por el Reglamento (CE) n.°
1049/2001.

2) Asunto T-540/15 — De Capitani/Parlamento

El recurso fue interpuesto ante el Tribunal General en septiembre de 2015 a raiz de la
decisién del Parlamento, de 8 de julio de 2015, por la que se permitia Unicamente un acceso
parcial a dos documentos de varias columnas en los que se plasmaban las negociaciones
interinstitucionales en curso sobre la propuesta legislativa de un Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la Agencia de la Unidn Europea para la
cooperacion y la formacién en funciones coercitivas (Europol). La Comision y el Consejo
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intervinieron en el procedimiento apoyando al Parlamento.

El Tribunal General descarto la posibilidad de una presuncion general de no divulgacion de
la cuarta columna de los cuadros de los didlogos tripartitos mientras el procedimiento
legislativo estuviera en curso, basandose en que los principios de publicidad y transparencia
son inherentes al proceso legislativo de la Union. Como senala el Tribunal General, las
presunciones de no divulgacién reconocidas por el Tribunal de Justicia y el Tribunal General
suelen referirse a procedimientos especificos, mientras que la presuncién propuesta habria
abarcado todos los ambitos de la actividad legislativa.

Basandose en el supuesto de que el asunto en cuestion no se referia a la cuestion del acceso
directo a la «labor de los didlogos tripartitos», el Tribunal General consideré que ninguno de
los motivos invocados por el Parlamento demostraba que fuera razonablemente previsible
y no meramente hipotético que el acceso integro a los documentos en cuestidon pudiera
causar un perjuicio concreto y efectivo al proceso de toma de decisiones de las instituciones.
Por consiguiente, la decision del Parlamento fue anulada.

3) Asuntos T-639/15 a T-666/15 — Periodistas/Parlamento

En noviembre de 2015 se interpusieron veintinueve recursos ante el Tribunal General a raiz
de las decisiones del Parlamento de denegar el acceso publico a todos los documentos
justificativos relativos a los gastos y las dietas de los diputados invocando la proteccion de
la intimidad y la integridad de las personas, asi como la imposibilidad de evaluar cada uno
de los documentos solicitados dentro de los plazos establecidos en el Reglamento (CE) n.c
1049/2001. Los documentos solicitados ascendian a cientos de miles.

En su sentencia de 25 de septiembre de 2018, el Tribunal confirmé la posicion del
Parlamento. En efecto, dictaminé que los documentos solicitados contenian datos
personales que solo podian transmitirse si el solicitante demostraba la necesidad de la
transmisién y si no existia ninguna razén que hiciera suponer que ello podia perjudicar los
intereses legitimos de los interesados, de conformidad con la lectura combinada del
articulo 4, apartado 1, letra b), del Reglamento (CE) n.°c 1049/2001 y del articulo 8, letra b),
del Reglamento (CE) n.° 45/2001.

El Tribunal constaté que la denegacién de acceso por parte del Parlamento estaba fundada
desde el punto de vista juridico, ya que los demandantes no habian demostrado la
necesidad de la transmisién de los datos personales de los diputados afectados por las
solicitudes. A este respecto, los demandantes sefalaron distintos objetivos incluidos en sus
solicitudes, a saber, por una parte, permitir al publico verificar la adecuacién de los gastos
contraidos por los diputados al Parlamento Europeo y, por otra, garantizar el derecho del
publico a la informacién y la transparencia. Sin embargo, el Tribunal consideré que, debido
a su formulaciéon demasiado vaga y genérica, dichos objetivos no podian, por si mismos,
demostrar la necesidad de la transmision de los datos personales en cuestion.

4) Asunto T-421/17 — Leino-Sandberg/Parlamento Europeo

En julio de 2017, una catedratica de Derecho Europeo presentd un recurso de anulacién
contra una Decisién del Parlamento por la que se denegaba el acceso publico a otra
Decisiéon del Parlamento, de 8 de julio de 2015, por el motivo de que esta ultima decisién
habia sido objeto de impugnacion ante el Tribunal en el asuntoT-540/15 - De
Capitani/Parlamento y de que su divulgacion habria perjudicado el procedimiento judicial.
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En 2018, el Tribunal dictamind que, puesto que la demandante habia obtenido finalmente
acceso al documento solicitado, ya no tenia un interés real en el sobreseimiento del
recurso, quedando archivado el asunto.
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Observaciones finales

Tras la aceptacioén por el Parlamento de la sentencia del Tribunal en el asunto T-540/15 - De
Capitani/Parlamento, la institucién adapté su enfoque relativo al acceso del publico a los
documentos de los didlogos tripartitos. Tras dictarse la sentencia, el Parlamento, después
de un analisis caso por caso a la luz de la jurisprudencia, divulgé todos los cuadros con
cuatro columnas a los que se habia solicitado acceso en virtud del Reglamento (CE) n.°
1049/2001.

Como ya anticipaba el informe del afio anterior, en 2018 aumenté el interés del publico por
acceder a informes internos y notas sobre las actividades administrativas del Parlamento y,
en particular, de los miembros de la Mesa. En visperas de las elecciones europeas que se
celebraran del 23 al 26 de mayo de 2019, el Parlamento ha podido observar un mayor interés
por parte del publico en acceder a los documentos relacionados con estos comicios, en
particular la estrategia de comunicacion del Parlamento para las elecciones europeas de
2019y su presencia en las redes sociales.

También se espera que la retirada del Reino Unido de la Unién Europea genere un interés
creciente por parte del publico y, por ende, un aumento del nimero de solicitudes de
acceso a documentos relativos a este proceso.
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