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EESSONA

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kohaldavad maarust (EU) nr 1049/2001 ildsuse
juurdepadasu kohta nende valduses olevatele dokumentidele alates 3. detsembrist 2001.

Maaruse artikli 17 16ikes 1 on satestatud: ,Koik institutsioonid avaldavad igal aastal aruande
eelmise aasta kohta, kus on ndidatud, kui mitmel puhul on institutsioon keelanud juurdepddsu
dokumentidele, selliste keeldumiste péhjused ning registrisse kandmata tundliku sisuga
dokumentide hulk”.

Kooskédlas Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 116 16ikega 6 votab juhatus vastu madruse
(EU) nr 1049/2001 artikli 17 I6ikes 1 osutatud aastaaruande.

METOODIKA

Parlamendi 2018. aasta aastaaruanne on koostatud jargmise metoodika jargi:

andmed konsulteeritud ja taotletud dokumentide kohta viitavad ainult tapsustatud
dokumentidele;

taotlused juurdepaasuks vaga suurele voi piiramatule arvule dokumentidele, mida
institutsioonil ei Gnnestunud tuvastada, taotletud dokumentide arvus ei kajastu;
dokumentidele juurdepaasu taotluste arvandmetes voetakse arvesse kahte liiki
taotlusi — nii tdpselt maaratletud dokumentidele kui ka piiramatule arvule
dokumentidele;

osalise juurdepaasu otsused loetakse positiivseteks vastusteks;

kordustaotluse voib esitada, kui esialgse otsusega juurdepadsu ei antud voi anti
osaline juurdepaas;

esialgse taotluse registreerimise paev madrab kindlaks vastava kordustaotluse
esitamise aasta.
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Euroopa Parlamendi aastaaruanne
uldsuse juurdepaasu kohta dokumentidele - 2018
(Maaruse (EU) nr 1049/2001 artikkel 17)

Kokkuvote

Arvandmed

31. detsembri 2018. aasta seisuga sisaldas registri andmebaas 748 100 viidet, samas kui
eelmise aasta l6pus oli viiteid 683 846.

Aastal 2018 tutvusid parlamendi avaliku registri veebisaidi kasutajad vahetult registri
kaudu 76 270 dokumendiga. Samal ajavahemikul esitati parlamendile elektroonilise
taotlusvormi voi e-kirja teel 498 taotlust 591 tapselt kindlaks mdaratud dokumendi
kohta, seega oli taotlusi 10% rohkem kui 2017. aastal.

Neist 498 taotlusest 113 puudutas dokumente, mida varem ei olnud Uldsusele
avaldatud.

2018. aastal Uletas Uldine positiivsete vastuste maar 96%.

Parlament ei andnud juurdepaasu 17 juhul, peamiselt Euroopa Parlamendi juhatuse
dokumente puudutavate juurdepaasutaotluste korral.

Suundumused

Taotlejatel oli suur huvi dokumentide vastu, mis on seotud seadusandliku menetluse
kaigus peetavate kolmepoolsete labirdaakimiste, Euroopa Parlamendi juhtorganite t66
ning eelkdige juhatuse tegevusega erakondade ja sihtasutuste rahastamise valdkonnas
ja parlamendiliikmete kuludega.

Kordustaotlusi oli aasta jooksul tiheksa, mistottu oli kordustaotluste maar 2017. aastaga
vorreldes veidi vdiksem.

PE 636.534/BUR/ANN.



| PEATUKK
Mddruse (EU) nr 1049/2001 alusel esitatud taotlused dokumentidele
juurdepddsu saamiseks aastal 2018

Kdesolevas jaos anallitsitud arvandmed ja statistika voimaldavad valja selgitada tldsuse
dokumentidele juurdepdasu valdkonnas esinevaid suundumusi. Lisaks annavad need
tldsusele laiema (ilevaate sellest, kuidas parlament on maarust (EU) nr 1049/2001
rakendanud.

A) Parlamendi avalik dokumendiregister

Parlamendi avalikku dokumendiregistrisse kogutakse viiteid vahetult juurdepdasetavatele
dokumentidele, mis on peamiselt seadusandlikud dokumendid, ja véimaluse korral
muudele dokumendiliikidele. Register loodi 2002. aastal eesmargiga labipaistvust veelgi
suurendada ning hélbustada Gldsuse juurdepaasu institutsiooni dokumentidele kooskolas
maarusega (EU) nr 1049/2001.

Registriandmebaasis sisalduvate dokumendiviidete arv suurenes eelneva aastaga vorreldes
ule 9%, kitindides 2018. aasta 31. detsembriks 748 101-ni (mis vastas kokku 4 704 921
dokumendile, kui vétta arvesse eri keeleversioone). Uhtegi maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli
9 kohast tundliku sisuga dokumenti avalikku registrisse ei kantud.

(Joonis 1) Parlamendi avaliku dokumendiregistri kujunemine
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B) Tutvutud ja taotletud dokumendid'’

Praktiliselt koiki parlamendi avalikus dokumendiregistris sisalduvaid dokumente saab
vahetult veebisaidi kaudu alla laadida kooskélas maaruse (EU) nr 1049/2001 artikliga 12,
milles on satestatud, et institutsioonid teevad voimaluste piires dokumendid vahetult
juurdepdasetavaks. Dokumendid, millega ei saa vahetult tutvuda, vodidakse teha
kattesaadavaks elektroonilise taotlusvormi? taitmise voi e-kirja teel saadetud taotluse korral.

B.1) Vahetult tutvutavad dokumendid

2018. aastal tutvuti vahetult parlamendi avaliku registri kaudu 76 270 dokumendiga. Tuleb
markida, et selles arvus ei kajastu dokumentidega tutvumised, mis leidsid aset registri
andmebaasiga ihendatud muude platvormide, sh parlamendikomisjonide ja parlamendi
mottekoja veebilehtede kaudu.

Enim vaadatud dokumendid olid samad, mis eelnevatel aastatel: kooskdlas parlamendi
kodukorra artikliga 130 kirjalikult vastatavad kisimused (19,16%), vastused parlamendi
kisimustele (26,23%), komisjonide raportid (5,99%) ja Euroopa Komisjonilt laekunud
dokumendid (3,46%).

(Joonis 2) Parlamendi avaliku dokumendiregistri veebisaidi kaudu tutvutud dokumentide arv
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" Andmed viitavad ainult tapsustatud dokumentidele.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=ET
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B.2) Dokumendid, mida taotleti elektroonilise taotlusvormi voéi e-kirja teel

2018. aastal taotleti elektroonilise taotlusvormi voi e-kirja teel parlamendilt 591 tapselt
kindlaks maaratud dokumenti. See arv on veidi vaiksem kui eelmisel aastal.

Nagu eelmistel aastatel, ei kajasta see arv taotlusi juurdepdasuks piiramatule arvule
dokumentidele, sh taotlusi juurdepadasuks kobikidele teatava teemaga seotud dokumentidele
vOi koikidele teatavat teemat kasitlevat teavet sisaldavatele dokumentidele. Nende
taotlustega seotud dokumentide hulka ei saa statistilisel eesmargil kindlaks teha.

(Joonis 3) Tdpselt kindlaks mddratud dokumentide arv, mida taotleti elektroonilise
taotlusvormi voi e-kirja teel

Specific documents requested
900
802
800
747 725
700
591
600
532
500
400
300
200
100
0
2014 2015 2016 2017 2018

PE 636.534/BUR/ANN.



C) Taotluste andmed

Parlamendile esitati 2018. aastal elektroonilise taotlusvormi voi e-kirja teel 498 taotlust. 399
taotlust puudutasid tapselt kindlaks maaratud dokumente, 99 piiramatut arvu dokumente.
498 taotlusest 22 puudutasid institutsioonidevahelist konsulteerimist vastastikuse
mdistmise memorandumi raames? (vt Il peatiiki punkt C).

Umbes 20%-s koikidest aasta jooksul esitatud taotlustest sooviti lildsuse juurdepaasu kas
koikidele teatava teemaga seotud dokumentidele voi kbikidele teatavat teemat kasitlevat
teavet sisaldavatele dokumentidele. Selliste taotluste menetlemine on tavaliselt Usna
aegandudev.

2018. aastal laekunud 498-st taotlusest rahuldas parlament 481. See arv hélmab ka 13 juhtu,
mil juurdepaas soovitud dokumentidele tagati osaliselt.

(Joonis 4) Taotluste ja positiivsete vastuste arv

H Requested

476 481

393 400 422
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3 Vastastikuse moistmise memorandum, mille Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni teenistused ja talitused s6Imisid
selleks, et maaruse (EU) nr 1049/2001 (ildsuse juurdepididsu kohta Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni
dokumentidele) artikli 4 16ike 4 kohased konsultatsioonid sujuksid tdrgeteta.
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498-st taotlusest 113 puudutas Uldsusele varem avaldamata dokumente.

Enamik Uldsusele varem avaldamata dokumentide kohta tehtud taotlusi puudutas
kolmepoolseid labiradkimisi (43%), juhtorganite t60d (18%) ja haldusdokumente (14%),
kusjuures erilist tahelepanu pddrati erakondade ja fraktsioonide rahastamisele (11%).

2018. aastal rahuldas parlament 96 taotlust, milles sooviti juurdepaasu uldsusele varem
avaldamata dokumentidele.

(Joonis 5) Varem avaldamata dokumentidele juurdepdidsu taotluste arv ja positiivsete vastuste
arv
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2018. aastal keeldus parlament padeva asutuse otsuse alusel dokumentidele avalikku
juurdepdasu andmast 17 juhul.

Kordustaotlusi® oli iheksa. K6igil neil juhtudel kinnitas parlament oma esialgset otsust.

17 keeldumisjuhust kuue puhul olid taotlused seotud Euroopa Parlamendi juhatuse
dokumentidega. Lisaks olid kolm juhtu seotud hangete ja personalikiisimustega, millega
tegelevad parlamendi haldusteenistused.

4 Kordustaotlused véivad olla seotud taieliku keeldumise véi osalise juurdepadsuga (mairuse (EU) nr 1049/2001 artikli 7
I16ige 2). 2017. aastal kasitleti kahte kordustaotlust tihes vastuses.
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(Joonis 6) Varem avaldamata dokumentidele juurdepddsu taotluste arv ja keeldumiste arv
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Konealusel aastal tulenesid keeldumised peamiselt vajadusest kaitsta institutsiooni
otsustamisprotsessi (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ige 3), eraelu puutumatust ja
isikupuutumatust (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ike 1 punkt b), fliusilise véi juriidilise
isiku drihuve (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ike 2 esimene taane) ja digusndustamist
(maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ike 2 teine taane).

(Joonis 7) Midiéruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 kohaste erandite kasutamise médr
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Kokkuvottes oli parlamendi tildine positiivsete vastuste maar jatkuvalt kdrge - umbes 96%.
Seejuures oli positiivsete vastuste maar taotluste puhul, mis puudutasid varem avaldamata
dokumente, 85%.

D) Taotlejate profiil®

Suurima osa taotlejaist moodustasid endiselt akadeemikud ja teadlased (sellesse
kategooriasse  kuulus Ule 30% taotlejaist), kellele jargnesid ariringkonnad,
keskkonnaorganisatsioonid ja muude huvide esindajad (kokku umbes 12% taotlustest).
Ajakirjanikud moodustasid vaatlusalusel aastal vaid 5% taotlejaist.

(Joonis 8) Dokumentidele juurdepdidsu taotlenute profiil 2018. aastal

B Academic /Research
W Civil Society

B Journalists

B Lawyers

B Public authorities

B Not specified

5 Andmeid taotlejate profiili kohta kogutakse teabe péhjal, mida taotlejad oma taotlustes esitavad. Kuna maarusega (EU)
nr 1049/2001 ei nduta, et taotlejad annaksid oma isiku kohta teavet, otsustas teatav arv taotlejaid oma tegevusala mitte
avaldada, seda eriti e-kirja teel esitatud taotluste puhul.
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Taotluste geograafiline jaotus liikmesriikide vahel on veidi muutunud. Ligi 14% taotlustest esitati
Saksamaalt, millele jargnesid (kahanevas jarjekorras) Belgia (12%), Hispaania ja Prantsusmaa
(mdlemas 8%) ning Itaalia ja Uhendkuningriik (m&lemas 10%). Kolmandatest riikidest périt taotlused
moodustasid ligikaudu 4% taotluste koguarvust.

(Joonis 8a) Geogradfiline jaotus
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Taotluste esitamiseks kasutati sarnaselt eelmistele aastatele kdige sagedamini inglise keelt
(63%); sellele jargnesid prantsuse ja saksa (9%) ning hispaania keel (4%).
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11 PEATUKK
Suundumused ja konkreetsed probleemid

2018. aastal suurenes oluliselt selliste taotluste arv, milles sooviti juurdepddsu
kolmepoolsete Idbirddkimiste seadusandlikele dokumentidele ja eelkoige
mitmeveerulistele tabelitele. Kuna need tabelid on seotud seadusandlikes
ldbirddkimistes osaleva kolme institutsiooniga, tihendati iihtlasi dokumentidele
juurdepddisu alast institutsioonidevahelist koostééd. Uldsus oli eriti huvitatud ka
juurdepdidisust Euroopa Parlamendi juhatusele esitatud teabedokumentidele.

A) Taotlused kolmepoolsetel kohtumistel arutatavate mitmeveeruliste dokumentide
kohta

Mitmeveerulised dokumendid sisaldavad koéigi kolme institutsioonidevahelistes
seadusandlikes labiraakimistes osaleva institutsiooni — Euroopa Parlamendi, néukogu ja
komisjoni - seisukohti kolmes eraldi tulbas, samuti Ghes vo6i mitmes lisatulbas esitatud
kompromiss-sénastust voi markusi, milles kirjeldatakse Uksikasjalikult labiraakimiste
aspekte. Need on institutsioonide Uihised dokumendid ja nende peamine té6vahend,
millele tuginedes arutatakse seadusandlikke ettepanekuid ja joutakse kokkuleppele, mis
voidakse heaks kiita seadusandliku menetluse varases etapis, tavaliselt esimesel lugemisel.

Need vobimaldavad erinevate seisukohtade oOigeaegset ja metoodilist Uhtlustamist, et
labiraakimised voiksid edeneda nii, nagu ette nahtud. Mitmeveerulisi dokumente
kasutatakse sisemise labipaistvuse tagamiseks, sest nii on kindel, et koik asjaosalised saavad
labiraakimiste seisu kohta ajakohast teavet.

Uldkohus tegi 22. mértsil 2018 otsuse dokumentidele juurdepaasu kiisimuse kohta. Kohus
tihistas kohtuasjas T-540/15, Emilio De Capitani vs. Euroopa Parlament (vt Il peatiikk)
parlamendi otsuse, millega keelduti Uldsuse juurdepadsust mitmeveerulistele tabelitele,
kuna institutsioon ei tdéendanud tegelikult, et taotletud dokumentide avalikustamine
kahjustaks tosiselt institutsiooni suutlikkust asjaomase seadusandliku menetluse kdigus
otsuseid teha.

Parast nimetatud otsust on selliste taotluste arv, milles soovitakse Uldsuse juurdepaasu
kolmepoolsetel kohtumistel arutatavatele mitmeveerulistele dokumentidele, parlamendis
oluliselt kasvanud.

Parlament hindab taotlusi igal Uksikjuhul eraldi, jargides kohtupraktikat. Ta anallusib
taotletud dokumente hoolikalt ja konsulteerib teiste asjaomaste institutsioonidega
(néukogu ja komisjoniga). Nimetatud kohtuotsusest saadik ja suures osas seetottu, et kohus
oli seadusandlikele dokumentidele tildsuse juurdepaasu keelamise kiisimuses vaga néudlik,
on parlament seni avalikustanud koik mitmeveerulised dokumendid, millele on
juurdepiasu taotletud vastavalt maarusele (EU) nr 1049/2001.

Kohtuotsus jatab siiski institutsioonidele voimaluse kolmepoolsete kohtumiste raames
koostatud dokumentidele juurdepadsu andmisest keelduda. Otsuse kohaselt voib
institutsioon noduetekohaselt podhjendatud juhtudel keelduda Uldsuse juurdepdasust
teatavatele seadusandlusega seotud dokumentidele. Institutsioon peab sel juhul
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ettepanekuga seotud konkreetsete kaalutluste toel tdestama, et konealustele
dokumentidele tdieliku juurdepaasu andmine kahjustaks konkreetselt ja reaalselt
otsustamisprotsessi ning et see oht on moistlikult ettendhtav, mitte pelgalt oletuslik.

B) Taotlused Euroopa Parlamendi juhatusele saadetud teabedokumentide kohta

Teine markimisvaarne suundumus 2018. aastal oli Uldsuse huvi Euroopa Parlamendi
juhatusele koostatud teabedokumentidele juurdepddsu saamise vastu.

Teabedokumentides antakse juhatuse liikmetele taustteavet, ndu ja esitatakse otsuse
ettepanekuid ning need on moéeldud sisekasutuseks. Parlament kaalub vajaduse korral, kas
nimetatud teabedokumendid peaksid jadma konfidentsiaalseks, et administratsioon saaks
neis esitada oma hinnangud ja ettepanekud ausalt ja pohjalikult ning et see omakorda
voimaldaks parlamendi juhtorganil oma llesandeid néuetekohaselt taita.

Seetottu keeldutakse andmast teabedokumendile Uldsuse juurdepdasu, kui parlament
jouab jareldusele, et juhatuse teabedokumendi avaldamine ohustaks institutsiooni voimet
paluda oma teenistustelt Oigusnoustamist vOi kahjustaks tosiselt institutsiooni
otsustamisprotsessi. Vastasel juhul viiks nende dokumentide avaldamine selleni, et nende
koostamisse kaasatud teenistused ei saaks sellistes teabedokumentides esitada teatavaid
arvamusi voi teadmisi, mida voiks kasutada tehtavate otsuste vaidlustamiseks voi
kahjustamiseks. Selline enesetsensuur jataks juhatuse ilma kasulikest argumentidest ja
oiguslikest arvamustest, mis voimaldavad tal kasutada oma eelisdigusi parlamendi huvides,
ning kahjustaks tema voimet teha teadlikke otsuseid.

C) Institutsioonidevaheline koost66

Mitmeveerulistele dokumentidele Uldsuse juurdepddsu taotluste hippeline kasv viis
omakorda tihedama konsulteerimiseni kolmepoolsete labirdadkimistega seotud kolme
institutsiooni vahel.

Kui parlamendilt taotletakse kolmandate isikute dokumendi avaldamist, konsulteerib ta
vastavalt maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ikele 4 kolmanda isikuga, et teha kindlaks,
kas dokument tuleks avaldada voi mitte.

Kuna mitmeveerulised tabelid koostatakse kolme institutsiooni vaheliste kolmepoolsete
labiraakimiste kaigus Uhiselt, konsulteerib Euroopa Parlament nende dokumentide
voimaliku avaldamise kisimuses komisjoni ja ndukoguga. Samuti konsulteerivad ka
komisjon ja ndukogu parlamendiga, kui neilt taotletakse méne mitmeveerulise dokumendi
avaldamist.

Parlamendi, néukogu ja komisjoni vahelised konsultatsioonid on reguleeritud eraldi
vastastikuse mdistmise memorandumiga méaaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 |6ike 4
kohaldamise kohta, mille kolm institutsiooni sdlmisid 2002. aastal.
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111 PEATUKK
Euroopa ombudsmanile esitatud kaebused ja kohtuasjad

Euroopa ombudsmanile esitatud kaebused ja kohtuasjad, mis kisitlevad maaruse (EU)
nr 1049/2001 parlamendipoolset rakendamist, vdivad anda administratsioonile véimaluse
dokumentidele juurdepddsu kiisimustes kehtivaid tavasid viimistleda, séltumata vastava
menetluse tulemusest. Kaesolevas peatiikis kasitletakse kaebusi, millega ombudsman
2018. aastal tegeles. Samuti vaadeldakse Euroopa Kohtu kolme otsust, mis kasitlevad
Uldsuse juurdepaasu dokumentidele ja puudutavad Euroopa Parlamenti. Kohus l6petas
ainsa poolelioleva kohtuasja, andes teada, et otsust ei ole vaja langetada.

A) Euroopa Ombudsman
A.1) 2018. aastal Iopetatud kaebusjuhtumid

- Kaebus 611/2017 ja kaebus 895/2017

Need kaks kaebust kasitlesid peamiselt seda, kuidas parlament pikendab dokumentidele
Uldsuse juurdepaasu taotlustele vastamise tdahtaega. Ombudsman kohtus asjaomaste
teenistustega ega tuvastanud haldusomavoli, kuid markis, et parlament voiks anda
taotlejatele tahtaegade pikendamise pohjuste kohta tiksikasjalikumat teavet.

— Kaebus 1956/2018

Sel juhul esitas taotleja ombudsmanile kaebuse seoses parlamendi otsusega keelduda
Uldsuse juurdepdasust mitmetele dokumentidele, kuna need sisaldavad isikuandmeid, mille
avaldamine ei ole maaruse (EU) nr 45/2001 kohaselt lubatud. Parast esitatud kaebust ning
arvestades, et dokumentide avaldamise toetuseks ilmnesid varem teadmata faktid ja
pohjendused, hindas parlament juhtumit uuesti ja avaldas dokumendid.

A.2) 2018. aastal algatatud kaebusjuhtumid

— Kaebus 1651/2018

Selle juhtumi puhul keeldus parlament andmast tldsusele juurdepaasu dokumentidele, mis
on seotud juhatuse to0riihma esialgsete aruteludega tildkulude hiivitisest kaetavate kulude
loetelu ldbivaatamise kohta. Keeldumise &iguslik alus oli méaruse (EU) nr 1049/2001 artikli
4 6ige 3, milles on ette nahtud, et ildsuse juurdepads dokumentidele keelatakse, kui nende
avaldamine kahjustaks oluliselt parlamendi otsustamisprotsessi.

Ombudsman kohtus asjaomaste talitustega ning kontrollis asjaomaseid dokumente.
Menetlus on veel pooleli.

— Kaebus 2089/2018

See kaebus kasitleb Euroopa Parlamendi vastust taotlusele saada Uldsuse juurdepaas
lilevaatele Euroopa Parlamendi liikmete tooreisidest. Maarust (EU) nr 1049/2001
kohaldatakse ainult olemasolevate dokumentide suhtes ehk dokumentides suhtes, mille
institutsioon on koostanud voi saanud ja mis on tema valduses, ning selles ei nduta
institutsioonilt andmete kogumist ja korvutamist, et anda taotlejale teavet, millele ta
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juurdepdasu soovib. Kaebuse tuum peitubki selles. Parlament tegi kindlaks, et tema
valduses ei ole taotleja ndutud dokumente. Kaebuse esitaja ei olnud sellega ndus. Ta
kinnitab, et parlament peaks esitama néutud dokumendid, mis sisaldavad tema otsitavat
teavet, ja need avaldama. Ombudsman kohtus asjaomaste talitustega. Menetlus on veel
pooleli.

B) Kohtulik kontroll
B.1) Uued kohtuasjad

Parlamendi otsuseid dokumentidele juurdepadasu tagamise kohta kaevatakse suhteliselt
harva kohtusse. 2018. aastal ei esitatud Euroopa Kohtule Uihtegi tiihistamishagi.

B.2) 2018. aastal tehtud kohtuotsused

1) Kohtuasi T-136/15 — Evropdiki Dynamiki vs. parlament

Kénealune kohtuasi on seotud parlamendi otsusega jatta rahuldamata taotlus uldsuse
juurdepaasu saamiseks koigile  teatavate pakkumismenetlustega seotud
noteeringupdringutele. Parlament likkas taotluse tagasi liigse halduskoormuse
pohjendusel. Enne kdnealuse otsuse tegemist piidis institutsioon jouda taotlejaga
kokkuleppele taotluse sisulise kohaldamisala vahendamises, kuid tulemusteta.

Kohus kinnitas parlamendi seisukohta, mille kohaselt voib institutsioon keelduda andmast
dokumentidele juurdepaasu, kui sellega kaasneb ebaproportsionaalne halduskoormus.
Selleks peavad olema tdidetud kolm tingimust: 1) taotletud dokumentide Ukshaaval
labivaatamisega kaasnev t6omaht on ebamdistlik, 2) institutsioon on taotlejaga néu
pidanud, et leida diglane lahendus, ja 3) institutsioon on hoolikalt uurinud koiki muid
voimalikke lahendusi, mis voiksid asendada dokumentide Ukshaaval ldbivaatamist.

Selline jareldus on eriti suureks abiks, kuna Euroopa Parlamendile esitatakse Usna tihti
taotlusi juurdepddsuks nii paljudele dokumentidele, et neid on vdga raske, kui mitte
véimatu kasitleda maarusega (EU) nr 1049/2001 kehtestatud tihtaegade jooksul.

2) Kohtuasi T-540/15 — De Capitani vs. parlament

Kohtuasi algatati Uldkohtus 2015. aasta septembris parast parlamendi 8. juuli 2015. aasta
otsust anda ainult osaline juurdepdas kahele mitmeveerulisele dokumendile, mis olid
seotud kdimasolevate institutsioonidevaheliste labiradkimistega Euroopa Parlamendi ja
néukogu méaéarust (Euroopa Liidu Oiguskaitsealase Koostdé ja Koolituse Ameti (Europol)
kohta) kasitleva seadusandliku ettepaneku tle. Komisjon ja ndukogu astusid menetlusse
parlamendi toetuseks.

Uldkohus vilistas seadusandliku tavamenetluse kiigus kolmepoolsete kohtumiste tabelite
neljanda veeru avaldamata jatmise Uldise eelduse véimaluse, tuginedes pohjendusele, et
avalikustamise ja labipaistvuse pdhimotted moodustavad ELi seadusandliku protsessi
lahutamatu osa. Uldkohus mérkis, et Euroopa Kohtu ja Uldkohtu tunnustatud avaldamata
jatmise eeldused on tavaliselt seotud konkreetsete menetlustega, samas kui antud juhul
oleks eeldus hélmanud koéiki seadusandliku tegevuse valdkondi.

Tuginedes eeldusele, et konealune juhtum ei puudutanud kolmepoolsete kohtumiste
toodokumentidele otsese juurdepadsu kiisimust, leidis Uldkohus, et (kski Euroopa
Parlamendi esitatud pohjendustest ei tdendanud, et kdnealustele dokumentidele taieliku
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juurdepdasu  andmine kahjustaks  konkreetselt ja reaalselt institutsioonide
otsustamisprotsessi ning et see oht on moistlikult ettendahtav, mitte pelgalt oletuslik.
Parlamendi otsus seega tuhistati.

3) Kohtuasjad T-639/15 kuni T-666/15 — ajakirjanikud vs. parlament

Euroopa Kohtule esitati 2015. aasta novembris 29 hagi parast seda, kui Euroopa Parlament
oli teinud otsused mitte anda Uldsuse juurdepdasu koigile parlamendiliikmete kulusid ja
toetusi kasitlevatele tdendavatele dokumentidele, tuginedes (ksikisikute eraelu
puutumatusele ja isikupuutumatusele, ning samuti pohjusel, et kodikide taotletud
dokumentide (ikshaaval hindamine oleks olnud maaruses (EU) nr 1049/2001 satestatud
tahtaja jooksul voimatu. Taotletud dokumente oli sadu tuhandeid.

Euroopa Kohus kinnitas oma 25. septembri 2018. aasta otsusega parlamendi seisukohta.
Kohus otsustas, et taotletud dokumendid sisaldavad isikuandmeid, mida voib avaldada
Uksnes juhul, kui taotleja tdendab andmete saamise vajalikkust ja ei ole alust karta
andmesubjekti 6igustatud huvide kahjustamist vastavalt maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli
4 16ike 1 punktile b koosméjus maaruse (EU) nr 45/2001 artikli 8 punktiga b.

Kohus leidis, et parlamendi keeldumine juurdepdasu andmisest oli 6iguslikult pdhjendatud,
sest taotlejad ei olnud téendanud taotlustega hélmatud parlamendiliikmete isikuandmete
edastamise vajalikkust. Taotlejad olid sellega seoses markinud, et nende taotlustel oli
mitmeid eesmarke, nimelt Gihelt poolt véimaldada tldsusel kontrollida Euroopa Parlamendi
liikmete kulude asjakohasust ning teiselt poolt tagada Uldsuse o6igus teabele ja
labipaistvusele. Kohus leidis siiski, et need eesmargid on liiga laia ja Uldise sGnastusega ega
naita iseenesest kdnealuste isikuandmete edastamise vajadust.

4) Kohtuasi T-421/17, Leino-Sandberg vs. parlament

2017. aasta juulis esitas ELi diguse professor hagi, et tiihistada Euroopa Parlamendi otsus
keelata Uildsuse juurdepdas Euroopa Parlamendi 8. juuli 2015. aasta otsusele, kuna viimati
nimetatud otsus oli Euroopa Kohtus vaidlustatud kohtuasjas 7-540/15 — De Capitani vs.
parlament ja selle avaldamine oleks kohtumenetlust 7-540/15 kahjustanud.

2018. aastal otsustas kohus, et kuna taotleja oli I6puks saanud juurdepaasu dokumendile,
millele ta juurdepdasu taotles, ei olnud tal kohtuasja lahendamise vastu enam tegelikku
huvi, ning I6petas kohtuasja menetlemise.
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Loppmdrkused

Parast seda, kui Euroopa Parlament oli ndustunud Euroopa Kohtu otsusega kohtuasjas T-
540/15 De Capitani vs. parlament, muutis ta ka oma seisukohta seoses uldsuse
juurdepadasuga kolmepoolsete kohtumiste dokumentidele. Parast otsuse langetamist on
parlament kohtupraktikale tugineva juhtumipohise analllsi jarel avaldanud koik
neljaveerulised tabelid, millele taotleti juurdepaasu maaruse (EU) nr 1049/2001 kohaselt.

Nagu eelmise aasta aruandes prognoositi, tundis Uldsus 2018. aastal suuremat huvi
sisearuannetele ning institutsiooni ja eelkdige juhatuse haldusiilesandeid kasitlevatele
teabedokumentidele juurdepdasu saamise vastu. Seoses eelseisvate Euroopa Parlamendi
valimistega, mis toimuvad 23.-26. mail 2019, on parlament juba marganud, et uldsusele
pakub iha enam huvi juurdepaas valimistega seotud dokumentidele, eelkdige Euroopa
Parlamendi 2019. aasta valimisi kasitlevale kommunikatsioonistrateegiale, ning parlamendi
olemasolu sotsiaalmeedias.

Eeldatavasti peaks Uldsusele suuremat huvi tekitama ka Uhendkuningriigi kdimasolev
valjaastumine Euroopa Liidust ning selle tulemusel peaks kasvama selle protsessiga seotud
dokumentidele juurdepaasu taotluste arv.
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