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JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan
oleviin asiakirjoihin asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi annettua asetusta
(EY) N:o 1049/2001.

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti ”Kukin toimielin julkaisee
vuosittain edeltävältä vuodelta kertomuksen, joka sisältää niiden tapausten määrän, joissa
toimielin on kieltäytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, näiden kieltäytymisten
perustelut sekä asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen määrän.”

Parlamentin työjärjestyksen 116 artiklan 6 kohdan mukaan parlamentin puhemiehistö
hyväksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen.

MENETELMÄT

Parlamentin vuosittaisen kertomuksen 2018 laatimisessa on noudatettu seuraavaa
menetelmää:

 numerotiedot, jotka koskevat pyydettyjä asiakirjoja ja asiakirjoja, joihin on
tutustuttu, viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin;

 hakemukset, jotka liittyvät hyvin suureen tai epämääräiseen määrään asiakirjoja,
joita parlamentti ei voinut määrittää, eivät näy pyydettyjen asiakirjojen määrässä;

 asiakirjoihin tutustumista koskevista hakemuksista esitettävissä numerotiedoissa
otetaan huomioon sekä nimettyjä asiakirjoja että epämääräistä määrää asiakirjoja
koskevat hakemukset;

 päätöksiä, joissa sallitaan mahdollisuus tutustua asiakirjaan osittain, pidetään
myönteisinä vastauksina;

 uudistetut hakemukset voivat liittyä alkuperäisiin päätöksiin, joissa hakemus on
hylätty kokonaan tai osittain;

 alkuperäisen hakemuksen kirjaamispäivä määrittää vastaavan uudistetun
hakemuksen vuoden.
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Euroopan parlamentin vuosittainen kertomus asiakirjojen
julkisuudesta – 2018

(asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Tiivistelmä

Numerotiedot

 Rekisterin tietokantaan oli 31. joulukuuta 2018 mennessä tallennettu 748 100 viitettä.
Edellisen vuoden lopussa niitä oli ollut 683 846.

 Vuonna 2018 käyttäjät tutustuivat parlamentin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla 76 270 asiakirjaan suoraan rekisterin kautta. Samana ajanjaksona
parlamentti vastaanotti sähköisellä lomakkeella tai sähköpostitse 498 hakemusta, jotka
koskivat 591 nimettyä asiakirjaa. Määrä oli kymmenen prosenttia enemmän kuin
vuonna 2017.

 Vastaanotetuista 498 hakemuksesta 113 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin
luovutettu.

 Myönteisten vastausten osuus oli yhteensä yli 96 prosenttia vuonna 2018.
 Parlamentti kieltäytyi antamasta asiakirjaa yleisön tutustuttavaksi 17 tapauksessa, joista

suurin osa koski Euroopan parlamentin puhemiehistön asiakirjoihin liittyviä
hakemuksia.

Suuntaukset

 Hakijat osoittivat suurta kiinnostusta asiakirjoihin, jotka liittyivät
lainsäädäntömenettelyjen trilogineuvotteluihin, parlamentin hallintoelinten työhön ja
erityisesti sellaiseen puhemiehistön toimintaan, joka koski poliittisten puolueiden ja
säätiöiden rahoitusta sekä jäsenten menoja.

 Uudistettuja hakemuksia tehtiin vuoden kuluessa yhdeksän, joten uudistettujen
hakemusten osuus väheni hieman vuoteen 2017 verrattuna.
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Tässä jaksossa käsiteltyjen lukujen ja tilastojen avulla voidaan havaita suuntaukset
asiakirjojen saamisessa yleisön tutustuttavaksi. Ne antavat myös yleisölle yleiskuvan siitä,
miten parlamentti on pannut asetuksen (EY) N:o 1049/2001 täytäntöön.

A) Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri

Parlamentin julkiseen asiakirjarekisteriin on koottu viitteitä suoraan saatavilla oleviin
asiakirjoihin, lähinnä lainsäädäntöasiakirjoihin, ja mahdollisuuksien mukaan muihin
asiakirjaluokkiin. Rekisteri perustettiin vuonna 2002, ja sen tarkoituksena on lisätä
avoimuutta entisestään ja helpottaa yleisön tutustumista toimielimen asiakirjoihin
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti.

Rekisterin tietokannassa olevien asiakirjaviitteiden määrä oli 31. joulukuuta 2018 mennessä
noussut 748 101:een (yhteensä 4 704 921 asiakirjaa eri kieliversiot huomioon ottaen) eli
määrä oli kasvanut yli yhdeksän prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.
Asiakirjarekisteriin ei kirjattu yhtään asetuksen (EY) N:o 1049/2001 9 artiklassa tarkoitettua
arkaluonteista asiakirjaa.

(Kuva 1) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys
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B) Pyydetyt asiakirjat ja asiakirjat, joihin on tutustuttu1

Lähes kaikki parlamentin julkisessa asiakirjarekisterissä olevat asiakirjat ovat asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti suoraan ladattavissa verkkosivustolta. Artiklassa
edellytetään, että toimielimet asettavat asiakirjat suoraan yleisön saataville niin laajalti, kuin
se on mahdollista. Asiakirjoja, joihin ei voi tutustua suoraan, voi pyytää sähköisellä
lomakkeella2 tai sähköpostitse.

B.1) Asiakirjat, joihin voi tutustua suoraan

Vuonna 2018 parlamentin asiakirjarekisterin verkkosivustolla tutustuttiin suoraan
76 270 asiakirjaan. On syytä muistuttaa, että tässä määrässä ei ole otettu huomioon
asiakirjoja, joihin on tutustuttu rekisterin tietokantaan yhdistettyjen muiden kanavien
kautta, kuten parlamentin valiokuntien ja parlamentin ajatushautomon verkkosivustoilta.

Asiakirjat, joihin useimmiten tutustutaan, ovat aiempien vuosien kaavan mukaisia:
työjärjestyksen 130 artiklan mukaisesti esitetyt kirjallisesti vastattavat kysymykset
(19,16 prosenttia), parlamentin kysymyksiin annetut vastaukset (26,23 prosenttia),
valiokuntien mietinnöt (5,99 prosenttia) ja komissiolta saadut asiakirjat (3,46 prosenttia).

(Kuva 2) Niiden asiakirjojen määrä, joihin tutustuttiin parlamentin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla

1 Nämä numerotiedot viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=FI
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B.2) Sähköisellä lomakkeella tai sähköpostitse pyydetyt asiakirjat

Parlamentilta pyydettiin vuonna 2018 sähköisellä lomakkeella tai sähköpostitse
591 nimettyä asiakirjaa. Määrä on hieman pienempi kuin edellisenä vuonna.

Aikaisempien vuosien tapaan tässä määrässä ei oteta huomioon hakemuksia, jotka koskevat
epämääräistä määrää asiakirjoja, kuten pyyntöjä saada tutustua ”kaikkiin [tiettyyn
aiheeseen] liittyviin asiakirjoihin” tai ”kaikkiin asiakirjoihin, jotka sisältävät tietoja [tietystä
aiheesta]” jne. Tällaisissa hakemuksissa tarkoitettuja asiakirjoja ei voida ilmaista määrällisesti
tilastointia varten.

(Kuva 3) Sähköisellä lomakkeella tai sähköpostitse pyydettyjen nimettyjen asiakirjojen
lukumäärä
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C) Hakemuksia koskevat numerotiedot

Vuonna 2018 parlamentti vastaanotti 498 hakemusta sähköisellä lomakkeella tai
sähköpostitse. Kyseisistä hakemuksista 399 koski nimettyjä asiakirjoja ja 99 koski
epämääräistä määrää asiakirjoja. Näistä 498 hakemuksesta 22 koski
yhteisymmärryspöytäkirjan mukaisia toimielinten välisiä neuvotteluja3(katso luku II, C).

Vuoden aikana vastaanotetuista hakemuksista noin 20 prosentissa pyydettiin saada
tutustua joko ”kaikkiin [tiettyyn aiheeseen] liittyviin asiakirjoihin” tai ”kaikkiin asiakirjoihin,
jotka sisältävät tietoa [tietystä aiheesta]”. Hakemusten käsittely vaatii yleensä melko pitkän
ajan.

Vuonna 2018 vastaanotetuista 498 hakemuksesta parlamentti antoi myönteisen vastauksen
481 tapauksessa. Tähän lukuun sisältyy kolmetoista tapausta, joissa pyydetyt asiakirjat
annettiin vain osittain tutustuttaviksi.

(Kuva 4) Hakemusten ja myönteisten vastausten lukumäärä

3 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yksiköiden välinen yhteisymmärryspöytäkirja Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
4 kohdan soveltamisesta.
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Lisäksi 498 hakemuksesta 113:een sisältyi asiakirjoja, joita ei ole aiemmin luovutettu.

Useimmat aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevat hakemukset koskivat
trilogineuvotteluja (43 %), hallintoelinten työtä (18 %) ja hallinnollisia asiakirjoja (14 %), ja
niissä keskityttiin erityisesti poliittisten puolueiden ja poliittisten ryhmien rahoitukseen
(11 %).

Vuonna 2018 parlamentti vastasi myönteisesti 96 hakemukseen, jotka koskivat aiemmin
luovuttamattomia asiakirjoja.

(Kuva 5) Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myönteisten
vastausten lukumäärä

Vuonna 2018 parlamentti kieltäytyi 17 tapauksessa antamasta asiakirjoja yleisön
tutustuttavaksi toimivaltaisen viranomaisen päätöksellä.

Uudistettuja hakemuksia oli yhdeksän4. Toimielin vahvisti kaikissa tapauksissa alkuperäisen
kantansa.

Kuudessa tapauksessa 17 kielteisestä päätöksestä pyyntö koski Euroopan parlamentin
puhemiehistön asiakirjoja. Lisäksi kolme tapausta koski parlamentin hallinnollisten
yksiköiden käsittelemiä tarjouskilpailuja tai henkilöstöasioita.

4 Uudistetut hakemukset voivat liittyä kokonaan tai osittain hylättyyn hakemukseen (asetuksen (EY) N:o 1049/2001
7 artiklan 2 kohta). Vuonna 2017 kaksi uudistettua hakemusta käsiteltiin yhdessä vastauksessa.
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(Kuva 6) Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja kielteisten
vastausten lukumäärä

Tämän vuoden kielteiset päätökset perustuivat lähinnä toimielimen
päätöksentekomenettelyn suojelun (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohta),
yksityiselämän ja yksilön koskemattomuuden suojaamisen (asetuksen (EY) N:o 1049/2011
4 artiklan 1 kohdan b alakohta), tietyn luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön
taloudellisten etujen suojaamisen (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan
ensimmäinen luetelmakohta) ja oikeudellisen neuvonannon suojaamisen (asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta) tarpeeseen.

(Kuva 7) Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten käyttöaste
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Yhteenvetona voidaan todeta, että parlamentin myönteisten vastausten kokonaisosuus oli
edelleen suuri, noin 96 %. Lisäksi aiemmin julkaisemattomia asiakirjoja koskeviin
hakemuksiin annettujen myönteisten vastausten osuus oli 85 %.

D) Hakijoiden profiili5

Akateemisten alojen edustajat ja tutkijat muodostivat edelleen suurimman osuuden
hakijoista, ja tähän ryhmään kuului yli 30 prosenttia hakijoista. Seuraavana ovat
yrityssektori, ympäristöjärjestöt ja muiden eturyhmien edustajat, joiden osuus oli yhteensä
noin 12 prosenttia hakemuksista. Journalistien osuus hakijoista oli tänä vuonna vain
5 prosenttia.

(Kuva 8) Asiakirjoihin tutustumista pyytäneet hakijat vuonna 2018

5 Tiedot hakijoiden profiilista on kerätty hakijoiden hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 ei kuitenkaan edellytetä, että hakijat antavat tietoja henkilöllisyydestään, ja tietty määrä hakijoista
todellakin jätti ilmoittamatta ammattinsa. Tämä koskee erityisesti sähköpostitse toimitettuja hakemuksia.
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Hakemusten maantieteellinen jakauma jäsenvaltioiden välillä muuttui hieman. Noin 14 prosenttia
hakemuksista oli peräisin Saksasta. Seuraavina (alenevassa järjestyksessä) olivat Belgia
(12 prosenttia), Espanja ja Ranska (8 prosenttia kumpikin) ja Italia/Yhdistynyt kuningaskunta (10 %
kumpikin). Noin 4 prosenttia kaikista hakemuksista tuli EU:n ulkopuolisista maista.

(Kuva 8 a) Maantieteellinen jakauma:

(Kuva 8 c) Kieli

Englanti oli yhä eniten käytetty kieli hakemuksissa (63 prosenttia). Seuraavina olivat ranska
ja saksa (9 prosenttia) sekä espanja (4 prosenttia) samaan tapaan kuin aikaisempina vuosina.
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L U K U II
S u u n t a u k s e t  j a  e r i t y i s k y s y m y k s e t
........................................................................................................................................................................................................................................................................................ ...........................................................................................................................................................

Vuonna 2018 trilogeihin liittyviin asiakirjoihin ja erityisesti monipalstaisiin asiakirjoihin
tutustumista koskevien hakemusten määrä lisääntyi voimakkaasti. Koska kyseiset
asiakirjat koskevat kaikkia lainsäädäntöneuvotteluihin osallistuvia kolmea toimielintä,
oikeuteen tutustua asiakirjoihin liittyvä toimielinten välinen yhteistyö oli vastaavasti
aiempaa tiiviimpää. Kansalaisten kiinnostus tutustua parlamentin puhemiehistölle
esitettyihin muistioihin oli myös erityisen suuri.

A) Trilogikokouksissa käsiteltyjä monipalstaisia asiakirjoja koskevat hakemukset

Monipalstaisissa asiakirjoissa esitetään toimielinten välisissä lainsäädäntöneuvotteluissa
mukana olevien kolmen toimielimen, Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
kannat kolmessa eri sarakkeessa sekä kompromissin sanamuoto tai neuvottelujen
yksityiskohdat tarkentavat kommentit yhdessä tai useammassa lisäsarakkeessa. Nämä
toimielinten yhteiset asiakirjat ovat tärkein väline, jonka avulla ne voivat keskustella
lainsäädäntöehdotuksista ja päästä lainsäädäntömenettelyn varhaisessa vaiheessa (yleensä
ensimmäisessä käsittelyssä) hyväksyttävään sopimukseen.

Ne mahdollistavat sen, että erilaiset kannat voidaan sovittaa yhteen hyvissä ajoin ja
järjestelmällisesti ja että neuvotteluissa edistytään hallitusti. Niiden avulla varmistetaan
sisäinen avoimuus varmistamalla, että kaikki osapuolet saavat ajantasaista tietoa
neuvottelujen etenemisestä.

Unionin yleinen tuomioistuin antoi 22. maaliskuuta 2018 ratkaisun asiakirjoihin
tutustumista koskevassa asiassa. Asiassa T-540/15, Emilio De Capitani v. Euroopan parlamentti
(ks. luku III), tuomioistuin kumosi parlamentin päätöksen olla julkistamatta monipalstaisia
asiakirjoja sillä perusteella, että toimielin ei ollut tosiasiassa osoittanut, että pyydettyjen
asiakirjojen julkistaminen olisi vakavasti heikentänyt sen mahdollisuuksia tehdä
asianomaista menettelyä koskevia päätöksiä.

Tämän jälkeen parlamentille osoitetut hakemukset, jotka koskevat oikeutta tutustua
trilogeissa käsiteltyihin monipalstaisiin asiakirjoihin, ovat lisääntyneet huomattavasti.

Parlamentti arvioi pyynnöt tapauskohtaisesti oikeuskäytännön mukaisesti. Se arvioi
pyydetyt asiakirjat huolellisesti ja kuulee muita asianomaisia toimielimiä, neuvostoa ja
komissiota. Edellä mainitun ratkaisun antamisen jälkeen parlamentti on tähän mennessä
julkistanut kaikki monipalstaiset asiakirjat, joihin pääsyä on pyydetty asetuksen (EY) N:o
1049/2001 nojalla, ja tämä johtuu suurelta osin ratkaisussa vahvistetusta korkeasta
kynnyksestä sille, että oikeus tutustua lainsäädäntöasiakirjoihin voidaan evätä.

Tuomioistuimen antama ratkaisu jättää kuitenkin toimielimille mahdollisuuden olla
julkistamatta meneillään olevien trilogien yhteydessä laadittuja asiakirjoja. Toimielimet ovat
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa edelleen vapaita epäämään oikeuden tutustua
tiettyihin luonteeltaan lainsäädännöllisiin asiakirjoihin. Tällöin toimielimen on osoitettava
ehdotukseen liittyvien erityisten seikkojen perusteella, että täysi tutustumisoikeus
asianomaisiin asiakirjoihin vaarantaisi tosiasiallisesti kyseessä olevan
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päätöksentekoprosessin ja että tämä riski on kohtuullisesti ennakoitavissa eikä ole
pelkästään hypoteettinen.

B) Parlamentin puhemiehistön tiedoksi laadittuja muistioita koskevat hakemukset

Toinen maininnan arvoinen suuntaus vuonna 2018 on kansalaisten kiinnostus tutustua
parlamentin puhemiehistön tiedoksi laadittuihin muistioihin.

Kyseisillä muistioilla puhemiehistön jäsenille annetaan taustatietoja, neuvontaa ja
ehdotuksia päätöksiksi ja neon tarkoitettu sisäiseen käyttöön. Parlamentti arvioi
tarvittaessa, onko kyseisten muistioiden luottamuksellisuus välttämätön ominaisuus, jotta
hallinto voi esittää niissä arvionsa ja ehdotuksensa avoimesti ja perusteellisesti, mikä
puolestaan mahdollistaa sen, että parlamentin päättävä elin voi hoitaa tehtävänsä
asianmukaisesti.

Sen vuoksi tapauksissa, joissa parlamentti katsoo, että puhemiehistölle osoitetun muistion
julkistaminen vaarantaisi toimielimen mahdollisuuden pyytää oikeudellista neuvontaa
yksiköiltään tai heikentäisi vakavasti toimielimen päätöksentekomenettelyä, oikeus
tutustua muistioon evätään. Muussa tapauksessa kyseisten asiakirjojen julkistaminen
johtaisi siihen, että asiakirjojen laatimiseen osallistuneet yksiköt pidättäytyisivät
ilmaisemasta niissä sellaisia näkemyksiä tai tietoja, joita voitaisiin käyttää hyväksi niiden
päätösten riitauttamiseksi tai heikentämiseksi, jotka on tarkoitus tehdä. Tämäntyyppisen
itsesensuurin seurauksena puhemiehistö jäisi vaille sellaisia hyödyllisiä perusteita ja
oikeudellisia lausuntoja, joiden avulla se voi käyttää etuoikeuksiaan parlamentin etujen
mukaisesti, ja se heikentäisi puhemiehistön kykyä tehdä tietoon perustuvia päätöksiä.

C) Toimielinten välinen yhteistyö

Oikeutta tutustua monipalstaisiin asiakirjoihin koskevien hakemusten voimakkaan
lisääntymisen seurauksena myös trilogineuvotteluissa mukana olevien toimielinten
keskinäinen neuvonpito tiivistyi vastaavasti.

Kun parlamenttia pyydetään julkistamaan kolmannelta osapuolelta peräisin oleva asiakirja,
se konsultoi asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti kyseistä osapuolta
selvittääkseen, olisiko asiakirja julkistettava vai ei.

Koska monipalstaiset asiakirjat ovat trilogineuvotteluihin osallistuvien kolmen toimielimen
yhdessä tuottamia, parlamentti kuulee komissiota ja neuvostoa mahdollisuudesta julkistaa
kyseiset asiakirjat. Vastaavasti myös komissio tai neuvosto kuulevat parlamenttia, jos niiltä
pyydetään monipalstaista asiakirjaa.

Parlamentin, neuvoston ja komission välisiä kuulemisia varten vahvistettiin vuonna 2002
erityinen, asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan soveltamista koskeva
yhteisymmärryspöytäkirja.
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L U K U III
E u r o o p a n  o i k e u s a s i a m i e h e l l e  t e h d y t  k a n t e l u t  j a
t u o m i o i s t u i m e e n  v i e d y t  a s i a t
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimessa parlamenttia vastaan
käynnistetyt menettelyt, jotka perustuva parlamentin tapaan panna täytäntöön asetus (EY)
N:o 1049/2001, tarjoavat hallinnolle tilaisuuden hioa asiakirjojen saatavuutta koskevaa
käytäntöään riippumatta siitä, mihin tulokseen vireille pannussa asiassa päädytään. Tässä
luvussa tehdään selkoa oikeusasiamiehen vuonna 2018 käsittelemistä kanteluista. Siinä
tarkastellaan myös kolmea tuomioistuimen antamaa tuomiota asioissa, jotka koskevat
yleisön oikeutta tutustua asiakirjoihin ja joissa Euroopan parlamentti on mukana.
Tuomioistuin päätti muun avoimen asian käsittelyn toteamalla, että tarvetta antaa
lausuntoa ei ole.

A) Euroopan oikeusasiamies

A.1) Vuonna 2018 päätetyt kantelutapaukset

– Kantelu 611/2017 ja kantelu 895/2017

Näissä kahdessa kantelussa on kyse pääasiassa parlamentin tavasta pidentää asiakirjojen
julkistamishakemuksiin vastaamisen määräaikaa. Oikeusasiamies tapasi kyseiset yksiköt ja
totesi, että hallinnollisia epäkohtia ei ollut, mutta totesi, että toimielin voisi antaa hakijoille
yksityiskohtaisempia tietoja syistä, joiden johdosta määräaikaa on pidennetty.

– Kantelu 1956/2018

Tässä tapauksessa hakija toimitti oikeusasiamiehelle kantelun, joka koski parlamentin
päätöstä evätä yleisön oikeus tutustua useisiin asiakirjoihin sillä perusteella, että ne sisälsivät
henkilötietoja, joiden paljastaminen ei ollut sallittua asetuksen (EY) N:o 45/2001 nojalla.
Kantelun seurauksena ja sen johdosta, että esille tuli uusia tietoja ja perusteita, jotka
puolsivat asiakirjojen julkistamista, parlamentti harkitsi asiaa uudelleen ja julkisti asiakirjat.

A.2) Vuonna 2018 avatut kantelutapaukset

– Kantelu 1651/2018

Tässä on kyse tapauksesta, jossa parlamentti epäsi yleisön oikeuden tutustua asiakirjoihin,
jotka koskivat yleisen kulukorvauksen piiriin mahdollisesti kuuluvien kulujen luettelon
tarkistamista käsittelevän puhemiehistön työryhmän käymiä alustavia keskusteluja.
Epäämispäätöksen oikeusperusta oli asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohta, jossa
säädetään, että yleisön oikeus tutustua asiakirjoihin voidaan evätä, jos niiden julkistaminen
vahingoittaisi vakavasti parlamentin päätöksentekoprosessia.

Oikeusasiamies tapasi kyseiset yksiköt ja tarkasteli asiaan liittyviä asiakirjoja. Asia on
edelleen vireillä.

– Kantelu 2089/2018
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Kantelussa on kyse tavasta, jolla parlamentti käsitteli pyyntöä tutustua parlamentin jäsenten
virkamatkoja tarkastelleeseen katsaukseen. Asetusta (EY) N:o 1049/2001 sovelletaan
ainoastaan olemassa oleviin asiakirjoihin eli toimielimen laatimiin tai vastaanottamiin
asiakirjoihin ja sen hallussa oleviin asiakirjoihin, eikä siinä edellytä, että toimielin kerää ja
kokoaa tietoja, jotta hakija saisi haluamansa tiedot. Tässä tapauksessa kyse on juuri tästä.
Parlamentti totesi, että sillä ei ole hallussaan hakijan pyytämiä asiakirjoja. Kantelun esittäjä
oli eri mieltä. Hän katsoo, että parlamentin olisi hankittava pyydetyt, hakijan kaipaamat
tiedot sisältävät asiakirjat ja julkistettava ne. Oikeusasiamies tapasi kyseiset yksiköt. Asia on
edelleen vireillä.

B) Tuomioistuinvalvonta

B.1) Uudet asiat

Asiakirjojen saatavuutta koskevia parlamentin päätöksiä riitautetaan suhteellisen harvoin.
Vuonna 2018 tuomioistuimeen ei jätetty yhtään kumoamiskannetta.

B.2) Vuonna 2018 annetut tuomioistuimen ratkaisut

1) Asia T-136/15 – Evropäiki Dynamiki v. parlamentti

Tässä on kyse parlamentin päätöksestä hylätä hakemus saada tutustua kaikkiin eräisiin
hankintamenettelyihin liittyviin tarjouspyyntöihin. Parlamentti eväsi hakemuksen, koska se
olisi aiheuttanut kohtuuttomasti hallinnollista rasitetta. Ennen kyseisen päätöksen
tekemistä toimielin yritti sopia hakemuksen esittäjän kanssa pyynnön aineellisen
soveltamisalan rajoittamisesta, mutta sopua ei löytynyt.

Tuomioistuin vahvisti parlamentin näkemyksen, jonka mukaan toimielin voi kieltäytyä
antamasta asiakirjoja suhteettoman hallinnollisen työmäärän perusteella. Tämä edellyttää
kolmen ehdon täyttymistä: 1) pyydettyjen asiakirjojen asiakirjakohtainen tarkastelu
merkitsee kohtuutonta työtaakkaa, 2) toimielin on kuulut hakijaa kohtuulliseen ratkaisuun
pääsemiseksi ja 3) toimielin on pohtinut konkreettisesti vaihtoehtoisia ratkaisuja
pyydettyjen asiakirjojen asiakirjakohtaiselle tutkimiselle.

Nämä havainnot ovat erityisen merkityksellisiä, sillä parlamentille esitetään sangen usein
pyyntöjä saada tutustua niin suureen määrään asiakirjoja, että pyyntöjen käsitteleminen
asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 vahvistetuissa määräajoissa on hyvin vaikeaa, ellei jopa
mahdotonta.

2) Asia T-540/15 – De Capitani v. parlamentti

Kanne nostettiin unionin yleisessä tuomioistuimessa syyskuussa 2015 parlamentin tehtyä
8. heinäkuuta 2015 päätöksen myöntää ainoastaan osittainen oikeus tutustua kahteen
monipalstaiseen asiakirjaan, jotka liittyvät meneillään oleviin toimielinten välisiin
neuvotteluihin Euroopan unionin lainvalvontayhteistyö- ja -koulutusvirastosta (Europol)
annettavaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta koskevasta
lainsäädäntöehdotuksesta.  Komissio ja neuvosto osallistuivat väliintulijoina asian
käsittelyyn parlamentin kannan tukemiseksi.

Unionin yleinen tuomioistuin sulki pois mahdollisuuden soveltaa yleistä olettamaa, jonka
mukaan trilogien monipalstaisten asiakirjojen neljättä palstaa ei voida julkistaa
lainsäädäntömenettelyn ollessa kesken, ja linjasi perusteenaan, että julkisuutta ja
avoimuutta koskevat periaatteet ovat olennainen osa EU:n lainsäädäntöprosessia. Kuten
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yleinen tuomioistuin totesi, unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen
hyväksymät, julkistamatta jättämistä koskevat olettamat liittyvät useimmiten erityisiin
oikeusmenettelyihin, kun taas ehdotettu olettama olisi kattanut kaikki
lainsäädäntötoiminnan alat.

Yleisen tuomioistuimen lähtökohtana oli, että käsiteltävänä olevassa asiassa ei ole kyse
suorasta pääsystä ”trilogien työhön”, ja katsoi siksi, että mikään parlamentin esittämistä
perusteluista ei osoittanut, että täysi tutustumisoikeus asianomaisiin asiakirjoihin
todennäköisesti vaarantaisi tosiasiallisesti toimielinten päätöksentekoprosessin ja että tämä
riski on kohtuullisesti ennakoitavissa eikä ole pelkästään hypoteettinen. Tästä syystä
parlamentin päätös kumottiin.

3) Asiat T-639/15–T-666/15 – Toimittajat v. parlamentti

Marraskuussa 2015 pantiin unionin tuomioistuimessa vireille 29 asiaa sen jälkeen, kun
parlamentti oli päättänyt evätä yleisön oikeuden tutustua kaikkiin parlamentin jäsenten
kuluihin ja korvauksiin liittyviin asiakirjoihin käyttäen perusteenaan yksityisyyden suojaa ja
yksilön koskemattomuutta sekä sitä, että oli mahdotonta arvioida kutakin pyydettyä
yksittäistä asiakirjaa asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 säädetyssä määräajassa. Pyydettyjen
asiakirjojen määrä liikkui sadoissa tuhansissa.

Tuomioistuin vahvisti ratkaisussaan 25. syyskuuta 2018 parlamentin kannan. Se katsoi, että
pyydetyt asiakirjat sisälsivät henkilötietoja, jotka voidaan julkistaa vain, jos hakija osoittaa
tietojen luovuttamisen tarpeellisuuden ja jos ei ole mitään syytä olettaa, että rekisteröityjen
oikeutetut edut voivat joutua vaaraan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja asetuksen (EY) N:o 45/2001 8 artiklan b alakohdan yhdistetyn tulkinnan
mukaisesti.

Tuomioistuin totesi, että parlamentin kieltäytyminen myöntämästä pääsyä oli
oikeudellisesti perusteltua, koska hakemusten esittäjät eivät olleet osoittaneet pyyntöjen
kohteena olevien jäsenten henkilötietojen luovuttamisen tarpeellisuutta. Hakemusten
esittäjät mainitsivat tässä yhteydessä eräitä pyyntöihin liittyviä tavoitteita, kuten yhtäältä
sen mahdollistaminen, että kansalaiset voivat selvittää parlamentin jäsenten kulujen
asianmukaisuuden ja toisaalta yleisön oikeuden tiedonsaantiin ja avoimuuden takaaminen.
Tuomioistuin katsoi kuitenkin, että kyseiset tavoitteet on määritetty liian laajasti ja
yleispätevästi ja että ne eivät siten yksinään riitä osoittamaan kyseisten henkilötietojen
luovuttamisen tarpeellisuutta.

4) Asia T-421/17, Leino-Sandberg v parlamentti

EU-oikeuden professori jätti heinäkuussa 2017 kumoamiskanteen parlamentin päätöksestä,
jolla toimielin kieltäytyi antamasta yleisön tutustuttavaksi toista, 8. heinäkuuta 2015
tekemäänsä päätöstä sillä perusteella, että jälkimmäinen päätös oli viety tuomioistuimeen
(asia T-540/15 – De Capitani v. parlamentti) ja sen julkistaminen olisi haitannut kyseistä
tuomioistuinmenettelyjä.

Tuomioistuin totesi vuonna 2018, että koska pyynnön esittäjä oli lopulta saanut oikeuden
tutustua pyytämäänsä asiakirjaan, hänellä ei enää ollut tosiasiallista intressiä asian
käsittelyssä, ja päätti asian käsittelyn.
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L o p p u h u o m a u t u k s e t

Parlamentin hyväksyttyä tuomioistuimen ratkaisun asiassa T-540/15 De Capitani v.
parlamentti se mukautti yleisön oikeuteen tutustua trilogiasiakirjoihin soveltamaansa
lähestymistapaa. Parlamentti on ratkaisun antamisen jälkeen arvioinut pyynnöt
tapauskohtaisesti oikeuskäytännön valossa ja julkistanut kaikki nelipalstaiset asiakirjat,
joihin on pyydetty pääsyä asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla.

Kuten viime vuoden kertomuksessa ennustettiin, kansalaisten kiinnostus tutustua
toimielimen ja erityisesti puhemiehistön hallinnollisia tehtäviä koskeviin raportteihin ja
muistioihin kasvoi vuonna 2018. Euroopan parlamentin vaalit pidetään 23. – 26. toukokuuta
2019, ja parlamentti onkin jo havainnut, että kansalaiset ovat yhä kiinnostuneempia
vaalikysymyksiin liittyvistä asiakirjoista, erityisesti vuoden 2019 Euroopan parlamentin
vaaleja koskevasta parlamentin viestintästrategiasta ja parlamentin läsnäolosta
sosiaalisessa mediassa.

Yhdistyneen kuningaskunnan meneillään olevan, Euroopan unionista eroamiseen
tähtäävän prosessin odotetaan myös lisäävän kansalaisten kiinnostusta ja näin ollen
kasvattavan niiden hakemusten määrää, jotka koskevat oikeutta tutustua kyseiseen
prosessiin liittyviin asiakirjoihin.


