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CUVANT INAINTE

Parlamentul, Consiliul si Comisia aplica, de la 3 decembrie 2001, Regulamentul (CE) nr.
1049/2001 privind accesul public la documentele pe care le detin.

in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din acest requlament: ,Fiecare institutie publica
un raport anual privind anul anterior, in care se mentioneaza numarul de respingeri ale
cererilor de acces la documente si motivele acestora, precum si numarul de documente
sensibile neinscrise in registru”.

In conformitate cu articolul 116 alineatul (6) din Regulamentul de procedura, Biroul
Parlamentului adopta raportul anual prevazut la articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 1049/2001.

REFERITOR LA METODOLOGIE
Raportul anual al Parlamentului pe 2018 este elaborat conform urmatoarei metodologii:

— datele privind documentele consultate si solicitate se refera doar la documentele
specificate;

— cererile pentru volume foarte mari sau nespecificate de documente, pe care institutia
nu le-a putut identifica, nu sunt reflectate in cifrele privind documentele solicitate;

— datele privind solicitarile de acces la documente tin cont de doua tipuri de cereri,
pentru documente specificate si pentru un numar nespecificat de documente;

— deciziile de acces partial sunt considerate un raspuns pozitiv;

— cererile de confirmare se pot referi fie la decizii initiale de refuzare a accesului, fie la
decizii initiale de a acorda un acces partial;

— data inregistrarii cererii initiale este cea care determina anul cererii de confirmare
corespunzdtoare.
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Raportul anual al Parlamentului European
referitor la accesul public la documente - 2018
(articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001)

Rezumat

Date statistice

La 31 decembrie 2018, baza de date a registrului continea 748 100 de referinte, fata de
683 846 la sfarsitul anului trecut.

In 2018, utilizatorii site-ului cu registrul public al Parlamentului au consultat direct prin
intermediul registrului 76 270 de documente. In aceeasi perioada, Parlamentul a primit,
prin intermediul formularului de cerere online sau prin e-mail, 498 de cereri referitoare
la 591 de documente specificate, o crestere de 10 % a numarului de cereri fata de 2017.

Din cele 498 de cereri, 113 au vizat documente nedivulgate anterior publicului.

Rata globala de raspuns pozitiv a depasit 96% in 2018.

Parlamentul a refuzat accesul in 17 cazuri, in general pentru cereri care se refereau la
documente ale Biroului Parlamentului European.

Tendinte

Solicitantii au manifestat un viu interes pentru documentele legate de negocierile din
cadrul trilogului in procedurile legislative, de activitatea organelor de conducere ale
Parlamentului si, in special, de actiunile intreprinse de Birou in conexiune cu finantarea
partidelor si fundatiilor politice si cheltuielile deputatilor.

Inregistrandu-se noua cereri de confirmare pe parcursul anului, rata cererilor de
confirmare a scazut usor comparativ cu 2017.
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CAPITOLUL I
Cereri de acces la documente in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001 in 2018

Cifrele si statisticile discutate in prezenta sectiune permit identificarea tendintelor in
domeniul accesului public la documente. De asemenea, ele ofera publicului o imagine de
ansamblu asupra punerii in aplicare de catre Parlament a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

A) Registrul public al documentelor Parlamentului

Registrul public al documentelor Parlamentului colecteaza referinte la documente direct
accesibile, in cea mai mare parte la documente legislative si, acolo unde este posibil, la alte
categorii de documente. Registrul a fost infiintat in 2002, pentru a imbunatati in continuare
transparenta si pentru a facilita accesul public la documentele institutiei, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

inregistrand o crestere de peste 9% fata de anul precedent, pana la 31 decembrie 2018,
numarul de referinte de documente din baza de date a registrului a ajuns la 748 101
(reprezentand in total 4 704 921 de documente, daca se tine seama de diversele versiuni
lingvistice). Niciun document sensibil in sensul articolului 9 din Regulamentul (CE) nr.
1049/2001 nu a fost inregistrat in registrul public.

(Fig. 1) Evolutia registrului public al documentelor Parlamentului
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B) Documentele consultate si solicitate’

Practic toate documentele din registrul public al documentelor al Parlamentului pot fi
descdrcate direct prin intermediul site-ului mentionat, in conformitate cu articolul 12 din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, care prevede ca institutiile trebuie sa puna documentele
la dispozitia directa a publicului in cea mai mare masura posibila. Documentele care nu pot
fi consultate direct pot fi puse la dispozitie in urma unei cereri transmise prin intermediul
formularului de cerere online? sau prin e-mail.

B.1) Documentele consultate direct

in 2018, 76 270 de documente au fost consultate direct pe site-ul registrului public al
Parlamentului. Trebuie mentionat ca aceasta cifra nu tine cont de consultarile realizate prin
intermediul altor platforme conectate la baza de date a registrului, printre care platformele
comisiilor parlamentare si site-urile grupurilor de reflectie ale Parlamentului.

Documentele consultate cel mai frecvent urmeaza modelul anilor anteriori: intrebari cu
solicitare de raspuns scris depuse in temeiul articolului 130 din Regulamentul de procedura
(19,16%), raspunsuri la intrebari parlamentare (26,23%), rapoarte ale comisiilor (5,99%),
precum si documente primite de la Comisia Europeana (3,46%).

(Fig. 2) Numdrul documentelor consultate pe site-ul registrului public al documentelor al
Parlamentului
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T Aceste date privesc doar documente specificate.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=RO
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B.2) Documente solicitate prin intermediul formularului de cerere online sau prin email

In 2018, i-au fost solicitate Parlamentului 591 de documente specificate prin intermediul
formularului de cerere online sau prin email. Cifra prezinta o usoara scadere fata de anul
precedent.

Ca si in anii anteriori, acest numar nu tine seama de cererile de acces la un numar
nespecificat de documente, cum ar fi cererile depuse pentru accesul la ,toate documentele
legate de” un anumit subiect, ,toate documentele care contin informatii privind” o anumita
tema etc. Documentele aferente unor astfel de solicitari nu pot fi cuantificate in scopuri
statistice.

(Fig. 3) Numdrul de documente specificate solicitate prin intermediul formularului de cerere
online sau prin email
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C) Date privind solicitarile

in 2018, Parlamentul European a primit 498 de solicitari prin intermediul sistemului de
cerere online sau prin email. 399 dintre acestea au vizat documente specifice, iar 99 au vizat
un numadr nespecificat de documente. Dintre cele 498 de cereri, 22 au implicat consultari
interinstitutionale in temeiul ,,Memorandumului de intelegere™ (a se vedea capitolul 1I-C).

Circa 20% dintre toate cererile primite in cursul anului solicitau accesul public fie la ,toate
documentele legate de” un anumit subiect, fie la ,toate documentele care contin informatii
privind” o anumita tema. De obicei, prelucrarea acestor cereri poate dura destul de mult.

Dintre cele 498 de cereri primite in 2018, Parlamentul a raspuns pozitiv in 481 de cazuri.
Aceasta cifra include 13 cazuriin care accesul la documentele solicitate a fost acordat partial.

(Fig. 4) Numarul de cereri si de raspunsuri pozitive
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3 Memorandumul de intelegere dintre serviciile Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei care vizeaza
tratarea rapidd a consultarilor in temeiul articolului 4 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei.
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in plus, 113 dintre cele 498 de cereri au vizat documente ce nu mai fusesera divulgate
publicului.

Majoritatea cererilor de documente nedivulgate anterior au vizat negocierile din cadrul
trilogului (43 %), activitatea organelor de conducere (18 %) si documente administrative
(14 %), cu un accent special pe finantarea partidelor si grupurilor politice (11 %).

in 2018, Parlamentul a raspuns pozitiv la 96 de cereri de acces la documente nedivulgate
anterior.

(Fig. 5) Numarul de cereri pentru documente nedivulgate anterior si raspunsuri pozitive
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in 2018, Parlamentul a refuzat accesul public in 17 cazuri, printr-o decizie a autoritatii
competente.

Au existat noua cereri de confirmare®. in fiecare caz, Parlamentul si-a confirmat pozitia
initiala.

n sase dintre cele 17 cazuri de refuz, cererea se referea la documente ale Biroului
Parlamentului European. In plus, trei cazuri au vizat oferte sau chestiuni legate de personal
tratate de serviciile administrative ale Parlamentului.

4 Cererile de confirmare pot fi depuse cu privire la un refuz total sau la accesul partial [articolul 7 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001].Tn 2017, doua cereri de confirmare au fost tratate in acelasi raspuns.
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(Fig. 6) Numarul de cereri pentru documente nedivulgate anterior si refuzuri
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Refuzurile au avut anul acesta la baza in principal necesitatea de a proteja procesul
decizional al institutiei [articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001], viata
privata si integritatea persoanelor [articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001], interesele comerciale ale unei persoane fizice sau juridice [articolul 4
alineatul (2) prima liniuta din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001] si consultanta juridica
[articolul 4 alineatul (2) a doua liniuta din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001].

(Fig. 7) Procentajul aplicdrii unor exceptii in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr.
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in concluzie, rata globald a raspunsurilor pozitive ale Parlamentului a ramas ridicata,
situandu-se la aproximativ 96 %. In plus, rata raspunsurilor pozitive pentru cererile care au
implicat documente nedivulgate anterior a fost de 85 %.

D) Profilurile solicitantilor®

Cererile provin in continuare in cea mai mare masura din partea persoanelor din mediul
academic si a cercetatorilor (peste 30 %), fiind urmate de cele din partea sectorului
comercial, a organizatiilor de mediu si a altor reprezentanti ai unor grupuri de interese, toate
acestea insumand circa 12% dintre cereri. Dintre persoanele care au depus cereri, anul
acesta jurnalistii reprezinta doar 5 % din total.

(Fig. 8) Profilurile solicitantilor privind accesul la documente in 2018
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5 Datele privind profilurile solicitantilor sunt colectate pe baza informatiilor oferite de acestia in cererile pe care le depun.
Cu toate acestea, intrucat Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 nu le impune solicitantilor sa furnizeze informatii cu privire
la identitatea lor, un unii solicitanti aleg sd nu isi dezvdluie ocupatia; asa se intampla in special in cazul cererilor transmise
prin e-mail.
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Repartizarea geografica a cererilor intre statele membre s-a modificat usor. Aproximativ 14 % dintre
cereri au provenit din Germania, urmate (in ordine descrescatoare) de Belgia (12 %), Spania si Franta
(8 % fiecare) si Italia/Regatul Unit (10 % fiecare). Cererile provenite din tdri terte au reprezentat
aproximativ 4% din totalul solicitarilor.

(Fig.8a) Repartizare geogradfica
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Engleza a ramas limba folosita in mod preponderent pentru cererile de documente (63%),
urmata de franceza si germana (9%) si spaniola (4%), inregistrandu-se o evolutie similara cu
cea din anii precedenti.
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CAPITOLULII
Tendinte si chestiuni specifice

in anul 2018 s-a inregistrat o crestere semnificativd a numdrului de cereri de acces la
documentele legislative ale trilogurilor si, in special, de acces la tabele cu coloane.
intrucdt aceste tabele se referd la cele trei institutii care participd la negocierile
legislative, cooperarea interinstitutionala in materie de acces la documente s-a
intensificat in mod corespunzator. Interesul publicului de a obtine acces la notele
prezentate Biroului Parlamentului European a fost, de asemenea, deosebit de ridicat.

A) Cereri privind documentele pe coloane discutate in cadrul reuniunilor aferente
trilogurilor

Documentele pe coloane cuprind in trei coloane separate pozitiile fiecareia dintre cele trei
institutii implicate in negocierile legislative interinstitutionale, si anume Parlamentul
European, Consiliul si Comisia, precum si, intr-una sau mai multe coloane suplimentare,
formularea textului de compromis sau observatii care detaliaza aspecte ale negocierilor.
Documentele respective, care sunt folosite in comun de institutii, sunt principalul
instrument pe care acestea il folosesc pentru a discuta propunerile legislative si pentru a
ajunge la un acord care sa poata fi aprobat intr-un stadiu incipient al procedurii legislative,
de obicei in prima lectura.

Ele permit apropierea in timp util si in mod metodic a pozitiilor diferite, precum si sa se
inregistreze progrese in mod ordonat in cadrul negocierilor. Ele sunt utilizate pentru a
asigura transparenta internd, garantand ca toate padrtile implicate primesc informatii
actualizate cu privire la stadiul negocierilor.

La 22 martie 2018, Tribunalul a pronuntat o hotdrare in ceea ce priveste chestiunile legate
de accesul la documente. In cauza T-540/15, Emilio De Capitani/Parlamentul European (a se
vedea capitolul lll), Curtea a anulat o decizie a Parlamentului de a refuza accesul public la
tabelele cu coloane din motivul ca institutia nu a demonstrat efectiv ca divulgarea
documentelor solicitate ar fi subminat in mod grav capacitatea institutiei de a lua decizii in
dosarul legislativ in cauza.

De atunci, Parlamentul a cunoscut o crestere semnificativda a numarului de cereri de acces
public la documentele pe coloane discutate in cadrul trilogurilor.

Parlamentul evalueaza cererile de la caz la caz, in conformitate cu jurisprudenta. El
analizeaza cu atentie documentele solicitate si se consulta cu celelalte institutii implicate
(Consiliul si Comisia). Pana in prezent, dupa hotdrarea respectivd, precum si in mare parte
din cauza conditiilor stricte, confirmate de Curte, necesare pentru a refuza accesul public la
documente legislative, Parlamentul a comunicat toate documentele pe coloane la care s-a
solicitat accesul in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

Cu toate acestea, hotararea Curtii le lasa institutiilor posibilitatea de a refuza accesul public
la documentele elaborate in cadrul trilogurilor in curs. Institutia poate decide daca sa refuze
accesul public la anumite documente de natura legislativa, in cazuri justificate in mod
corespunzator. In acest caz, institutia trebuie sa demonstreze, in temeiul unor criterii
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specifice legate de propunere, ca se poate prevedea in mod rezonabil si nu doar ipotetic ca
accesul integral la documentele in cauza ar submina, in mod specific si real, procesul
decizional.

B) Cereri privind notele in atentia Biroului Parlamentului European

O a doua tendinta inregistratd in 2018 care trebuie mentionata este interesul manifestat de
cetateni fata de notele elaborate in atentia Biroului Parlamentului European.

Aceste note ofera membirilor Biroului informatii de context, consiliere si propuneri de decizii,
menite sa fie utilizate pe plan intern. Parlamentul examineaza, dupa caz, daca este necesar
ca aceste note sa fie confidentiale pentru ca administratia sa sa isi poata prezenta in ele
evaluarile si propunerile cu sinceritate si rigurozitate si daca acest lucru, la randul sdu, da
posibilitatea organului de conducere al Parlamentului sa fisi indeplineasca in mod
corespunzator atributiile.

Ca atare, accesul public la nota este refuzat in cazurile in care Parlamentul ajunge la
concluzia ca divulgarea unei note adresate Biroului ar prejudicia capacitatea institutiei de a
beneficia de consiliere juridica din partea serviciilor sale sau ar submina in mod grav
procesul sau decizional. In caz contrar, publicarea acestor documente ar determina serviciile
implicate in elaborarea lor sa nu prezinte, in aceste note, anumite opinii si cunostinte care
ar putea fi folosite pentru a contesta sau a submina deciziile care urmeaza sa fie luate. Intr-
adevar, acest tip de autocenzura ar priva Biroul de argumente utile si avize juridice care i-ar
permite sa isi exercite prerogativele in interesul Parlamentului si i-ar submina posibilitatea
de a lua decizii in cunostinta de cauza.

C) Cooperarea interinstitutionala

Cresterea numarului de cereri de acces public la documente pe mai multe coloane duce la
intensificarea subsecventa a consultdrilor intre cele trei institutii implicate in negocierile din
cadrul trilogului.

Atuncicand i se solicita sa publice un document care provine de la o terta parte, Parlamentul
se consulta cu terta parte pentru a stabili daca documentul ar trebui divulgat sau nu, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

Cum documentele pe mai multe coloane sunt redactate in comun de cele trei institutii
implicate in negocieri in cadrul trilogului, Parlamentul se consulta cu Comisia si Consiliul cu
privire la divulgarea potentiala a acestor documente. Viceversa, Parlamentul este consultat
de Comisie sau Consiliu daca acestora li s-a solicitat sa divulge un document pe mai multe
coloane.

Aceste consultari intre Parlament, Consiliu si Comisie sunt reglementate de un
memorandum de intelegere specific privind aplicarea articolului 4 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, care a fost incheiat de cele trei institutii in 2002.

PE 636.534/BUR/ANN.



CAPITOLUL II1I
Plangerile inaintate Ombudsmanului European si
procedurile judiciare

Plangerile adresate Ombudsmanului European si procedurile judiciare initiate in ceea ce
priveste punerea in aplicare de catre Parlament a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 pot fi
o oportunitate de care administratia dispune pentru a-si ajusta practicile in materie de acces
la documente, independent de rezultatul procedurii in cauza. In acest capitol se prezinta un
raport privind plangerile tratate de Ombudsman in 2018. Tot aici se dezbat cele trei hotarari
pronuntate de Tribunal in proceduri privind accesul public la documente si care privesc
Parlamentul European. Curtea a inchis singura cauza care mai era pendinte prin ordonanta,
declarand ca nu este necesar sa se pronunte.

A) Ombudsmanul
A.1) Pldngeriinchisein 2018

- Plangerea nr.611/2017 si plangerea nr. 895/2017

Cele doua plangeri se refereau indeosebi la procedura prin care Parlamentul poate prelungi
termenul in care poate raspunde la cererile de acces public la documente. Ombudsmanul a
avut o intrevedere cu serviciile implicate si a constatat ca administrarea nu este defectuoasa,
dar a remarcat ca institutia ar putea oferi informatii mai detaliate solicitantilor despre
motivele care au stat la baza prelungirii termenelor.

- Plangerea nr. 1956/2018

In acest caz, solicitantul a prezentat Ombudsmanului o plangere referitoare la decizia
Parlamentului de a refuza accesul public la o serie de documente, pe motiv ca acestea
contineau date cu caracter personal a caror divulgare este interzisa in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 45/2001. in urma plangerii si a aparitiei unor fapte si motive
necunoscute anterior in sprijinul divulgarii documentelor, Parlamentul a reevaluat cazul si a
facut publice documentele.

A.2) Plangerideschisein 2018

- Plangerea nr. 1651/2018

In acest caz, Parlamentul a refuzat accesul public la documentele referitoare la discutiile
preliminare ale unui grup de lucru al Biroului privind revizuirea listei cheltuielilor care pot fi
acoperite de indemnizatia pentru cheltuieli generale (ICG). Temeiul juridic al refuzului a fost
articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, care prevede refuzarea
accesului public la documente in cazul in care divulgarea acestora ar submina in mod grav
procesul decizional al Parlamentului.

Ombudsmanul a avut o intrevedere cu serviciile implicate si a verificat documentele in
cauza. Cauza este inca in desfasurare.

- Plangerea nr. 2089/2018
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Aceasta plangere se refera la modul in care Parlamentul European a tratat o cerere de acces
public la o lista a deplasarilor efectuate in interes profesional de deputatii din Parlamentul
European. Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se aplica numai documentelor existente, si
anume documentelor elaborate sau primite de o institutie si aflate in posesia sa, si nu
impune unei institutii obligatia de a colecta si a corobora date astfel incat sa ii furnizeze
solicitantului informatii la care acesta ar dori sa aiba acces. Aceasta este esenta cauzei.
Parlamentul a considerat ca nu detine documentele cerute de solicitant. Solicitantul nu a
fost de acord. Acesta sustine ca Parlamentul ar trebui sa elaboreze documentele solicitate
care sa contind informatiile pe care incearca el sa le obtina si sa le faca publice.
Ombudsmanul a avut o intrevedere cu serviciile implicate. Cauza este pendinte.

B) Controlul jurisdictional
B.1) Cauze noi

Deciziile Parlamentului privind accesul la documente sunt destul de rar contestate. in 2018
nu s-a depus nicio actiune in anulare in fata Curtii de Justitie.

B.2) Hotardri pronuntate de tribunalin 2018

1) Cauza T-136/15 — Evropaiki Dynamiki/Parlamentul

Aceasta cauza priveste decizia Parlamentului de a nu da curs unei cereri de acces public la
toate solicitdrile de cotatii legate de o serie de proceduri de licitatie. Parlamentul a refuzat
aceasta solicitare pe motiv ca sarcina administrativa era excesiva. Inainte de a lua decizia
respectiva, institutia a incercat sa ajunga la un acord cu solicitantul asupra reducerii
domeniului de aplicare material al cererii, insa nu a reusit.

Tribunalul a confirmat pozitia Parlamentului, potrivit careia o institutie poate refuza accesul
la documente pe baza unui volum disproportionat de activitate administrativa. In acest
scop, trebuie indeplinite trei conditii: (1) volumul de munca reprezentat de examinarea
individuala a documentelor solicitate sa nu fie rezonabil, (2) institutia sa fi consultat
solicitantul pentru a gasi o solutie echitabila si (3) institutia sa fi studiat efectiv toate celelalte
optiuni posibile comparativ cu o examinare individuala.

Aceste concluzii sunt deosebit de utile, deoarece Parlamentul se confrunta adesea cu
solicitari de acces la atat de multe documente, incat este foarte dificil sau chiar imposibil sa
fie tratate in termenele impuse de Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

2) Cauza T-540/15 — De Capitani/Parlamentul

Actiunea a fost intentatd la Tribunal in septembrie 2015, in urma deciziei Parlamentului
European din 8 iulie 2015 de a acorda numai un acces partial la doua documente pe mai
multe coloane referitoare la negocierile interinstitutionale in curs privind propunerea
legislativa de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Uniunii
Europene pentru cooperare si formare in materie de aplicare a legii (Europol); Comisia si
Consiliul au intervenit in procedura in favoarea Parlamentului.

Tribunalul a exclus posibilitatea unei prezumtii generale de nedivulgare a celei de-a patra
coloane a tabelelor trilogurilor cat timp procedura legislativa este in curs, pe baza
rationamentului conform cdruia principiile publicitatii si transparentei sunt inerente
procesului legislativ al UE. Astfel cum a subliniat Tribunalul, prezumtiile de nedivulgare
recunoscute de Curtea de Justitie si de Tribunal se referd, de obicei, la proceduri specifice,
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in timp ce prezumtia propusa ar fi acoperit toate domeniile activitatii legislative.

Pornind de la ipoteza ca respectiva cauza nu se refera la chestiunea accesului direct la
Jucrarile trilogurilor”, Tribunalul a constatat ca niciunul dintre motivele invocate de
Parlament nu demonstreaza ca accesul deplin la documentele in cauza poate aduce
atingere in mod concret si efectiv, previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic, procesului
decizional al institutiilor. Astfel, decizia Parlamentului a fost anulata.

3) Cauzele T-639/15 si T-666/15 — jurnalisti/Parlamentul

In noiembrie 2015, s-au intentat 29 de cauze la Tribunal, ca urmare a deciziilor Parlamentului
de a refuza accesul public la toate documentele justificative privind cheltuielile si
indemnizatiile tuturor deputatilor pe motive legate de protectia vietii private si a integritatii
individului si, de asemenea, pe motivul cd nu este posibil sa se evalueze separat fiecare
document solicitat in termenul prevazut de Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. Numarul
documentelor solicitate a fost de ordinul sutelor de mii.

In hotararea sa din 25 septembrie 2015 Tribunalul a confirmat pozitia Parlamentului. Acesta
a decis ca documentele solicitate contineau date cu caracter personal care pot fi divulgate
doar daca solicitantul demonstreaza necesitatea de a-i fi transferate datele si daca nu exista
niciun motiv sa se presupuna ca interesele legitime ale persoanelor vizate ar putea fi
afectate, in conformitate cu interpretarea coroborata a articolului 4 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 si a articolului 8 litera (b) din Regulamentul (CE) nr.
45/2001.

Tribunalul a constatat ca refuzul Parlamentului de a acorda accesul este corect din punct de
vedere juridic, deoarece solicitantii nu au demonstrat necesitatea transferului datelor cu
caracter personal ale deputatilor vizati de cereri. In acest sens, solicitantii au invocat diverse
obiective urmadrite de cererile lor, sianume, pe de o parte, sa se permita publicului sa verifice
caracterul adecvat al cheltuielilor angajate de deputatii in Parlamentul European si, pe de
alta parte, sa se garanteze dreptul la informare si transparenta al cetatenilor. Cu toate
acestea, Tribunalul a considerat ca, din cauza formularii lor excesiv de largi si de generale,
aceste obiective nu pot, in sine, sa stabileasca necesitatea transferului datelor caracter
personal in cauza.

4) Cauza T-421/17 - Leino-Sandberg/Parlamentul

In iulie 2017, o profesoara de drept al Uniunii a introdus o actiune in anularea unei decizii a
Parlamentului de a refuza accesul public la o decizie a Parlamentului din 8 iulie 2015 pe baza
faptului cd aceasta din urma era ea insdsi contestata in fata Tribunalului, in cauza T-540/15
- De Capitani/Parlamentul, iar divulgarea ei ar fi adus atingere chiar actiunii in justitie
respective (cauza T-540/15).

In 2018, Tribunalul a hot&rat ca, intrucat a primit, in cele din urma, acces la documentul
solicitat, solicitanta nu mai avea un interes real de solutionare a cauzei si a inchis cauza.
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Observatii finale

In urma acceptarii de catre Parlament a hotararii Tribunalului in cauza T-540/15 - De
Capitani/Parlamentul, institutia si-a adaptat abordarea in ceea ce priveste accesul public la
documentele trilogurilor. Din momentul in care s-a pronuntat hotararea, dupa o analiza de
la caz la caz ce tine seama de jurisprudenta, Parlamentul a facut publice tabelele cu 4
coloane la care s-a solicitat accesul in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

Dupa cum se prevede in raportul de anul trecut, in 2018 s-a inregistrat o crestere a
interesului manifestat de cetateni fata de accesul la rapoartele si notele interne privind
sarcinile administrative ale institutiei si, in special, ale Biroului. In contextul urmatoarelor
alegeri europene, care vor avea loc in perioada 23-26 mai 2019, Parlamentul a observat ca
populatia este deja din ce in ce mai interesata sa obtina acces la documentele legate de
alegeri, in special la strategia de comunicare a Parlamentului pentru alegerile europene din
2019 si la prezenta sa pe platformele de comunicare sociala.

Se preconizeaza ca si retragerea in curs a Regatului Unit din Uniunea Europeana va starni un
interes crescand din partea cetatenilor si, in consecinta, ca va creste numarul de cereri de
acces la documentele referitoare la acest proces.
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