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ПРЕДИСЛОВИЕ

Парламентът, Съветът и Комисията прилагат Регламент (ЕО) № 1049/2001 относно
публичния достъп до документи, с които те разполагат, от 3 декември 2001 г.

В съответствие с член 17, параграф 1 от същия регламент всяка институция следва да
публикува годишен отчет за изтеклата година, в който се посочва броят на отказите за
разрешаване на достъп от институциите и мотивите за тези откази, както и броят на
чувствителни документи, които не са вписани в регистъра.

Съобразно член 122, параграф 6 от Правилника за дейността на Парламента, Бюрото
следва да приема годишния отчет, посочен в член 17, параграф 1 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001.

ОТНОСНО МЕТОДОЛОГИЯТА

Годишният отчет на Парламента за 2019 г. е изготвен по следната методология:

 данните за ползвани за справка и заявени документи се отнасят само за
конкретни документи;

 решенията за частичен достъп се отчитат като положителни отговори;
 потвърдителните заявления могат да се отнасят или за първоначални решения

за отказ на достъп, или за първоначални решения за предоставяне на частичен
достъп;

 датата на регистриране на първоначалното заявление определя годината на
съответното потвърдително заявление.
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Годишен отчет на Европейския парламент относно
публичния достъп до документи през 2019 г.

(Член 17 от Регламент (ЕО) № 1049/2001)

Резюме

Цифри

 Към 31 декември 2019 г. базата данни на регистъра съдържаше 776 627 препратки,
в сравнение със 748 100 в края на миналата година.

 През 2019 г., ползвателите на уебсайта на публичния регистър на Парламента са
направили справка с 67 029 документа пряко чрез регистъра. През същия период
от време Парламентът е получил, чрез онлайн формуляра или изпратени по
електронната поща или с писмо, 645 заявления, което е увеличение от 30% спрямо
2018 г.

 От 645-те заявления за предоставяне на достъп 101 са се отнасяли за документи,
които до момента не са били публично оповестявани.

 Общо делът на положителните отговори през 2019 г. надхвърля 93%.
 Парламентът отказа достъп в 44 случая, основно във връзка със заявления за

предоставяне на достъп до административни документи и до документи, свързани
с членове на Парламента и с неговите управителни органи.

 В 13 случая Парламентът предостави частичен достъп до заявените документи.

Тенденции

 Заявителите показаха силен интерес към документи, свързани с изборите за
Европейски парламент, проведени през май 2019 г. Увеличен беше и броят на
заявленията, подадени чрез онлайн платформи, като например AsktheEU.org и
FragDenStaat.de.

 През годината са подадени петнадесет потвърдителни заявления, т.е. процентът
на потвърдителните заявления се е увеличил леко в сравнение с 2018 г.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ГЛАВА I
Заявления за достъп до документи през 2019 г. съгласно Регламент (ЕО)
№ 1049/2001
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Цифровите и статистическите данни, разглеждани в настоящия раздел, дават
възможност за определяне на тенденциите в областта на публичния достъп до
документи. Те дават също така на обществеността широка представа за прилагането на
Регламент (ЕО) № 1049/2001 от страна на Парламента.

А) Публичният регистър на документи на Парламента

Публичният регистър на документи на Парламента е създаден през 2002 г. с оглед на
по-нататъшното увеличаване на прозрачността и улесняване на достъпа на
обществеността до документите на институцията в съответствие с Регламент (ЕО)
№ 1049/2001. В него се вписват документи, до които се осигурява пряк достъп –
предимно законодателни документи и, когато е възможно, други категории
документи.  Публичният регистър съдържа и портал за подаване на заявления за
публичен достъп до документи, до които няма пряк достъп.

Уебсайтът на регистъра беше обновен, за да бъде по-лесен за ползване. Оформлението
му беше приведено в съответствие с новите насоки на Парламента по отношение на
уебсайтовете, има нова търсачка и е осигурена по-голяма видимост на декларацията
му за поверителност. Осигуряването на по-голяма видимост беше адаптирано с
влизането в сила на Регламент (ЕС) 2018/17251 относно защитата на физическите лица
във връзка с обработването на лични данни от институциите.

При увеличение с почти 4% спрямо предходната година, към 31 декември 2019 г. броят
на вписаните в базата данни на регистъра документи достигна 776 627 (или общо
4 921 950 документа, като се вземат предвид и няколкото езикови версии). Нито един
чувствителен документ по смисъла на член 9 от Регламент (ЕО) № 1049/2001 не е
вписан в публичния регистър.

1 Регламент (ЕС) 2018/1725 на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2018 г. относно защитата на
физическите лица във връзка с обработването на лични данни от институциите, органите, службите и агенциите
на Съюза и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на Регламент (ЕО) № 45/2001 и Решение
№ 1247/2002/ЕО (ОВ L 295, 21.11.2018 г., стр. 39).
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(Фиг. 1) Развитие на публичния регистър на документи на Парламента

Б) Ползвани за справка и заявени документи2

На практика всички документи в публичния регистър на документи на Парламента
могат да бъдат изтеглени директно от уебсайта в съответствие с член 12 от Регламент
(ЕО) № 1049/2001, в който се предвижда, че институциите следва да предоставят пряк
достъп до своите документи във възможно най-голяма степен. Документите, с които
не може да се направи справка пряко, могат да бъдат предоставени при поискване
чрез онлайн формуляра3 или по електронната поща.

Б.1) Документи, които могат да се ползват за справка пряко

През 2019 г. 67 029 документа са ползвани за справка пряко от уебсайта на публичния
регистър на Парламента. Следва да се отбележи, че тази цифра не отчита справките,
направени чрез други платформи, свързани с базата данни на регистъра, като
платформите на парламентарните комисии и уебстраниците на мозъчния тръст на
Парламента (Parliament's Think Tank).

Най-често използваните за справка документи следват схемата от предходни години:
парламентарни въпроси с искане за писмен отговор съгласно член 138 от Правилника
за дейността (10%), отговори на парламентарни въпроси (19%), документи, получени
от Европейската комисия (4%), и протоколи (4%).

2 Данните се отнасят само за конкретно посочени документи.
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=BG.
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(Фиг. 2)Брой документи, ползвани за справка от уебсайта на публичния регистър на
документи на Парламента

В) Данни за заявленията за достъп

През 2019 г. Парламентът получи 645 заявления за достъп, подадени чрез портала за
подаване на онлайн формуляра или изпратени по електронната поща или с писмо. 446
от тях се отнасяха до определени документи, а 199 засягат неопределен брой
документи. Съгласно Меморандума за разбирателство4 Парламентът проведе
консултации с други институции по 14 от 645-те заявления, а с него бяха проведени
консултации от други институции по 8 заявления, получени от тях.

В около 30% от всички заявления, получени през годината, се отправя искане за
публичен достъп или до „всички документи, свързани с“ определена тема, или до
„всички документи, съдържащи информация относно“ определена тема.
Обработването на тези заявления обикновено отнема повече време.

От общо 645 заявления, получени през 2019 г., Парламентът отговори положително в
601 случая. Тази цифра включва 13 случая, при които достъпът до исканите документи
е предоставен частично. Това представлява 93% положителни отговори.

4 Меморандум за разбирателство, сключен между службите на Европейския парламент, Съвета и Комисията, за
целите на гладкото провеждане на консултации съгласно член 4, параграф 4 от Регламент (ЕО) № 1049/2001
относно публичния достъп до документи на Европейския парламент, на Съвета и на Комисията.
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(Фиг. 3)Брой заявления и положителни отговори

101 от 645-те заявления за предоставяне на достъп се отнасяха до документи, които до
момента не са били публично оповестявани. В резултат на тези 101 заявления бяха
оповестени 577 такива документа, което е с 48% повече спрямо 2018 г.

Повечето заявления за неоповестени документи се отнасяха за тристранните
преговори (30%), административни документи (20%) и документи, свързани с
дейностите на членовете (18%).

(Фиг. 4)Брой заявления за достъп до документи, които до момента не са били
оповестявани, и брой положителни отговори

През 2019 г. генералният секретар взе 57 решения в съответствие с член 12,
параграф 3 от решението на Бюрото относно правилника относно публичния достъп
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до документи на Европейския парламент5, от които в 44 от случаите трябваше да бъде
отказан достъп и съответно в 13 да бъде предоставен частичен достъп.

Посочените 57 решения се отнасяха до широк набор от въпроси и документи. От 44-те
решения за отказ 14 се отнасяха поне отчасти до документи, които не са държани от
Парламента по смисъла на член 2, параграф 3 от Регламент (ЕО) № 1049/2001. Девет от
случаите се отнасяха до документи на управителните органи на Парламента, а осем –
до декларации за финансови интереси или разходи на членове на Парламента.  В пет
от случаите беше отказан достъп до документи, свързани с обществени поръчки. Пет
от 13-те решения за частичен достъп се отнасяха до някои документи на
управителните органи на институцията. Три от случаите се отнасяха до
административни документи и три – до правни становища.

Бяха подадени 14 потвърдителни заявления6. Във всичките случаи Парламентът
потвърди първоначалната си позиция.

Отказите, които понякога се позоваваха на няколко изключения, бяха основани
предимно на необходимостта от защита на частния живот и личната
неприкосновеност на физическите лица (член 4, параграф 1, буква б) от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001), процеса на вземане на решения (член 4, параграф 3 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001), търговските интереси на физическо или юридическо лице (член 4,
параграф 2, първо тире от Регламент (ЕО) № 1049/2001) и защитата на правни
становища (член 4, параграф 2, второ тире от Регламент (ЕО) № 1049/2001).

(Фиг. 5)Използване на изключения съгласно член 4 от Регламент (ЕО) № 1049/2001

5 Решение на Бюрото от 28 ноември 2001 г. относно правилника относно публичния достъп до документи на
Европейския парламент (ОВ C 216, 22.7.2011 г., стр. 19).

6 Потвърдителни заявления могат да се подават по отношение на откази за предоставяне на пълен или частичен
достъп с искане институцията да преразгледа своята позиция по въпроса (член 7, параграф 2 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001).
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В заключение, общият процент на положителните отговори на Парламента остава
много висок – повече от 93%.

Г) Профили на заявителите7

Представителите на академичните и изследователските среди продължават да
съставляват най-големия дял сред заявителите, като над 25% от заявителите
принадлежат към тази категория, следвани от стопанския сектор, организациите за
опазване на околната среда и други представители на интереси, които общо
съставляват приблизително 12% от заявителите. Журналистите съставляват само 5% от
заявителите през 2019 г.

(Фиг. 6)Известни профили на заявителите за публичен достъп до документи през
2019 г.

Географското разпределение на заявленията между държавите членки, доколкото
Парламентът имаше информация за това, леко се промени. Около 24% от заявленията са
подадени в Германия, следвани от Испания (10%), Франция (9%), Белгия/Италия (по 7% всяка)
и Обединеното кралство (5%). Броят на заявленията за достъп от трети държави съставлява
около 7% от общия брой.

7 Данните относно профилите на заявителите са събрани въз основа на информацията, предоставена от самите тях
в заявленията за достъп. При все това, тъй като Регламент (ЕО) № 1049/2001 не изисква от заявителите да
предоставят информация за самоличността си, определен брой заявители са избрали да не посочват професията
си. Това се отнася по-специално за заявленията, изпратени по електронна поща.
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(Фиг. 7)Географско разпределение

(Фиг. 8)Разпределение по езици

Английският език продължи да бъде най-често използваният език за подаването на
заявления за достъп (52%), следван от немския (21%), френския (11%) и испанския (5%)
език.
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ГЛАВА II
Тенденции и специфични проблеми
........................................................................................................................................................................................................................................................................................ ...........................................................................................................................................................

2019 г. беше белязана от значителен брой заявления за публичен достъп до
документи, свързан с проведените през месец май избори за Европейски
парламент.   Увеличен беше и броят на заявленията, подадени чрез онлайн
платформи. Тези платформи улесняват подаването на заявления, а чрез
предоставяне на образци повишават вероятността искането да обхване голям
брой документи.

А) Заявления, отнасящи се до изборите за Европейски парламент

Избори за Европейски парламент се провеждат на всеки пет години – през 2019 г.
такива се проведоха от 23 до 26 май – и обикновено предизвикват повишаване на
интереса на обществеността към Европейския парламент, по-специално по отношение
на неговите дейности, свързани със самите избори. Този факт беше отразен и в
заявленията за публичен достъп до документи. По-специално заявителите търсеха
достъп до документи, свързани с предизборната кампания на Парламента „Този път ще
гласувам“, която беше стартирана с цел повишаване на демократичната осъзнатост и
насърчаване на европейските граждани да гласуват. Скоро след изборите често се
подаваха искания относно уведомленията за официалните резултати и броя на
гласовете, получени от всяка политическа партия.

Б) Широко определение за „документи“ и „сложни“ заявления

Съгласно член 2, параграф 3 от Регламент (ЕО) № 1049/2001, той се прилага само за
документи, държани от институцията, т.е. които са изготвени или получени от нея и са
нейно притежание. Съгласно член 3, буква а) от този регламент обаче „документ“
означава всякаква информация, която се съдържа на независимо какъв
информационен носител (на хартиен носител или в електронна форма, звукозапис,
видео- или аудио-визуален запис) и касаеща области, свързани с политиките,
дейностите и решенията, които попадат в сферата на компетенциите на съответната
институция. В допълнение към това, както е определено от Съда на Европейския съюз
в установената съдебна практика, цялата информация, която може да бъде извлечена
от електронна база данни чрез стандартно използване с помощта на предварително
програмирани инструменти за търсене, трябва да бъде считана за съществуващ
документ.

Поради факта, че в Регламент (ЕО) № 1049/2001 се посочва такова обширно
определение на понятието „документи“ и не се уреждат никакви ограничителни рамки
за това, което заявителите може да поискат, Парламентът е изправен пред голямо
разнообразие от заявления. Значителен процент заявители не искат публичен достъп
до конкретни и посочени документи, а достъп до съдържание. Обработването на този
вид заявления може понякога да е по-сложно и да изисква повече ресурси. За да
обработи заявления за съдържание, преди да прецени дали исканото съдържание да
бъде оповестено или не, Парламентът често трябва да установи дали или доколко то
действително се държи като документ от институцията. Този процес често изисква
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участието на няколко отдела на администрацията и внимателна преценка на
правилата съгласно тълкуванията на Съда на ЕС.

Б.1) Заявления за публичен достъп до съдържание от общ характер и онлайн
платформи

Парламентът получава все по-голям брой заявления за достъп до съдържание от общ
характер, които обикновено са формулирани като искания за достъп до всички
документи, съдържащи информация по определена тема. Това се дължи отчасти на
нарастващата популярност на онлайн платформите, предназначени да улесняват
процеса на получаване на публичен достъп до документи и на които се предоставят
образци, които да бъдат изпращани от заявителите, за искане за достъп до документи
от общ характер на определена тема. Тези образци повишават възможността искането
да обхване голям брой документи.
.

Разглеждането на искане за съдържание от общ характер често изисква от Парламента
да проведе обширни вътрешни консултации, за да установи какви съответни
документи се държат от институцията, както и да се свърже със заявителя в
съответствие с член 6, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1049/2001, за да внесе той
разяснения по искането си, и да му помогне за това.

Освен това увеличаващото се използване на широки формулировки в заявленията,
като например искане за всички документи, които съдържат разнообразна
информация, повишава вероятността заявителите поне донякъде да искат достъп до
информация, която не се съдържа в даден съществуващ документ, и в крайна сметка
искането е по-скоро за информация, отколкото за документ.  Във връзка с това, когато
обработва заявления, подадени съгласно Регламент (ЕО) № 1049/2001, Парламентът
трябва да прави едно съществено разграничение. Както е потвърдено от Съда на ЕС,
за целите на прилагането на Регламент (ЕО) № 1049/2001 е необходимо да се прави
разграничение между понятията „документ“ и „информация“. Въпреки че с Регламент
(ЕО) № 1049/2001 се урежда публичният достъп до документите на Парламента, той не
задължава институцията да предоставят на заявителите всяка информация, от която те
се интересуват. Понякога обаче е трудно да се постави ясна разграничителна линия
между двете понятия.

Б.2) Достъп до документи, които не са притежание на Парламента (например
снимки на екрани)

Когато разглежда заявления за публичен достъп до съдържание, различно от
конкретно посочени документи, Парламентът трябва да прецени дали действително
разполага с исканото съдържание. Задачата понякога не е толкова лесна.

Пример за това са получените от Парламента през 2019 г. няколко заявления,
отнасящи се до Регламент (ЕО) № 1049/2001 и с искане за снимки на екрани на Twitter
анализи относно профилите на Парламента в Twitter. За да се произнесе по
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заявленията, Парламентът трябваше да прецени какви са исканите анализи и дали
изобщо той разполага с такива по смисъла на Регламент (ЕО) № 1049/2001.

В този случай беше установено, че исканите анализи трябва да бъдат извлечени от база
данни, която принадлежи на Twitter и не е притежание на институцията, въпреки че
разполага с възможността за визуален достъп до нея на екрана. Вследствие на това
институцията отказа достъп до анализите отчасти въз основа на това, че исканата
информация не се съхранява като документ по смисъла на член 3, буква а) или че
документът не е държан от Парламента по смисъла на член 2, параграф 3 от Регламент
(ЕО) № 1049/2001.

В) Онлайн платформи за достъп до документи и защита на личните данни

Както беше посочено по-горе, заявителите все повече използват онлайн платформите
за подаване на заявления за публичен достъп до документи. При използването на тези
платформи им се предоставя по-висока степен на анонимност пред институциите, тъй
като личните им електронни адреси не се виждат от тях. Вместо това заявлението се
изпраща от електронен адрес, който е специално генериран за всяко отделено
заявление. Освен това всички заявления, подадени чрез такива платформи, както и
всички свързани съобщения и отговорите, изпращани от Парламента, се публикуват
автоматично на уебсайтовете им.

Във връзка с това, за да се гарантира защитата на личните данни на заявителя, които
може да трябва да се съобщят, Парламентът първоначално изпраща на заявителя
потвърждение за получаване, в което го информира, че уебсайтът не е свързан с
Парламента и му препоръчва да не разкрива никакви лични данни чрез използване на
уебсайта, а вместо това, ако е целесъобразно, да се свърже директно с Парламента.
Това се отнася в особена степен, когато Парламентът иска пощенски адрес, за да
изпрати дадено решение на заявителя.
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ГЛАВА III Жалби до Европейския омбудсман и съдебни
производства
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Жалбите до Европейския омбудсман, както и съдебните производства, образувани във
връзка с прилагането от страна на Парламента на Регламент (ЕО) № 1049/2001, могат
да бъдат възможност за администрацията да прецизира практиката си по въпросите
на достъпа до документи, независимо от резултата от въпросната процедура. В
настоящата глава са представени случаите на жалби, разгледани от омбудсмана през
2019 г., и едно висящо дело след подадена жалба пред Съда на ЕС срещу определение
на Общия съд.

А) Омбудсман

А.1) Случаи на жалби, приключени през 2019 г.

– Жалба 1651/2018

Парламентът отказа публичен достъп до документи, свързани с предварителните
разисквания на работната група на Бюрото относно преразглеждането на списъка с
разходи, които могат да се покриват от надбавката за общи разходи, на основание, че
това сериозно би засегнало процеса на вземане на решения на Парламента, както се
предвижда в член 4, параграф 3 от Регламент (ЕО) № 1049/2001.

Омбудсманът препоръча въпросните документи да се оповестят поради наличие на
по-висш обществен интерес. Председателят уведоми омбудсмана, че Парламентът не
е съгласен с оценката, като се позова на установената съдебна практика.

– Жалба 2089/2018

Жалбата се отнасяше до заявление за публичен достъп до преглед на служебни
пътувания, извършени от членове на Европейския парламент. Регламент (ЕО)
№ 1049/2001 се прилага само за съществуващи документи, т.е. за документи, изготвени
или получени от дадена институция и притежавани от нея, и не изисква от
институцията да събира и съпоставя данни, така че да предостави на заявителя
информация, до която би искал да има достъп. Във връзка с това Парламентът
определи, че не разполага с документите, поискани от заявителя.

След среща със службите, имащи отношение по въпроса, омбудсманът изрази
съгласие с преценката на Парламента и не установи лошо администриране.

– Жалба 149/2019

Парламентът отказа публичен достъп до документи, показващи разходите и
получените надбавки от ирландски членове на Европейския парламент, на основание,
че това би засегнало защитата на частния живот и личната неприкосновеност на
лицето, по-специално съгласно законодателството на Съюза в областта на защитата на
личните данни, както се предвижда в член 4, параграф 1, буква б) от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001. Заявителят не е установил необходимостта, за конкретна цел в
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обществен интерес, от предаването на личните данни, съдържащи се в исканите
документи, както се изисква в член 9, параграф 1, буква б) от Регламент (ЕС) 2018/1725.
По отношение на останалата част от заявлението Парламентът не установи никакви
допълнителни документи, тъй като извличането на тези данни би довело до създаване
на нов документ, което не се изисква да бъде правено от Парламента.

Омбудсманът се съгласи с преценката на Парламента по отношение и на двата
елемента на жалбата и не установи лошо администриране.

– Жалба 595/2019

Парламентът получи заявление за публичен достъп до три документа, свързани с
междупарламентарно заседание Южна Африка – ЕС. Той предостави пълен достъп до
два от документите и частичен достъп до третия на основание, че неговото пълно
оповестяване би засегнало защитата на обществения интерес във връзка с
международните отношения, както се предвижда в член 4, параграф 1, буква а) от
Регламент (ЕО) № 1049/2001. Заявителят подаде жалба срещу решението на
Парламента за предоставянето на частичен достъп, като възрази и срещу
предполагаемо неправомерно удължаване на сроковете както на първоначалния
етап, така и на етапа на потвърждаване.

Омбудсманът провери въпросния документ и изрази удовлетворение от аргументите
на Парламента относно предоставянето на частичен достъп. Омбудсманът също така
направи заключение, че представените на заявителя основания по отношение на
удължаването на срока – а именно текущите вътрешни консултации с правната служба
и необходимостта от превод на решението – са били достатъчно подробни и
основателни.

– Жалба 648/2019

Парламентът отказа публичен достъп до правно становище, касаещо договорното
положение на учителите по езици, работещи в Парламента, на основание, че това би
засегнало защитата на съдебните процедури и правни становища, както се предвижда
в член 4, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1049/2001. Заявителят обаче твърди, че
оповестяването на искания документ е било от по-висш обществен интерес.

Парламентът не се съгласи със становището на заявителя, като посочи, че
оповестяването би могло да възпрепятства способността на Парламента да получава
ясни, обективни и задълбочени правни становища в бъдеще и че носи вероятен риск
от нарушаване на способността му да се защитава в съда.

Омбудсманът разгледа искания документ и изрази удовлетворение от аргументите на
Парламента, като направи заключение, че оповестяването не е от по-висш обществен
интерес, следователно не е налице лошо управление.

– Жалба 1150/2019

Подадената жалба е срещу решение на Парламента за предоставяне само на частичен
достъп до правно становище, касаещо състава на Парламента за периода 2019 –
2024 г., в случай че Обединеното кралство не се е оттеглило официално от Съюза до
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провеждането на изборите за Европейски парламент, на основание, че пълното
оповестяване би засегнало защитата на правни становища, както се предвижда в
член 4, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1049/2001. Парламентът подчерта, че в
контекста на безпрецедентен и много сложен правен и политически въпрос пълното
оповестяване на въпросния документ би засегнало способността на Парламента да
търси подобни становища по други чувствителни въпроси по време на текущите
процедури, свързани с Брекзит.  Парламентът също така счете, че не е доказано
наличието на по-висш обществен интерес.

Омбудсманът направи заключение, че предвид силно чувствителната тематика на
документа и обстоятелствата, преобладаващи в момента на подаването на
заявлението и на предоставянето на частичен достъп, Парламентът е имал основание
да откаже пълното оповестяване на документа. Следователно омбудсманът не
установява лошо администриране.

– Жалба 1399/2019

Парламентът получи заявление за публичен достъп до документи, касаещи
командировката на комисията по бюджетен контрол (CONT) на Парламента до
Албания, по-специално във връзка с използването на фондовете на ЕС в Албания и
оценката на комисия CONT на това използване. Парламентът определи доклада от
констативната командировка на комисия CONT като единствения документ, отговарящ
на това заявление. Тъй като заявителят настоя да се установят и оповестят и други
документи, Парламентът отговори, като посочи, че не разполага с други подходящи
документи.

Омбудсманът отбеляза, че Парламентът е предоставил разумно обяснение за
причината, поради която документът не съществува, като същевременно призна
презумпцията за законност и истинност, потвърдени от установената съдебна
практика, приложена към твърдение на институция от Съюза, че даден документ не
съществува. Тази презумпция може да се обори, ако заявителят предостави
целесъобразни и последователни доказателства, че документът съществува, което в
случая не е направил. Омбудсманът не установява лошо администриране.

– Жалба 1409/2019

Парламентът отказа публичен достъп до много голям брой документи – поискани с 34
електронни съобщения, изпратени в рамките на 11 дни – свързани с 13 конкретни
командировки на комисии, както и с командировки на членове на Европейския
парламент до 112 държави. Поради големия брой документи, които би следвало да
бъдат прегледани предвид изискванията за личните данни, Парламентът се постара да
намери справедливо решение за заявителя в съответствие с член 6, параграф 3 от
Регламент (ЕО) № 1049/2001. Заявителят обаче не се съгласи с предложението на
Парламента. Поради това Парламентът счете, че обработката на исканията би
представлявала прекомерна административна тежест.

Омбудсманът се съгласи с преценката на Парламента, че преглеждането на
документите, по-специално във връзка с изискванията за личните данни, действително



18

би било непропорционално, и следователно направи заключение, че не установява
лошо администриране.
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A.2) Случаи на жалби, образувани и неприключили през 2019 г.

– Жалба 1498/2019

Жалбата се отнася до най-добрите практики, използвани от Парламента за
уведомяване на заявителите за неговите решения във връзка с публичния достъп до
документи чрез препоръчано писмо с обратна разписка, за целите на гарантирането
на правна сигурност, както и с оглед на спазването на задължителните срокове за
подаване на потвърдително заявление и последваща правна защита. В конкретния
случай заявителят е поискал решението да му бъде изпратено и по електронен път
чрез платформата FragDenStaat.de, която е използвал, за да подаде искането.
Парламентът обаче отказа да направи това с оглед на съответствието с Регламент (ЕС)
2018/1725, тъй като това решение би трябвало да бъде публикувано автоматично
онлайн, включително съдържащите се в решението лични данни.

Парламентът представи съображението си на омбудсмана, чието решение все още се
изчаква.

Б) Съдебен контрол

Б.1) Нови производства

Решенията на Парламента относно достъпа до документи се оспорват относително
рядко. През 2019 г. в Съда на ЕС не е внесена нито една жалба за отмяна.

Б.2) Висящи съдебни дела през 2019 г.

Дело Т-421/17 (Жалба: дело пред Съда на Европейските общности C-761/18 P),
Leino-Sandberg/Парламент

През юли 2017 г. беше заведено дело за отмяна на решение на Парламента за отказ да
се предостави публичен достъп до решение на Парламента от 8 юли 2015 г. въз основа
на факта, че последното решение е оспорвано в Съда, по дело T-540/15 – De
Capitani/Парламент, и че неговото оповестяване би засегнало самото съдебно
производство.

През 2018 г. Общият съд постанови, че след като заявителката накрая е получила
достъп до искания от нея документ, делото става безпредметно и следователно
заявителката повече няма интерес от произнасянето по него.

Заявителката обжалва това определение пред Съда на Европейския съюз, като твърди,
че в него има грешки при прилагане на правото що се отнася до извода, че повече не
е имало смисъл от делото, както и интерес от произнасянето. Делото по жалбата все
още не е приключило.
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Заключителни бележки

Както се предвижда в миналогодишния доклад, имаше повишен интерес на
обществеността към изборите за Европейски парламент, проведени от 23 до 26
май 2019 г., и по-специално към предизборната кампания на Парламента „Този път ще
гласувам“ и присъствието му в социалните медии. Увеличи се и броят на заявленията
за получаване на достъп до неопределен брой документи, по-специално подадени
чрез онлайн платформи. Този вид заявления представляват предизвикателство за
предоставянето на задълбочен отговор в рамките на относително кратките срокове,
предвидени в Регламент (ЕО) № 1049/2001.

От обработването на заявления за публичен достъп до документи може да се види и
определено разминаване между Регламент (ЕО) № 1049/2001, който цели да се
гарантира висока степен на прозрачност в институциите, и Регламент (ЕС) 2018/1725,
който защитава всички лични данни, притежавани от институциите, чрез строго
регулиране на тяхното обработване, както и на евентуалното им предаване на трети
страни. Всеки път, когато обработва заявление за публичен достъп до документи,
съдържащи лични данни, администрацията на Парламента трябва да намира
правилния баланс между двата регламента и техните цели. Този баланс ще продължи
да се оформя през идните години.


