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UvoD
Parlament, Rada a Komise uplatfiuji nafizeni (ES) ¢.1049/2001 o pfistupu verejnosti
k dokumentim, které majiv drzeni, od 3. prosince 2001.

V souladu s¢l. 17 odst. 1 uvedeného nafizeni ma kazdy organ kazdorolné zverejriovat
zpravu o predchozim roce, ve které uvede pocet pfipadu, ve kterych odepftel pfistup
k dokumentiim, divody téchto odepfenia pocet citlivych dokumentli nezaznamenanych
do rejstiiku.

Podle ¢l. 122 odst. 6 jednaciho fadu Parlamentu pfedsednictvo Parlamentu pfijima vyrocni
zpravu uvedenou v ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

METODIKA
Vyrocni zprava Parlamentu za rok 2019 je vypracovana podle této metodiky:

— pocty konzultovanych a pozadovanych dokument( se tykaji pouze specifikovanych
dokument,

— rozhodnuti o umoznéni ¢aste¢ného pfistupu se povazuje za kladnou odpovéd,

— potvrzujici zddosti se mohou tykat plvodniho rozhodnuti o odepreni pfistupu
k danému dokumentu nebo o umoznéni ¢aste¢ného pfistupuk nému,

— zarok, kdy byla podana odpovidajici potvrzujici zadost, se povazuje datum
registrace puvodni zadosti.
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Vyrocnizprava Evropského parlamentu

o pfistupu vefejnostik dokumentim -2019

(¢ldnek 17 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001)
Shrnuti

Ciselné udaje

Ke dni 31. prosince 2019 obsahovala databaze rejstiiku 776 627 odkaz( oproti 748 100
odkazlim na konci predchoziho roku.

V roce 2019 uzZivatelé internetovych stranek vefejného rejstiiku Parlamentu nahlédli do
67 029 dokumentl pfimo prostfednictvim rejstfiku. Ve stejném obdobi obdrzel
Parlament prostifednictvim on-line formulare, e-mailu nebo dopisu 645 Zadosti, coz ve
srovnani s rokem 2018 predstavuje narust o 30 %.

Z uvedenych 645 zadosti se 101 tykalo dfive nezpfistupnénych dokument(.

Celkova mira kladnych odpovédi v roce 2019 piesahla 93 %.

Parlament odmitl pfistup ve 44 pfipadech, zejména v souvislosti se zadostmi o spravni
dokumenty a dokumenty tykajici se poslancll Evropského parlamentu a jeho fidicich
organl.

Ve 13 pfipadech umoznil Parlament ¢astecny pfistup k pozadovanym dokumentim.

Trendy

Uchazedi projevovali znacny zdjem o dokumenty tykajici se voleb do Evropského
parlamentu, které se konaly v kvétnu 2019. RovnéZ doslo k narlistu zadosti podanych
prostfednictvim on-line platforem, jako jsou AsktheEU.org a FragDenStaat.de.

Pocet potvrzujicich zddosti ve srovnani s rokem 2018 mirné vzrostl — béhem roku jich
bylo podano patnact.



KAPITOLA |
Zadosti o pristup k dokumentim podle nafizeni (ES)
¢. 1049/2001 v roce 2019

Cisla astatistiky uvedené v tomto oddilu umoziuji voblasti pFistupu vefejnosti
k dokumentim pozorovat urcitou vyvojovou tendenci. Poskytuji vefejnosti také prehledny
obrazek o tom, jak Parlament uplatriuje nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

A) Parlamentni verejnyrejstiik dokumenti

Parlamentni vefejny rejstitk dokumentd byl vytvofen v roce2002 s cilem dale zvysit
transparentnost a umoznit verejnosti pristup k dokumentiim tohoto organu v souladu
s nafizenim (ES) ¢.1049/2001. Shromazduje odkazy na pfimo pfistupné dokumenty,
pfevazné legislativni dokumenty,a pokud je to mozné, i na dalsi kategorie dokument. Také
poskytuje portél pro podavani Zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentim, které nejsou
pfimo pfistupné.

Internetové stranky rejstiiku byly pfepracovany a jsou nyni uzivatelsky pfivétivéjsi. Uprava
byla sladéna s novymi pokyny pro internetové stranky Parlamentu, stranky byly vybaveny
novym vyhleddvacem a prohlaseni o ochrané osobnich udaji bylo vice zviditelnéno.
Uvedené prohlaseni bylo upraveno vstupem v platnost nafizeni (EU) 2018/1725" o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajl subjekty Unie.

Po zvyseni o témér 4 %, k némuz doslo v pfedchozim roce, pocet odkazii na dokumenty v
databazi rejstiiku ke dni 31. prosince 2019 dosahl 776 627 (coz se zohlednénim rdznych
jazykovych znéni predstavuje celkem 4921950 dokumentt). Ve vefejném rejstiiku nebyl
ulozen zadny citlivy dokument ve smyslu ¢lanku 9 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23.¥ijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udajl organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto Gdajl a o zruseni
nafizeni (ES) ¢.45/2001 arozhodnuti €.1247/2002/ES (Uf. vést. L295,21.11.2018,s. 39).
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(Obr. 1) Vyvojparlamentniho vefejného rejstiiku dokumenti
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B) Prohlizené a pozadované dokumenty?

Prakticky vSechny dokumenty v parlamentnim vefejném rejstiiku dokumentu lze v souladu
s ¢lankem 12 nafizeni (ES) ¢.1049/2001, v némz se uvadi, Zze organy zajisti maximalni
pfistupnost svych dokumentl pfimo, stdhnout na internetové strance. Dokumenty, které
nelze prohlizet pfimo, je mozné zpfistupnit na zadost podanou prostfednictvim on-line
formulaie® nebo e-mailem.

B.1) Dokumenty prohlizené primo

V roce 2019 zijemci pfimo na internetovych strankach vefejného rejstiiku Parlamentu
nahlédli do 67 029 dokumentu. Je tieba poznamenat, Ze toto ¢islo nezohlednuje nahlizeni
do dokumentl, knémuz doslo prostfednictvim jinych platforem spojenych s databdzi
rejstfiku, v€etné internetovych stranek parlamentnich vybord a analytického strediska
Evropského parlamentu.

Nejcastéji prohlizené dokumenty odpovidaji vzorci z pfedchozich let: parlamentni otazky k
pisemnému zodpovézeni podle ¢lanku 138 jednaciho Fadu (10%), odpovédi
na parlamentni otazky (19 %), dokumenty ziskané od Evropské komise (4 %) a zapisy z
jednani (4 %).

* Tyto pocty se tykaji pouze specifikovanych dokumentd
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured form.htm?language=CS




(Obr. 2) Pocet dokumentii prohlizenych na internetovych strankdchverejného rejstiiku
dokumentii
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C) Pocty zadosti

V roce 2019 Parlament obdrzel 645 Zadosti prostiednictvim on-line portalu pro zadosti, e-
mailem nebo dopisem. 446 z nich se tykalo specifikovanych dokumentd, zatimco 199 se
tykalo blize neurc¢eného poc¢tu dokumentl. Na zdkladé memoranda o porozuméni*
konzultoval Parlament jiné organy/subjekty v souvislosti se 14 ze 645 zadosti, a byl sam
konzultovan jinymiorgany v souvislosti s 8 zadostmi, které tyto subjekty obdrzely.

Pfiblizné 30% vsech zadosti podanych v daném roce zadalo o zpfistupnéni ,vsech
dokumentu souvisejicich s” konkrétnim tématem nebo ,vsech dokumentt obsahujicich
informace 0" konkrétnim tématu. Zpracovani téchtoZzadosti je obvykle casové naro¢néjsi.

Parlament ze 645 zadosti, které obdrzel v roce 2019, vyridil kladné 601.Toto &islo obsahuje
13 pfipadd, kdy byl k pozadovanym dokumentiim umoznén ¢astecny pfistup.To pfesahuje
93 % kladnych odpovédi.

* Memorandum o porozuméni uzaviela oddéleni Evropského parlamentu, Rady a Komise s cilem urychlené se zapojit
do konzultaci podle ¢l.4 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise.



(Obr. 3) Pocet Zddosti a kladnych odpovédi
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Z uvedenych 645 zadosti se 101 tykalo dfive nezpfistupnénych dokumentl. Téchto 101
Zadosti zahrnovalo zvefejnéni 577 téchto dokumentl, coz predstavuje 48% narUst ve
srovnani s rokem 2018,

Vétsina zadosti o dosud nezvefejnéné dokumenty se tykala jednani v ramci trialogu (30 %),
spravnich dokumentl (20 %) a dokumentl souvisejicich s ¢innosti nékterého poslance
(18 %).

(Obr. 4) Pocet zddosti o dFive nezpfistupnéné dokumenty a kladnych odpovédi
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V roce 2019 pfrijal generdlni tajemnik 57 rozhodnuti v souladu s ¢l. 12 odst. 3 rozhodnuti
predsednictva, kterym se stanovi predpisy o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského



parlamentu’, pfi¢emzpfistup musel byt odepien ve 44 piipadecha ve 13 pfipadech musel
byt poskytnut ¢astecCny pfistup.

Téchto 57 rozhodnuti se tykalo Siroké Skaly témat a dokumentl. Ze 44 rozhodnuti o
zamitnuti se 14 alespon ¢astecné tykalo dokument(, které nemél Parlament v drzeni ve
smyslu €l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001. Dokument fidicich organ(i Parlamentu se
tykalo devét pfipad( a prohlaseni o finan¢nich zajmech nebo vydaji poslancli Evropského
parlamentu osm pfipadd. Pfistup k dokumentim o zadavani vefejnych zakazek byl
zamitnut v péti pfipadech. Pét ze 13 rozhodnuti o ¢aste¢ném pfistupu se tykalo nékterych
dokumentl od fidicich organli Parlamentu. Ve tfech pfipadech se jednalo o spravni
dokumenty a pravni stanoviska.

Bylo podéno ¢trnact potvrzujicich Zadosti®. Ve viech téchto pfipadech Parlament potvrdil
svUj pocatecni postoj.

Zamitnuti Zadosti, kterad se nékdy opirala o nékolik vyjimek, vychazela zejména z potieby
ochrany soukromi a osobnosti jednotlivct (¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1049/2001),
rozhodovaciho postupu organt (¢l. 4 odst. 3 nafizeni (ES) ¢ 1049/2001), ochrany
obchodnich zajm fyzickych nebo pravnickych osob (¢l. 4 odst. 2 nafizeni prvni odrazka (ES)
€. 1049/2001) a ochrany pravniho poradenstvi (¢l.4 odst. 2 nafizeni druha odrazka (ES)

¢.1049/2001).

(Obr. 5) Uplatiiovdni vyjimek podle ¢ldnku 4 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001
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Par. 3 Decision-making process M Par. 2 Audits B Par. 2 Legal Advice
Par. 2 Commercial interests M Par. 1(b) Privacy B Par. 1(a) Publicinterest

Zavérem lze konstatovat, ze mira kladnych odpovédi Parlamentu byla opét vysoka a
celkové dosahla vice nez 93 %.

5 Rozhodnuti pfedsednictva ze dne 28. listopadu 2001, kterym se stanovi piedpisy o pFistupu vefejnosti k dokumentdm
Evropského parlamentu (UF.v&st. C 216,22.7.2011,s. 19).

® V souvislosti s Uplnym nebo ¢asteénym zamitnutim Zadosti Ize podat potvrzujici zadost, ve které je organ zadan, aby
prezkoumal své stanovisko (¢l. 7 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001).



D) Profily Zadateli’

Mezi zadateli byli nadale nejcastéji zastoupeni akademicti a védecko-vyzkumni pracovniciz
vice nez 25% adale zdjemci z obchodniho sektoru, organizaci na ochranu Zivotniho
prostiedia dalSich zajmovych skupin, ktefi pfedloZili souhrnné zhruba 12 % Zadosti. V roce
2019 tvorili novinafi pouze 5 % zadatel(.

(Obr. 6) Zndmé profily zadatelii o pFistup vefejnosti k dokumentiimvroce2019
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Zemépisnérozlozenizadostimeziclenské staty se mirnézménilo, pokud je Parlamentu zndmo.
PFiblizné 24 % zadosti pochazelo zNémecka, nasledovalo Spanélsko (10 %), Francie (9 %),
Belgie/Itélie (v obou ptipadech 7 %) a Spojené kralovstvi (5 %). Ze tietich zemipochazelo ptiblizné
7 % Zadosti.

7 Udaje o profilu zadatel(i jsou shromazdovany na zakladé informaci, které uvedou vzadostech. Nicméné protoZe nafizeni
(ES) €. 1049/2001 nevyzaduje, aby Zadatelé uvadéli informace o své totoznosti, ¢ast z nich své zaméstnani neuvadi. Déje
se tak zejména v piipadé zadosti zaslanych emailem.
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(Obr. 7) Zemépisné rozdéleni
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(Obr. 8) Jazykové rozdéleni
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Nejcastéji pouzivanym jazykem pro podani Zadosti byla anglic¢tina (52 %), nasledovana
némcinou (21 %), francouzstinou (11 %) a Spanélstinou (5 %).
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KAPITOLA I
Vyvojové tendence a specifické otdzky

Rok 2019 se vyznacoval znacnym poctem Zddosti o pFistup verejnosti k dokumentim
tykajicim se voleb do Evropského parlamentu, které se konaly v kvétnu. Rovnézvzrostl
pocet zddosti podanych prostiednictvim on-line platforem. Tyto platformy usnadnuji
poddvdni Zddosti a prostfednictvim sablon zvysuji pravdépodobnost, zZe Zddost bude
pokryvat vysoky pocet dokumentii.

A) Zddosti tykajici se voleb do Evropského parlamentu

Volby do Evropského parlamentu se konaji kazdych pétlet - v roce 2019 to bylo ve dnech
23. az 26. kvétna — a obvykle jsou spojeny se zvysenym zdjmem vefejnosti o Evropsky
parlament, zejména o jeho Cinnosti spojené s volbami samotnymi. Tato skutecnost se
odrazila i na Zadostech o pfistup vefejnosti k dokumentiim. Zadatelé usilovali zejména o
pfistup k dokumentim tykajicim se volebni kampané Parlamentu nazvané ,Tentokrat jdu k
volbam® kterabylazahajena s cilem zvysit demokratické povédomi a podpofit volebni tcast
evropskych obcan(. Kratce po volbach byly ¢asto pozadovany dokumenty tykajici se
oznameni oficialnich vysledkl a poc¢tu hlasu, které jednotlivé politické strany obdrzely.

B) Sirokd definice dokumentii a,,sloZitych” :ddosti

Nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 se, jak vyplyva z ¢l. 2 odst. 3 uvedeného nafizeni, vztahuje pouze
na dokumenty, které ma organ v drzeni, tj. na dokumenty, které vytvofil nebo obdrzel a
které ma v drzeni. Podle ¢l. 3 pism.a) uvedeného nafizeni se viak dokumentem rozumi
jakykoli obsah na jakémkoli nosici (psany ¢i tistény na papife i uloZzeny v elektronické formé
nebo jako zvukova, vizualni nebo audiovizualni nahravka) o zalezitosti, ktera se tyka politik,
¢innosti a rozhodnuti, jeZ spadaji do plsobnosti organu. Kromé toho, jak vyplyva z ustdlené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie (dale jen,Soudni dv(r”), za existujici dokument je
tieba povazovat veskeré informace, které Ize extrahovat z elektronické databaze v ramci
jejihobézného pouzivani s vyuzitim pfedem naprogramovanych vyhledavacich nastroju.

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 stanovi tak Sirokou definici dokumentl a
zadné omezujici hranice toho, co mohou Zadatelé pozadovat, Celi Parlament Sirokému
spektru Zaddosti. Znacné ¢ast zadatell nepozaduje pfistup ke konkrétnim a specifikovanym
dokumentim, ale pozaduje pfistup k obsahu. Zpracovani takovychto zadosti muze byt
nékdy slozitéjsi a ndrocnéjsi na zdroje. Aby bylo mozné zadosti o obsah zpracovat, musi
Parlament dfive, nez zatne posuzovat, zda ma byt pozadovany obsah zpfistupnén, i nikoli,
mnohdy nejprve zjistit, zda, nebo v jakém rozsahu ma pozadovany obsah organ jako
dokument v drzeni. Tento proces Casto vyZzaduje zapojeni nékolika spravnich slozek a
dikladné zvazeni pravidel, jak vyplyvaji z vykladu Soudniho dvora.
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B.1) Zddosti o pFistup veFejnostik obecnému obsahu a on-line platformdm

Stale vétsi podil Zadosti, které Parlament dostava, pozaduji pfistup k obecnému obsahu,
obvykle jsou formulovany jako zadost o pfistup ke viem dokumentim obsahujicim
informace o uréitém tématu. Caste¢né je to zplisobeno rostouci oblibou on-line platforem
urenych k usnadnéni procesu ziskavani pristupu vefejnosti k dokumentiim, které nabizeji
Sablony pro zadosti o pfistup k obecnym dokumentlm k uritému tématu, které zadatelé
zasilaji. Tyto Sablony zvy3uji pravdépodobnost, ze Zadost bude zahrnovat vysoky pocet
dokumentu.

Viyfizeni zadosti o obecny obsah ¢asto vyzaduje, aby Parlament proved| rozsdhlou interni
konzultaci, aby urcil, jaké pfislusné dokumenty mé organ k dispozici, a také aby kontaktoval
Zadatele v souladu s €l. 6 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 za ucelem vyjasnéni zadosti a za
ucelem poskytnuti pomoci zadateli s timto vyjasnénim.

Kromé toho stéle castéjsi pouzivani obecnych formulaci v Zzadostech, jako je pozadovani
viech dokumentt obsahujicich urcité informace, zvy3uje pravdépodobnost, ze zadatelé
budou alespon ¢aste¢né pozadovat pfistup k informacim, které nejsou obsazeny ve
stavajicim dokumentu, a tedy poZzadovat pfistup k informacim a nikoli k dokumentu. V
tomto ohledu musi Parlament pfi zpracovani zadosti podanych podle nafizeni (ES)
1049/2001 ¢init zasadni rozdily. Jak potvrdil Soudni dvir, je proucely pouziti nafizeni (ES) €.
1049/2001 nutné rozlisovat mezi pojmem dokument a pojmem informace. Trebaze nafizeni
(ES) €. 1049/2001 stanovi pristup vefejnosti k dokumentdim Parlamentu, nezavazuje organ,
aby poskytoval Zadatelim vedkeré informace, o které mohou mit zajem. Je viak nékdy
obtizné vymezitjasnou hranici mezi témito dvéma pojmy.

B.2) Pristup k dokumentiim, které nemd Parlament v drZeni (pFiklad snimkii obrazovky)

Pfi feSeni zadosti o pfistup verejnosti k obsahu, na rozdil od specifikovanych dokumentg,
musi Parlament posoudit, zda mé pozadovany obsah skute¢né v drzeni. Zadani neni vzdy
jednoznacné.

Jako pfriklad Ize uvést, ze v roce 2019 Parlament obdrzel nékolik zadosti s odkazem na
nafizeni (ES) ¢. 1049/2001, které pozadovaly snimky obrazovky s analyzami twitterovych
uctl Parlamentu. Aby mohl Zadost vyresit, musel Parlament stanovit, jaké analytické udaje
jsou predmétem zadosti a zda je ma v drzeni ve smyslu nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

V tomto pfipadé bylozjisténo, ze pozadované analytické udaje bude tfebaziskat z databaze,
kterd patfi spole¢nosti Twitter a kterad neni v drzeni Parlamentu, pfestoze ma moznost k ni
vizudlné pfistupovat prostfednictvim obrazovky. V dlisledku toho organ odmitl pfistup k
analytickym Udajlim ¢astecné z toho dlivodu, Ze pozadované informace nebyly uloZeny jako
dokument ve smyslu €l. 3 pism. a) ani jinak v drzeni Parlamentu ve smyslu ¢l. 2 odst. 3)
nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.
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C) On-line platformy pro pFistup k dokumentim a ochrana osobnich udajii

Jak je uvedeno vyse, Zadatelé stale Castéji k podavani zadosti o pfistup vefejnosti k
dokumentim vyuzivaji on-line platformy. Pfi pouzivani téchto platforem maji vy3si stupen
anonymity vuci organlim, protoze jejich soukromé e-mailové adresy tyto organy nevidi.
Zadost je misto toho odeslana z e-mailuy, ktery je vygenerovéan pro kazdou jednotlivou
zadost zvlast. Vsechny Zadosti podané prostfednictvim téchto platforem, jakoz i veskera
pfislusnd sdéleni a odpovédi zaslané Parlamentem se v3ak automaticky zvefejnuji na
internetovych strankach téchto platforem.

Proto za ucelem zajisténi ochrany osobnich Udaji zadatele, které mohou byt sdéleny,
Parlament nejprve zasle zadatellm potvrzeni o pfijeti, ve kterém je informuje, Ze
internetové stranky nespadaji pod Parlament,a poradi jim, aby pfi pouzivani internetovych
strdnek nesdélovali zddné osobni Udaje aaby pfipadné radéji kontaktovali Parlament pfimo.
To je zvlasté dullezité v pripadech, kdy Parlament zddd o postovni adresu pro zaslani
rozhodnuti zadateli.
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KAPITOLA Il
Stiznosti podané evropskému verejnému ochrdnci prav a soudni pFipady

Stiznosti podané evropskému vefejnému ochranci prav asoudni fizeni v souvislosti
s provadénim nafizeni (ES) €. 1049/2001 ze strany Parlamentu mohou byt pfileZitosti pro
spravni organy, aby doladily své postupy v oblasti pfistupu k dokumentiim nezavisle
na vysledku probihajiciho fizeni. Tato kapitola se tykd pfipadd stiznosti, jimiz se vefejny
ochrance prav zabyval v roce 2019, a jednoho pfipadu, u néhoz bylo podano odvolani
k Soudnimu dvoru proti usneseni Tribunalu.

A) Verejny ochrdnce prdv
A.1) Setfeniuzaviendv roce 2019

- stiznost 1651/2018

Parlament odmitl pfistup vefejnosti k dokumentim tykajicim se predbéznych jednéni
pracovni skupiny predsednictva o revizi seznamu vydajl, na které se mize vztahovat
pfispévek navseobecné vydaje, s odlivodnénim, ze by to vazné narusilo rozhodovaci proces
Parlamentu v souladu s ¢l. 4 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

Vefejny ochrance prav doporucil, aby byly doté¢ené dokumenty zvefejnény z divodu
pfevazujiciho vefejného zajmu. Pfedseda informoval vefejného ochrance prév, ze s
ohledem na ustalenou judikaturu Parlament s posouzenim nesouhlasi.

- stiznost 2089/2018

Tato stiznost se tykala Zadosti o pfistup verfejnosti k pfehledu sluzebnich cest poslanci
Evropského parlamentu. Nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 se vztahuje jen na existujici dokumenty,
tj. na dokumenty vypracované nebo ziskané organem, ktery je ma k dispozici, a nevyzaduje,
aby orgéan sbiral a shromazdoval Udaje za ucelem, aby Zadateli poskytlinformace, k nimz by
si pfal mit pfistup.Parlamentv této souvislosti dospél ke zjisténi, ze Zadatelem pozadované
dokumenty nema.

Po setkani se zulastnénymi Utvary vefejny ochrdnce prav souhlasil se stanoviskem
Parlamentu a nezjistil zddny nespravny uredni postup.

— stiznost 149/2019

Parlament odmitl pfistup verejnosti k dokumentlm uvadéjicim vydaje a pfispévky, které
byly poskytnuty irskym poslanciim Evropského parlamentu, z divodu, Ze by to narusilo
ochranu soukromi a osobnosti jednotlivce, zejména v souladu s pravnimi piedpisy Unie
tykajicimi se ochrany osobnich Udaj(, jak je stanoveno v ¢l.4 odst. 1 pism.b) nafizeni (ES) ¢.
1049/2001. Zadatel neprokazal nutnost pFedani osobnich Gdaja obsaZenych v
pozadovanych dokumentech pro Zadny konkrétni Ucel ve vefejném zajmu, jak to uklada ¢l.
9 odst.1 pism. b) nafizeni (EU) 2018/1725.Pokud jde o zbyvajici ¢ast zadosti, Parlament
nezjistil Zadné dalsi dokumenty, protoze vyhledani téchto udaji by znamenalo vytvoreni
nového dokumentu, coz nepatfi k povinnostem Parlamentu.
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Vefejny ochrance prav se pfiklonil k hodnoceni Parlamentu v obou slozkach stiznosti a
nezjistil zadny nespravny uredni postup.

- stiznost 595/2019

Parlament obdrzel Zadost o pfistup vefejnosti ke tfem dokumentim tykajicim se
meziparlamentniho setkani Jihoafrické republiky a EU. Poskytl plny pfistup ke dvéma
dokumentim a &astecny pfistup ke tfetimu dokumentu z toho divodu, ze jeho Uplné
zverejnéni by narusilo ochranu verejného zajmu s ohledem na mezinarodni vztahy, jak je
stanoveno v ¢l. 4 odst.1 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 1049/2001. Zadatel podal stiznost proti
rozhodnuti Parlamentu o ¢aste¢ném pfistupu a rovnéz vznasel namitky proti idajnému
protipravnimu prodlouzeni |hit, a to jak v pocatecni, tak v potvrzovaci fazi.

Vefejny ochrance prav prozkoumal pfislusny dokument a povazuje divody Parlamentu
ohledné ¢astecného pristupu za uspokojivé.Vefejny ochrance prav rovnéz dospél k zavéru,
Ze dlvody poskytnuté Zadateli, pokud jde o prodlouzeni Ihity - konkrétné probihajici
interni konzultace s pravni sluzbou a potifeba pofizeni prekladu rozhodnuti - byly
dostatecné podrobné a primérené.

- stiznost 648/2019

Parlament odmitl pfistup vefejnosti k prdvnimu stanovisku tykajicimu se smluvni situace
ucitelljazykl pracujicichv Parlamentu, protoze by to porusovalo ochranu soudniho fizeni
a pravniho poradenstvi ve smyslu ¢l.4 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001. Zadatel viak tvrdil,
Ze existuje prevazujici vefejny zajem na zpfistupnéni pozadovaného dokumentu.

Parlament nesouhlasil s ndzorem Zadatele a uved|, ze zvefejnéni by mohlo v budoucnu
branit jeho schopnosti ziskdvat upfimnad, objektivni a komplexni pravni stanoviska a mohlo
by prfedstavovat pravdépodobné riziko naruseni schopnosti Parlamentu branit se pred
soudem.

Verejny ochrance prav prozkoumal pozadovany dokument a povazuje dlivody Parlamentu
za uspokojivé, pficemz dospél k zdvéru, ze pokud jde ojeho zvefejnéni, neexistuje
pfevazujici vefejny zdjem, a tedy ani nedoslo k nespravnému Urednimu postupu.

- stiznost 1150/2019

Stiznost byla podana proti rozhodnuti Parlamentu poskytnout pouze ¢astecny pristup k
pravnimu stanovisku tykajicimu se slozeni Parlamentuv obdobi 2019-2024 v pfipadé, ze by
Spojené kralovstvi formalné nevystoupilo z Unie pfed konanim voleb do Evropského
parlamentu, protoze plné zvefejnéni by porusovalo ochranu pravniho poradenstvi ve
smyslu ¢l. 4 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001. Parlament zdUraznil, Ze v kontextu této
bezprecedentni a velmi slozité pravni a politické zaleZitosti by Uplné zvefejnéni dotéeného
dokumentu ovlivnilo schopnost Parlamentu vyzadat si podobné poradenstvi v dalsich
citlivych otazkadch béhem probihajicich postupt tykajicich se brexitu. Parlament rovnéz
usoudil, Ze nebyl prokazan prevazujici vefejny zajem.

Vefejny ochrance prav dospél k zavéru, ze vzhledem k vysoce citlivému predmétu
dokumentu a okolnostem prevladajicim v dobé podani Zadosti a vzhledem k tomu, ze
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Castecny pfistup byl udélen, bylo odmitnuti zvefejnéni celého dokumentu opravnéné.
Vefejny ochrance prav proto nezjistil zddny nespravny uredni postup.

- stiznost 1399/2019

Parlament obdrzel Zadost o pfistup verejnosti k dokumentim tykajicim se pracovni cesty
parlamentniho Vyboru pro rozpoctovou kontrolu do Albanie, zejména v souvislosti s
pouzivanim finan¢nich prostfedk EU v Albanii a hodnocenim Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu tohoto pouzivani. Parlament oznacil zpravu o pracovni cesté ke zjisténi
potfebnych Udaji Vyboru pro rozpoctovou kontrolu za jediny dokument tykajici se této
zadosti. Vzhledem k tomu, Ze Zzadatel trval i na zahrnuti a zpfistupnéni dalSich dokumentd,
Parlament odpovéedél, ze zadny jiny pfislusny dokument v drzeni nema.

Vefejny ochrance prav pfipomnél, ze Parlament poskytl pfimérené vysvétleni, proc
dokument neexistuje, a zaroven uznal pfedpoklad zakonnosti a vérohodnosti, jez uznava
ustdlend judikatura a jezjsou spojené s prohlasenim organu Unie,Ze dokument neexistuje.
Takovy predpokladje vyvratitelny, pokud Zadatel poskytne konzistentni a soudrzné dikazni
informace o existenci dokumentu, coz se v projedndvaném pfipadé nestalo. Vefejny
ochrance prav nezjistil Zddny nespravny ufedni postup.

- stiznost 1409/2019

Parlament odmitl pfistup verfejnosti k velkému poctu dokumentl - pozadovanych ve 34 e-
mailech zaslanych béhem 11 dnl - tykajicich se 13 konkrétnich pracovnich cest vyboru i
sluzebnich cest poslanct Evropského parlamentudo 112 zemi.Vzhledem k velkémupoctu
dokumentu, které by bylotfeba pfezkoumat z hlediska osobnich tdajd, se Parlament snazil
v souladu s ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 najit po dohodé s zadatelem pfijatelné
Fedeni. Zadatel vsak s navrhem Parlamentu nesouhlasil. Parlament proto mél za to, Ze
vyfizovani Zadosti by predstavovalo nadmérnou administrativni zatéz.

Vefejny ochrance prav souhlasil se stanoviskem Parlamentu, Ze pfezkum dokumentd,

zejména pokud jde o osobni udaje, by byl nepfiméreny, aproto dospél k zavéru, ze nedoslo
k nespravnému urednimu postupu.
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A.2) Setrenizahdjend a probihajici vroce 2019

— stiznost 1498/2019

Stiznost se tyka osvédceného postupu Parlamentu oznamovat sva rozhodnuti tykajici se
pfistupu verejnosti k dokumentim Zzadatelm formou doporucené zasilky do vlastnich
rukou, aby byla zajisténa pravni jistota, rovnéz s ohledem na dodrzeni zdkonnych Ihit pro
podani potvrzujici zadosti a nasledného zjednani napravy. V tomto konkrétnim pfipadé
zadatel pozadoval, aby mu bylo rozhodnuti zaslano také elektronicky, prostfednictvim
platformy FragDenStaat.de, jejimzprostfednictvim Zaddost podal. Parlamentto viak odmitl,
aby vyhovél nafizeni (EU) 2018/1725, protoze takové rozhodnuti by bylo automaticky
zvefejnéno on-line, v€éetné osobnich udaju obsazenych v rozhodnuti.

Parlament predlozil své pfipominky vefejnému ochranci prav, ktery doposud nepfijal
rozhodnuti.

B) Pravni prezkum
B.1) Nové pripady

Rozhodnuti Parlamentu ve véci pfistupuk dokumentim jsou relativné zfidka zpochybnéna.
V roce 2019 nebylak Soudnimu dvoru podana zadna zaloba na neplatnost.

B.2) Probihajici soudni spory v roce 2019
VécT-421/17 (odvolacivéc C-761/18P), Leino-Sandberg v. Parlament

V Cervenci 2017 byla podana zaloba proti Parlamentu na uréeni neplatnosti rozhodnuti
Parlamentu o odepfeni pfistupu vefejnosti k rozhodnuti Parlamentu ze dne 8. ¢ervence
2015 s odGvodnénim, ze toto rozhodnuti bylo napadeno u Soudniho dvora ve véci1-540/15
— De Capitani v. Parlament, a ze by jeho zvefejnéni ohrozilo tato soudni fizeni.

V roce 2018 Tribundl rozhodl, Ze jelikoz zadatelka nakonec ziskala pfistup k dokumentu,
ktery pozadovala, Zaloba se stala bezpfedmétnou, a Zadatelka tedy jiz nema zajem na
projednani véci.

Zadatelka podala proti uvedenému usneseni odvolani u Soudniho dvora s poukazem na
nespravné pravni posouzeni spocivajici vrozhodnuti, ze Zaloba je naddle bezpfedmétna a
Ze jiz neexistuje pravni zdjem na podani Zaloby. Toto odvolaci fizeni stale probiha.
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Zdvérecné pozndmky

Jak vyplyvd z prfedpokladu uvedeného v loriské zpravé, byly volby do Evropského
parlamentukonané ve dnech 23. az 26. kvétna 2019 spojeny se zvySenym zdjmem tykajicim
se zejména volebni kampané Parlamentu nazvané ,Tentokrat jdu k volbam” a jeho
pritomnosti v socidlnich médiich. Rovnéz vzrostl pocet Zadosti o pfistup k neomezenému
poctu dokumentl, zejména prostfednictvim on-line platforem. Tyto druhy Zadosti
predstavuji ndrocnou vyzvu vyzadujici vypracovat zevrubnou odpovéd zadateli v pomérné
kratkych Ih(tach stanovenych nafizenim (ES) ¢. 1049/2001.

Pti zpracovani Zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentim lze rovnéz sledovat urcité napéti
mezi nafizenim (ES) ¢. 1049/2001, jehoz cilem je zajistit vysokou Uroven transparentnosti
v organech, a nafizenim (EU) 2018/1725, které chrani jakékoli osobni Udaje, jez maji organy
v drzeni, a to prostifednictvim pfisné regulace jejich zpracovani a mozného predani téchto
udaju tretim strandm. PFi kazdém zpracovani zadosti o pristup verejnosti k dokumentim
obsahujicim osobni Udaje musi sprava Parlamentu nachazet sprdvnou rovnovadhu mez
obéma nafizenimi a jejich cili. V nadchazejicich letech bude tato rovnovaha nadale
predmétem usili Parlamentu.
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