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EESSONA

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kohaldavad alates 3. detsembrist 2001 maarust
(EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepaasu kohta Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni
dokumentidele.

Maaruse artikli 17 16ike 1 kohaselt peavad koik institutsioonid avaldama igal aastal eelmise
aasta kohta aruande, kus on ndidatud, kui mitmel puhul on institutsioon dokumentidele
juurdepaasu keelanud, selliste keeldumiste pohjused ning registrisse kandmata tundliku
sisuga dokumentide hulk.

Kooskélas Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 122 Idikega 6 votab maaruse (EU) nr
1049/2001 artikli 17 |16ikes 1 osutatud aastaaruande vastu parlamendi juhatus.

METOODIKA
Parlamendi 2019.aasta aruanne on koostatud jargmise metoodika alusel:

— konsulteeritudja taotletud dokumentide arv hdlmab ainult tapsustatud dokumente;

— osalisejuurdepaasu otsused loetakse positiivseks vastuseks;

— kordustaotlus voib tuleneda sellest, et esialgse otsusega juurdepdasu ei antud voi
anti osaline juurdepaas;

— kordustaotluse esitamise aasta soOltub sellest, mis kuupdeval esialgne taotlus
registreeriti.
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Euroopa Parlamendiaastaaruanne
uldsuse juurdepaasukohtadokumentidele-2019
(Maaruse (EU) nr 1049/2001 artikkel 17)

Kokkuvote

Arvandmed

* 31.detsembri 2019.aasta seisuga sisaldas registriandmebaas 776 627 viidet, samas kui
eelnenud aasta [6pus oli viiteid 748 100.

= 20719.aastal tutvusid Euroopa Parlamendi avaliku registri veebisaidi kasutajad vahetult
registri kaudu 67 029 dokumendiga. Samal ajavahemikul sai parlament veebipohise
taotlusvormi, e-posti voi kirja teel 645 avaldust, mida on 30% rohkem kui 2018. aastal.

= Neist 645 taotlusest 101 puudutas dokumente, mida varem ei olnud {(ldsusele
avaldatud.

= (ldine positiivsete vastuste maér lletas 2019. aastal 93%.

* Parlamenteiandnud juurdepaasu 44 juhul ning need olid peamiselt seotud taotlustega,
milles sooviti juurdepaasu haldusdokumentidele ning Euroopa Parlamendi liikmete ja
selle juhtorganitega seotud dokumentidele.

* 13 juhul andis parlament taotletud dokumentidele osalise juurdepaasu.

Suundumused

* Taotlejatel oli suurt huvi 2019. aasta mais toimunud Euroopa Parlamendi valimistega
seotud dokumentide vastu. Samuti suurenes veebiplatvormide, nt AsktheEU.org ja
FragDenStaat.de kaudu esitatud taotluste arv.

» Kordustaotlusi oli aasta jooksul 15, mistottu kordustaotluste maar oli 2018. aastaga
vorreldesveidi korgem.



| PEATUKK
Mddruse (EU) No 1049/2001 alusel esitatud taotlused
dokumentidele juurdepddsu saamiseks aastal 2019

Kaesolevas jaos anallUsitakse arvandmeid ja statistikat, et selgitada valja Uldsuse
dokumentidele juurdepassu valdkonnas esinevad suundumused. Uhtlasi antakse nii ka
Uldsusele laiem (ilevaade sellest, kuidas parlament on maarust (EU) nr 1049/2001
rakendanud.

A) Euroopa Parlamendi avalik dokumendiregister

Parlamendi avalik dokumendiregister loodi 2002. aastal, et suurendada |abipaistvust ning
hélbustada lldsuse juurdepaasu institutsiooni dokumentidele kooskélas maarusega (EU)
nr 1049/2001.Register sisaldab viiteid vahetult juurdepaasetavatele dokumentidele, mison
peamiselt seadusandlikud dokumendid, ja véimaluse korral muudele dokumendiliikidele.
Sellel on ka portaal, mille kaudu saab esitada taotlusi Uldsuse juurdepdasuks
dokumentidele, mis ei ole vahetult juurdepaasetavad.

Registri veebisaiti uuendati, et see oleks kasutajasdbralikum. Kujunduses lahtuti parlamendi
uutest veebisaidi suunistest, veebisait sai uue otsingumootori ja isikuandmete kaitse
avaldus muudeti paremini nahtavaks. Nimetatud avaldus voeti vastu, kui joustus maarus
(EL) 2018/1725", mis kasitleb fuisiliste isikute kaitset isikuandmete tédtlemisel liidu
institutsioonides.

Registri andmebaasis sisalduvate dokumendiviidete arv suurenes eelnenud aastaga
vorreldes ligi 4%, kutndides 2019.aasta 31. detsembriks 776 627-ni (mis vastas 4 921 950
dokumendile, kui vétta arvesse eri keeleversioone). Uhtegi méaaruse (EU) nr 1049/2001 artikli
9 kohaselt tundliku sisuga dokumenti avalikku registrisse ei kantud.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.oktoobri 2018.aasta madrus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fuisiliste isikute kaitset
isikuandmete td6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba litkumist, ning millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr45/2001 jaotsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295,21.11.2018, 1k 39).
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(Joonis 1) Euroopa Parlamendiavaliku dokumendiregistri areng
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B) Tutvutud ja taotletud dokumendid?

Praktiliselt koiki parlamendi avalikus dokumendiregistris sisalduvaid dokumente saab
vahetult veebisaidi kaudu alla laadida kooskélas maaruse (EU) nr 1049/2001 artikliga 12,
milles on satestatud, et institutsioonid peavad tegema oma dokumendid véimaluste piires
vahetult juurdepaasetavaks. Dokumendid, millega ei saa vahetult tutvuda, vdidakse teha
kattesaadavaks elektroonilise taotlusvormi taitmise? voi e-kirja teel saadetud taotluse korral.

B.1) Vahetult tutvutavad dokumendid

2019. aastal tutvuti parlamendi avaliku registri kaudu vahetult 67 029 dokumendiga.
Tapsustame, et selles arvus ei kajastu dokumendid, millega tutvuti registri andmebaasiga
Uhendatud muude platvormide, nt parlamendikomisjonide ja parlamendi méttekoja
veebilehtede kaudu.

Enim vaadatud dokumendid olid samad, mis eelmistel aastatel: kooskélas parlamendi
kodukorra artikliga 138 parlamendi kirjalikult vastatavad kisimused (10%), vastused
parlamendi kisimustele (19%), Euroopa Komisjonilt laekunud dokumendid (4%) ja
protokollid (4%).

> Arvud viitavad ainult tapsustatud dokumentidele.
3 https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=ET.




(Joonis 2) Parlamendi avaliku dokumendiregistri veebisaidi kaudu tutvutuddokumentide arv
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C) Taotluste andmed

Parlamendile esitati 2019. aastal veebipdhise taotlusportaali, e-posti voi kirja teel 645
taotlust. Neist 446 taotlust puudutasid tapsustatud dokumente, 199 aga piiramatut arvu
dokumente. Parlament konsulteeris vastastikuse maéistmise memorandumi* alusel teiste
institutsioonidega 645 taotlusest 14 puhul ja temaga konsulteeriti seoses 8 teistele
institutsioonidele esitatud taotlusega.

Umbes 30%-s koikidest aasta jooksul esitatud taotlustest sooviti Uldsuse juurdepdasu kas
koikidele teatava teemaga seotud dokumentidele voi kéikidele teatavat teemat kdsitlevat
teavet sisaldavatele dokumentidele. Selliste taotluste menetlemine on tavaliselt
aegandudvam.

Parlamentrahuldas 2019.aastal 645-stlaekunud taotlusest601.See arv hdlmab ka 13 juhtu,
mil juurdepaas soovitud dokumentidele tagati osaliselt. Seega oli positiivseid vastuseid lile
93%.

* Vastastikuse médistmise memorandum, mille Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni teenistused ja talitused sdImisid
selleks, et madruse (EU) nr 1049/2001 (ildsuse juurdepéisu kohta Euroopa Parlamendi, néukogu ja komisjoni
dokumentidele) artikli 4 |6ike 4 kohased konsultatsioonid sujuksid torgeteta.
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(Joonis 3)Taotluste ja positiivsete vastustearv
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645 taotlusest 101 puudutas dokumente, mida varem ei olnud Uldsusele avaldatud. Nende
101 taotluse tulemusel avalikustati 577 varem avaldamata dokumenti, mis tdhendab
2018.aastaga vorreldes 48% suurust kasvu.

Enamik varem avalikustamata dokumentide kohta esitatud taotlusi olid seotud
kolmepoolsete labiraakimistega (30%), haldusdokumentidega (20%) ja parlamendiliikmete
tegevusega seotud dokumentidega (18%).

(Joonis 4) Varem avaldamata dokumentidele juurdepddsu taotluste arv ja positiivsete vastuste
arv
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2019. aastal tegi peasekretdr juhatuse otsuse (mis kasitleb UGldsuse juurdepaasu korda
Euroopa Parlamendi dokumentidele)® artikli 12 |6ikele 3 tuginedes 57 otsust. Neist 44 juhul
tulijuurdepdasu andmisest keelduda ja 13 juhul anti dokumendile osaline juurdepaas.

Need 57 otsust puudutasid vaga erinevaid teemasid ja dokumente. 44 keeldumisotsusest
olid 14 vahemalt osaliselt seotud dokumentidega, mis ei olnud parlamendi kdsutuses
maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 2 I6ike 3 tdhenduses. Taotlused puudutasid tiheksal juhul
parlamendi juhtorganite dokumente ja kaheksal juhul Euroopa Parlamendi liikmete
majanduslike huvide deklaratsiooni voi kulusid. Viiel juhul keelduti juurdepaasust avaliku
hanke dokumentidele. 13-st osalise juurdepaasu otsusest viis puudutasid monesid
institutsiooni juhtorganite dokumente. Kolmel juhul oli tegemist haldusdokumentidega ja
kolmel juhul 6igusliku arvamusega.

Kordustaotlusi esitati 14°. Parlament jai iga taotluse puhul oma esialgsele seisukohale.

Keeldumised tuginesid moénikord mitmele erandile, kuid peamiselt olid need tingitud
vajadusest kaitsta eraelu puutumatust ja isikupuutumatust (méaaruse (EU) nr 1049/2001
artikli 4 16ige 1), institutsiooni otsustamisprotsessi (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ige
3), fuusilise véi juriidilise isiku drihuve (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ike 2 esimene
taane) ja 6igusndustamist (maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 I6ike 2 teine taane).

(Joonis 5)Méiéruse (EU) nr 1049/2001 artikli4 kohaste erandite kasutamine

2018 2019
Par. 3 Decision-making process B Par. 2 Audits B Par. 2 Legal Advice
Par. 2 Commercial interests B Par. 1(b) Privacy B Par. 1(a) Publicinterest

Kokkuvéttes oli parlamendi Gldine positiivsete vastuste maar jatkuvalt vaga kérge — ule
93%.

5 Juhatuse 28. novembri 2001. aasta otsus, mis kasitleb Uldsuse juurdepédssu korda Euroopa Parlamendi dokumentidele
(ELT C216,22.7.2011,1k 19).

¢ Kordustaotlusi véib esitada taieliku voi osalise keeldumise korral, paludes institutsioonil oma seisukoht 13bi vaadata
(maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 7 l6ige 2).



D) Taotlejate profiil’

Suurima osa taotlejaist moodustasid endiselt akadeemikud ja teadlased (sellesse
kategooriasse  kuulus Ule 25% taotlejaist), kellele jargnesid &riringkonnad,
keskkonnaorganisatsioonid ja muude huvide esindajad (kokku umbes 12% taotlustest).
Ajakirjanikud moodustasid 2019.aastal vaid 5% taotlejaist.

(Joonis 6) Dokumentidele iildsuse juurdepddsu taotlenute teadaolev profiil 2019. aastal
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Parlamendiga jagatud andmete péhjal oli taotluste geograafiline jaotus likmesriikide vahel veidi
muutunud. Ligikaudu 24% taotlustest parines Saksamaalt, jargnesid Hispaania (10%), Prantsusmaa
(9%), Belgia/Itaalia (mélemast 7%) ja Uhendkuningriik (5%). Kolmandatest riikidest parit taotlused
moodustasid ligikaudu 7% taotluste koguarvust.

7 Andmeid taotlejate profiili kohta kogutakse teabe p&hjal, mida taotlejad oma taotlustes esitavad. Kuna mairusega (EU)
nr 1049/2001 ei nduta, et taotlejad annaksid oma isiku kohta teavet, otsustas teatav arv taotlejaid oma tegevusala mitte
avaldada, seda eriti e-kirjateel esitatud taotluste puhul.
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(Joonis 7) Geograafiline jaotus
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(Joonis 8) Keeleline jagunemine

Language of the requests

70
63
58
60 55
52 52
50
40
30
21

20 18

12 11 12 13 44 11
10 9 9

I : Il ; l ; .' ; I :
) L w w w L

% % % % %

2015 2016 2017 2018 2019

EEN EFR M DE EES

Taotlusi tehti kdige sagedamini inglise keeles (52%), jargnesid saksa keel (21%), prantsuse
keel (11%) ja hispaania keel (5%).
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Il PEATUKK
Suundumused ja konkreetsed probleemid

2019. aastat iseloomustas mdrkimisvddrne arv taotlusi iildsuse juurdepddsuks mais
toimunud Euroopa Parlamendi valimistega seotud dokumentidele. Ka veebiplatvormide
kaudu esitatud taotluste arv suurenes. Needplatvormid hélbustavad taotluste esitamist
ja neis esitatud vormid suurendavad téendosust, et taotlus hélmab suurt hulka
dokumente.

A) Euroopa Parlamendi valimistega seotud taotlused

Euroopa Parlamendi valimised korraldatakse iga viie aasta jarel — 2019.aastal toimusid need
23.-26.mail - ja tavaliselt kaasneb sellega avalikkuse suurem huvi Euroopa Parlamendi
vastu, eelkdige just tema valimistega seotud tegevuse vastu. See asjaolu kajastus ka
dokumentidele Uldsuse juurdepaasu taotlustes. Taotlejad soovisid eelkdige juurdepaasu
dokumentidele, mis olid seotud Euroopa Parlamendi valimiskampaaniaga ,Seekord lahen
valima’, mille eesmark oli suurendada demokraatlikku teadlikkust ja julgustada eurooplasi
hadletama. Vahetult parast valimisi kusiti sageli dokumente, mis kasitlesid ametlikest
tulemustest teatamistjaigale erakonnale antud haalte arvu.

B) Dokumentide lai madratlus ja keerulisedtaotlused

Maarust (EU) nr 1049/2001 kohaldatakse selle artikli 2 16ike 3 kohaselt ainult institutsiooni
kasutuses olevate dokumentide ehk institutsiooni koostatud ja talle saadetud ning tema
valduses olevate dokumentide suhtes. Nimetatud maaruse artikli 3 punkti a kohaselt on
dokument sisu, mis olenemata teabekandjast (paberile kirjutatuna, elektroonilises vormis
vOi heli-, visuaal- voi audiovisuaalsalvestisena) kasitleb klsimusi, mis on seotud
institutsiooni vastutusalasse kuuluva poliitika, tegevuse voi otsustega. Lisaks sellele on
Euroopa Liidu Kohus (edaspidi ,kohus”) oma valjakujunenud kohtupraktikas otsustanud, et
olemasoleva dokumendina tuleb kasitada kogu teavet, mida saab eelprogrammeeritud
otsinguvahendeid kasutades elektroonilisestandmebaasist tavakasutuse kdigus valja votta.

Kuna maaruses (EU) nr 1049/2001 on dokumentide maératlus lai ega ole seatud piiranguid
selle kohta, mida taotleda voib, esitatakse parlamendile vaga erinevaid taotlusi. Suur osa
taotlejatest ei taotle ldsuse juurdepaasu konkreetsetele ja viidatud dokumentidele, vaid
juurdepadasu soovitakse sisule. Selliste taotluste kasitlemine voib nii moénigi kord olla
keerukam ja ressursimahukam. Sisutaotluste menetlemiseks peab parlament hindama, kas
taotletud sisu avalikustatakse voi mitte, kuid enne seda tuleb sageli veel kindlaks teha, kas
voi mil maaral on taotletud sisu dokumendina institutsiooni kasutuses. See eeldab sageli
mitme haldusliksuse kaasamist ja digusnormide poéhjalikku kaalumist kohtu télgenduse
pohjal.
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B.1) Uldsuse taotlused juurdepddsuks iildisele sisule ja veebiplatvormid

Parlament saab Giha rohkem taotlusi juurdepaasuks Uldisele sisule ning sel juhul soovitakse
taotluses tavaliselt juurdepaasu koikidele dokumentidele, mis sisaldavad teavet teatava
teema kohta. See on osaliselt tingitud sellest, et veebiplatvormid, mille eesmark on
hoélbustada Uldsuse juurdepddsu dokumentidele, on muutumas Uha populaarsemaks.
Taotlejad saavad sellistel platvormidel kasutada koéikidele teatavat teemat kasitlevatele
dokumentidele juurdepaasu taotluste vormi. Sellised vormid suurendavad téendosust, et
taotlus hdlmab suurt hulka dokumente.

Uldise sisu taotluse menetlemiseks peab parlament sageli viima labi ulatusliku
sisekonsultatsiooni, et teha kindlaks, millised asjakohased dokumendid on institutsiooni
kasutuses, ning votma taotlejaga tihendust vastavalt maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 6
|Gikele 2, et taotlust tapsustada ja taotlejat selles abistada.

Taotlustes (iha sagedamini kasutatav laialdane sonastus, naiteks koikide eri andmeid
sisaldavate dokumentide klsimine, suurendab lisaks téendosust, et taotlejad soovivad
vahemalt osaliseltjuurdepaasu teabele, mida olemasolev dokument ei sisalda, ja taotlevad
I6ppkokkuvéttes juurdepaasu teabele, mitte dokumendile. Sellega seoses peab parlament
maaruse (EU) nr 1049/2001 alusel esitatud taotluste menetlemisel pidama silmas olulist
vahet. Kohus on kinnitanud, et maaruse (EU) nr 1049/2001 kohaldamisel tuleb eristada
dokumendi ja teabe maistet. Maarus (EU) nr 1049/2001 naeb kiill ette Gldsuse juurdepaasu
parlamendi dokumentidele, kuid ei kohusta institutsiooni pakkuma taotlejatele kogu
teavet, mis neid huvitada voib. Nende kahe moiste vahel ei ole aga alati lihtne selget piiri
tdOmmata.

B.2) Juurdepdds dokumentidele, mis ei ole parlamendi kdsutuses (ndide
kuvatommistest)

Kui kasitletakse taotlusi Gldsuse juurdepaasuks sisule ja mitte viidatud dokumentidele, peab
parlament hindama, kas taotletud sisuon tegelikult temakasutuses. See lilesanne ei ole alati
lihtne.

Naiteks sai parlament2019. aastal mitu taotlust, milles viidati maarusele (EU) nr 1049/2001
ja taotleti Twitteri anallilsi kuvatdbmmiseid parlamendi Twitteri kontolt. Nende
kasitlemiseks pidi parlament hindama, milline on taotletud anal(iUs ja kas see on maaruse
(EU) nr 1049/2001 tdhenduses temakasutuses.

Selle kaigus tehti kindlaks, et taotletud anallilis tuleks teha andmebaasist, mis kuulub
Twitterile jamis ei ole parlamendi kasutuses, kuigi parlamendil on véimalus sellele ekraanil
visuaalselt juurde paaseda. Sellest tulenevalt keeldus institutsioon analtusile juurdepdaasu
voimaldamast, osaliselt pohjendusel, et taotletud teavet ei sailitata dokumendina artikli 3
punkti a tdhenduses ja see ei ole muul viisil parlamendi kisutuses maaruse (EU) nr
1049/2001 artikli 2 16ike 3 tdhenduses.
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C) Veebiplatvormid dokumentidele juurdepddsuks ja isikuandmete kaitse

Nagu eespool margitud, esitatakse Uha enam taotlusi Uldsuse juurdepadsuks
dokumentidele veebiplatvormide kaudu. Platvorme kasutades on taotlejatel
institutsioonide ees suurem anonliimsus, kuna nende isiklikud e-posti aadressid ei ole
institutsioonidele nahtavad. Selle asemel saadetakse taotlus spetsiaalseltiga taotluse jaoks
loodud e-kirjaga. Koik selliste platvormide kaudu esitatud taotlused ning koik parlamendi
saadetud teatised ja vastused avaldatakse aga automaatselt nende veebisaitidel.

Selleks et kaitsta taotleja isikuandmeid, mida voib olla vaja esitada, saadab parlament
taotlejale kdigepealt vastuvotuteatise, milles teatab, et veebisait ei ole parlamendiga
seotud, ning soovitab tal veebisaidi kasutamisel mitte avaldada isikuandmeid, vaid votta
vajaduse korral hendust otse parlamendiga. See on eriti oluline juhul, kui parlamentkisib
postiaadressi, et otsus taotlejale teatavaks teha.
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Il PEATUKK
Euroopa ombudsmanile esitatud kaebused ja kohtuasjad

Euroopa ombudsmanile esitatud kaebused ja kohtuasjad, mis kasitlevad maaruse (EU)
nr 1049/2001 parlamendipoolset rakendamist, voivad anda administratsioonile véimaluse
dokumentidele juurdepaasu kisimustes kehtivaid tavasid viimistleda, s6ltumata vastava
menetluse tulemusest. Kaesolevas peatikis kasitletakse kaebusi, millega ombudsman
2019.aastal tegeles, ja pooleliolevat kohtuasja seoses Uldkohtu mésruse peale Euroopa
Kohtusse esitatud kaebusega.

A) Euroopa Ombudsman

A.1) 2019. aastal l6petatud kaebusjuhtumid

— Kaebus1651/2018

Parlament keelas tldsuse juurdepaasu dokumentidele, mis on seotud juhatuse tooriihma
esialgsete aruteludega Uldkulude hivitisest kaetavate kulude loetelu ldbivaatamise kohta,
pohjendusel, et see kahjustaks tosiselt parlamendi otsustamisprotsessi, nagu on satestatud
maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 |6ikes 3.

Ombudsman soovitas asjaomased dokumendid Glekaaluka avaliku huvi tottu avalikustada.
President teatas ombudsmanile, et parlament ei ndustu selle hinnanguga, arvestades
valjakujunenud kohtupraktikat.

— Kaebus 2089/2018

Kaebus kasitles taotlust saada uldsuse juurdepaas Ulevaatele Euroopa Parlamendi liikmete
tooreisidest. Maarust (EU) nr 1049/2001 kohaldatakse ainult olemasolevate dokumentide
suhtes ehk nende dokumentide, mille institutsioon on koostanud véi saanud jamison tema
valduses, ning institutsioon ei pea andmeid koguma ja koérvutama, et anda taotlejale
soovitud teabele juurdepaas. Sellega seoses tegi parlament kindlaks, et taotleja néutud
dokumente eiole temavalduses.

Parast asjaomaste talitustega kohtumist ndustus ombudsman parlamendi hinnanguga ega
tuvastanud haldusomavoli.

- Kaebus 149/2019

Parlament keelas Uldsuse juurdepaasu dokumentidele, milles on ndidatud liri
parlamendiliikmete kulud ja huvitised, kuna see kahjustaks eraelu puutumatust ja
isikupuutumatust, eelkdige kooskolas isikuandmete kaitset kasitlevate liidu 6igusaktidega,
nagu on satestatud maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ike 1 punktis b. Taotleja ei
téendanud, et taotletud dokumentides sisalduvate isikuandmete edastamine on
konkreetsetes avalikes huvides vajalik, nagu on néutud maaruse (EL) 2018/1725 artikli 9
[6ike 1 punktis b. Mis puudutab Ulejaanud taotlust, siis parlament ei tuvastanud taiendavaid
dokumente, kuna nende andmete valjaotsimine tahendaks uue dokumendi loomist, mida
parlament ei ole kohustatud tegema.
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Ombudsman ndéustus parlamendi hinnanguga kaebuse mélema elemendi kohta ja ei
tuvastanud haldusomavoli.

- Kaebus 595/2019

Euroopa Parlament sai taotluse Uldsuse juurdepaasuks kolmele dokumendile, mis on seotud
Louna-Aafrika ja ELi parlamentidevahelise kohtumisega. Ta andis taieliku juurdepaasu
kahele dokumendile ja osalise juurdepaasu kolmandale dokumendile péhjendusel, et selle
taielik avalikustamine kahjustaks avalike huvide kaitset seoses rahvusvaheliste suhetega,
nagu on satestatud maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ike 1 punktis a. Taotleja esitas
parlamendi otsuse peale anda osaline juurdepaas kaebuse, vaites samuti, et tahtaegade
pikendamine oli nii algses kui ka kordustaotluse staadiumis vaidetavalt 6igusvastane.

Ombudsman tutvus asjaomase dokumendiga ja oli parlamendi argumentidega osalise
juurdepaasu kohta rahul. Ombudsman jéudis ka jareldusele, et taotlejale esitatud
pohjendused tahtaja pikendamise kohta - nimelt kdimasolevad sisekonsultatsioonid
Oigustalitusega ja otsuse tolkimise vajadus — olid piisavalt Uksikasjalikud ja méistlikud.

— Kaebus 648/2019

Parlament keelas Uldsuse juurdepaasu oiguslikule arvamusele parlamendis tootavate
keeledpetajate lepingulise olukorra kohta péhjendusel, et see kahjustaks kohtumenetluste
ja digusndustamise kaitset, nagu on sitestatud maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ikes 2.
Taotleja vaitis siiski, et taotletud dokumendi avalikustamine teenib llekaalukaid tldisi huve.

Parlament ei ndustunud hageja seisukohaga, markides, etavalikustamine voib takistada tal
saada tulevikus ausaid, objektiivseidja pohjalikke diguslikke arvamusi ning sellegakaasneb
toendoline oht kahjustada temavéimetend kohtus kaitsta.

Ombudsman vaatas taotletud dokumendi labi ja joudis parlamendi argumentidega
noustudes jareldusele, et dokumendi avalikustamiseks puudub Ulekaalukas Uldine huvi ja
seega puudub haldusomavoli.

— Kaebus1150/2019

Kaebus esitati parlamendi otsuse peale anda Uksnes osaline juurdepaas oiguslikule
arvamusele Euroopa Parlamendi koosseisu kohta ajavahemikuks 2019-2024 juhul, kui
Uhendkuningriik ei ole Euroopa Parlamendi valimiste ajaks ametlikult liidust vélja astunud,
pohjendusel, et taielik avalikustamine kahjustaks 6igusnéustamise kaitset, nagu on
satestatud maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 4 16ikes 2. Parlament réhutas, et enneolematu
javaga keerukaodigusliku ja poliitilise kiisimuse kontekstis mojutaks asjaomase dokumendi
taielik avalikustamine parlamendi suutlikkust kusida Brexitiga seotud kaimasolevates
menetlustes samasugust néu muudes tundlikes kusimustes. Parlament leidis ka, et
Ulekaalukat avalikku huvi ei ole téendatud.

Ombudsman jareldas, etarvestades dokumendi vaga tundlikku teemat jataotluse esitamise
ajal valitsenud asjaolusid ning osalise juurdepaasu véimaldamist, oli parlamendil digus
keelduda kogu dokumendi avalikustamisest. Seega ei tuvastanud ombudsman
haldusomavoli.
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— Kaebus 1399/2019

Parlament sai taotluse Uldsuse juurdepaasuks dokumentidele, mis on seotud parlamendi
eelarvekontrollikomisjoni (CONT) lahetusega Albaaniasse, eelkdige seoses ELi vahendite
kasutamisega Albaanias ja eelarvekontrollikomisjoni hinnanguga sellise kasutamise kohta.
Parlament pidas eelarvekontrollikomisjoni teabekogumismissiooni aruannet ainsaks
dokumendiks, mis oli taotluse seisukohast asjakohane. Kui taotluse esitaja ndbudis muude
dokumentide tuvastamist ja avalikustamist, vastas parlament, et tema kdsutuses ei ole
Uhtegi muud asjakohast dokumenti.

Ombudsman markis, et parlament esitas moistliku selgituse selle kohta, miks dokumenti ei
ole, tunnistades samas valjakujunenud kohtupraktikas tunnustatud oiguspdrasuse ja
toesuse eeldust, mis on lisatud liidu institutsiooni avaldusele selle kohta, et dokumenti ei
ole olemas. Selline eeldus on Umberltkatav, kui taotleja esitab asjakohased ja Uksteist
toetavad téendid dokumendi olemasolu kohta, mida ta kdesolevas asjas ei esitanud.
Ombudsman haldusomavoli ei tuvastanud.

— Kaebus 1409/2019

Parlament keelas Gldsuse juurdepdasu vaga suurele arvule dokumentidele — mida taotleti
34 e-kirjaga 11 pdeva jooksul — seoses 13 parlamendikomisjoni lahetusega ja Euroopa
Parlamendi liikmete lahetustega 112 riiki. Kuna isikuandmetega seotud kaalutlustel tulnuks
labi vaadata vaga palju dokumente, puldis parlament leppida taotlejaga kokku odiglase
lahenduse kooskélas maaruse (EU) nr 1049/2001 artikli 6 I6ikega 3. Taotleja aga ei
néustunud parlamendi ettepanekuga. Seetéttu leidis parlament, et taotluste kasitlemine
oleks kujutanud endast Glemaarast halduskoormust.

Ombudsman noéustus parlamendi hinnanguga, et dokumentide |abivaatamine, eelkdige

seoses isikuandmetega, oleks tbepoolest ebaproportsionaalne, ning jareldas seetéttu, et
haldusomavoli ei esinenud.
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A.2) 2019. aastal algatatud ja lopetamata kaebusjuhtumid

— Kaebus 1498/2019

Kaebus puudutas parlamendi parimat tava teavitada taotlejaid oma otsustest, mis
kasitlevad uldsuse juurdepaasu dokumentidele, tahitud kirjaga kattesaamise kinnituse
ndudega, et tagada diguskindlus, samuti selleks, et pidada kinni kordustaotluse esitamise
seadusjargsetest tahtaegadest ja hilisemast diguskaitsest. Kdesoleval juhul palus taotleja, et
otsus edastataks talle ka elektrooniliselt platvormi FragDenStaat.de kaudu, mida ta kasutas
taotluse esitamiseks. Parlament aga keeldus seda tegemast, et jargida maarust (EL)
2018/1725, kuna selline otsus, sealhulgas otsuses sisalduvad isikuandmed, oleks
automaatselt veebis avaldatud.

Parlament esitas oma tédhelepaneku ombudsmanile, kes ei ole veel otsust teinud.
B) Kohtulik kontroll
B.1) Uued kohtuasjad

Parlamendi otsuseid dokumentidele juurdepaasu tagamise kohta kaevatakse suhteliselt
harva kohtusse. 2019. aastal ei esitatud Euroopa Kohtule Uhtegi tihistamishagi.

B.2) Lopetamata kohtuasjad 2019. aastal
Kohtuasi T-421/17 (kohtuasi C-761/18 P), Leino-Sandberg vs. parlament

2017.aasta juulis esitati hagi, et tihistada Euroopa Parlamendi otsus keelata Uldsuse
juurdepaas Euroopa Parlamendi 8. juuli 2015.aasta otsusele, kuna viimati nimetatud otsus
oli Euroopa Kohtus vaidlustatud kohtuasjas T-540/15 — De Capitani vs. parlament ja selle
avaldamine oleks kohtumenetlust kahjustanud.

2018. aastal otsustas Uldkohus, et kuna taotleja sai |6puks juurdepaasu dokumendile, millele
tajuurdepaasu taotles, on otsuse tegemise vajadus dra langenud ja taotlejal ei olnud seega
enam huvi asja lahendamise vastu.

Taotleja esitas selle otsuse peale Euroopa Kohtule apellatsioonkaebuse, vaites, et selles on
rikutud Gigusnormi, kuna leiti, et ei ole enam otsuse tegemise vajadust ega huvi asja
lahendamise vastu. Apellatsioonikaebuse menetlemine onpooleli.
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Loppmdrkused

Nagu eelmise aasta aruandes prognoositi, oli Gldsusel suurem huvi 23.-26. mail 2019
toimunud Euroopa Parlamendi valimiste vastu, eelkdige parlamendi valimiskampaania
,Seekord ldhen valima” ja selle sotsiaalmeedias esitamise vastu. Samuti on suurenenud
taotluste arv, millega taotletakse juurdepaasu piiramatule arvule dokumentidele, eelkbige
veebiplatvormide kaudu. Selliste taotluste puhul on maaruses (EU) nr 1049/2001 sitestatud
suhteliseltlihikese tahtaja jooksul keeruline taotlejale péhjalikult vastata.

Dokumentidele Gldsuse juurdepaasu taotluste menetlemisel voib taheldada ka teatavat
pinget maaruse (EU) nr 1049/2001 (mille eesmérk on tagada institutsioonide suur
l[abipaistvus) ja maaruse (EL) 2018/1725 vahel, millega kaitstakse koéiki institutsioonide
valduses olevaid isikuandmeid, reguleerides rangelt nende to66tlemist ja voimalikku
edastamist kolmandatele isikutele. Iga kord, kui parlamendi administratsioon menetleb
taotlust Gldsuse juurdepaasuks isikuandmeid sisaldavatele dokumentidele, peab ta leidma
Oige tasakaalu kahe maaruse janende eesmarkide vahel.Eelolevatel aastatel selle tasakaalu
kujundamine jatkub.
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