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JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan
oleviin asiakirjoihin asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annettua asetusta
(EY) N:o 1049/2001.

Asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa saddetdaan, etta kukin toimielin julkaisee vuosittain
edeltavalta vuodelta kertomuksen, joka sisaltaa niiden tapausten maaran, joissa toimielin
on kieltaytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, ndiden kieltaytymisten perustelut seka
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen maaran.

Parlamentin tydjarjestyksen 122 artiklan 6 kohdan mukaisesti parlamentin puhemiehisto
hyvaksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen.

MENETELMA

Parlamentin vuosittaisen kertomuksen 2019 laatimisessa on noudatettu seuraavaa
menetelmaa:

— numerotiedot, jotka koskevat pyydettyja asiakirjoja ja asiakirjoja, joihin on
tutustuttu, viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin

— paatoksia, joissa sallitaan mahdollisuus tutustua asiakirjaan osittain, pidetaan
myonteisina vastauksina

— uudistetut hakemukset voivat liittya alkuperdisiin paatoksiin, joissa hakemus on
hylatty kokonaan tai osittain

— alkuperdisen hakemuksen kirjaamispdiva madarittda vastaavan uudistetun
hakemuksen vuoden.
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Euroopan parlamentin vuosittainen kertomus
asiakirjojen julkisuudesta - 2019
(Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Tiivistelmd

Numerotiedot

Rekisterin tietokantaan oli 31. joulukuuta 2019 mennessa tallennettu 776 627 viitetta.
Edellisen vuoden lopussa niita oli ollut 748 100.

Vuonna 2019  kdyttdjat  tutustuivat parlamentin  julkisen  asiakirjarekisterin
verkkosivustolla 67 029 asiakirjaan suoraan rekisterin kautta. Samalla ajanjaksolla
parlamentti vastaanotti sdhkoisella lomakkeella, sdahkodpostitse tai Kkirjeitse
645 hakemusta, mika merkitsee 30 prosentin lisdysta vuoteen 2018 verrattuna.

Vastaanotetuista 645 hakemuksesta 101 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin
luovutettu.

Mydnteisten vastausten osuus oli yhteensa yli 93 prosenttia vuonna 2019.

Parlamentti kieltaytyi antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi 44 tapauksessa, jotka
liittyivat [ahinna hakemuksiin, joissa pyydettiin Euroopan parlamentin jaseniin ja sen
hallintoelimiin liittyvia hallinnollisia asiakirjoja.

Parlamentti antoi 13 tapauksessa osittaisen oikeuden tutustua pyydettyihin
asiakirjoihin.

Kehityssuuntaukset

Hakijat osoittivat suurta kiinnostusta asiakirjoihin, jotka liittyivat toukokuussa 2019
jarjestettyihin Euroopan parlamentin vaaleihin. Myds verkkoalustojen, kuten
AsktheEU.org ja FragDenStaat.de, kautta toimitetut hakemukset lisdaantyivat.

Uudistettuja hakemuksia tehtiin vuoden kuluessa 15, joten uudistettujen hakemusten
osuus lisadntyi hieman vuoteen 2018 verrattuna.



LUKU I

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti esitetyt
asiakirjoihin tutustumista koskevat hakemukset vuonna
2019

Tassa jaksossa kasiteltyjen lukujen ja tilastojen avulla voidaan havaita suuntaukset
asiakirjojen saamisessa yleison tutustuttavaksi. Ne antavat myos yleisolle yleiskuvan siita,
miten parlamentti on pannut asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantoon.

A) Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri

Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri perustettiin vuonna 2002, ja sen tarkoituksena on
lisata avoimuutta entisestadn ja helpottaa yleison tutustumista toimielimen asiakirjoihin
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti. Siihen on koottu viitteita suoraan saatavilla oleviin
asiakirjoihin, lahinna lainsaddantdasiakirjoihin, ja mahdollisuuksien mukaan muihin
asiakirjaluokkiin. Se isann6i my0s portaalia, jossa voi tehda tutustumista koskevan
hakemuksen asiakirjoista, jotka eivat ole suoraan saatavilla.

Rekisterin verkkosivustoa on uudistettu kayttajaystavallisyyden parantamiseksi. Ulkoasua
mukautettiin  parlamentin verkkosivuston uusiin suuntaviivoihin, verkkosivustolle
asennettiin uusi hakukone, ja sen tietosuojaseloste sai enemman nakyvyyttd. Viimeksi
mainittua mukautettiin luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten
suorittamassa henkil6tietojen  kasittelyssa annetun asetuksen (EU) 2018/1725
voimaantulon' myota.

Rekisterin tietokannassa olevien asiakirjaviitteiden maara oli 31. joulukuuta 2019 mennessa
noussut 776 627:een (yhteensa 4 921 950 asiakirjaa eri kieliversiot huomioon ottaen), eli
maara oli kasvanut lahes 4 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Asiakirjarekisteriin ei
kirjattu yhtaan asetuksen (EY) N:o1049/2001 9 artiklassa tarkoitettua arkaluonteista
asiakirjaa.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23. lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden
suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta
liilkkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:0 45/2001 ja paatdksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018,
s. 39).



(Kuva 1) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys
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B) Pyydetyt asiakirjat ja asiakirjat, joihin on tutustuttu®

Lahes kaikki parlamentin julkisessa asiakirjarekisterissa olevat asiakirjat ovat asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti suoraan ladattavissa verkkosivustolta. Artiklassa
edellytetaan, etta toimielimet asettavat asiakirjat suoraan yleison saataville niin laajalti, kuin
se on mahdollista. Asiakirjoja, joihin ei voi tutustua suoraan, voi pyytaa sahkoisella
lomakkeella® tai sahkopostitse.

B.1) Asiakirjat, joihin voi tutustua suoraan

Vuonna 2019 parlamentin asiakirjarekisterin  verkkosivustolla tutustuttiin  suoraan
67 029 asiakirjaan. On syyta huomata, etta tassa maardssa ei ole otettu huomioon asiakirjoja,
joihin on tutustuttu rekisterin tietokantaan yhdistettyjen muiden kanavien kautta, kuten
parlamentin valiokuntien ja parlamentin ajatushautomon verkkosivustoilta.

Asiakirjat, joihin useimmiten tutustutaan, ovat aiempien vuosien kaavan mukaisia:
tyojarjestyksen 138 artiklan mukaisesti esitetyt kirjalliset kysymykset (10 prosenttia),
parlamentin kysymyksiin annetut vastaukset (19 prosenttia), komissiolta saadut asiakirjat
(4 prosenttia) ja poytakirjat (4 prosenttia).

2 Nama numerotiedot viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin.
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=FI.




(Kuva 2) Niiden asiakirjojen mdidird, joihin tutustuttiin parlamentin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla
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C) Hakemuksia koskevat numerotiedot

Vuonna 2019 parlamentti vastaanotti 645 hakemusta sahkoisella lomakkeella,
sahkopostitse tai kirjeitse. Kyseisista hakemuksista 446 koski nimettyja asiakirjoja ja 199
riippumatonta maaraa asiakirjoja. Yhteisymmarryspoytakirjan® mukaisesti parlamentti kuuli
muita toimielimia 14:sta yhteensd 645 hakemuksesta, ja muut toimielimet kuulivat
parlamenttia kahdeksasta vastaanottamastaan hakemuksesta.

Vuoden aikana vastaanotetuista hakemuksista noin 30 prosentissa pyydettiin saada
tutustua joko "kaikkiin [tiettyyn aiheeseen] liittyviin asiakirjoihin” tai "kaikkiin asiakirjoihin,
jotka sisdltdvdt tietoa [tietysta aiheesta]” Tallaisten hakemusten kasittely vaatii yleensa
pitemman ajan.

Vuonna 2019 vastaanotetuista 645 hakemuksesta parlamentti antoi mydnteisen vastauksen
601 tapauksessa. Tahan lukuun sisaltyy 13 tapausta, joissa pyydetyt asiakirjat annettiin vain
osittain tutustuttaviksi. Ndin ollen mydnteisten vastausten osuus on yli 93 prosenttia.

4 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yksikdiden védlinen yhteisymmarryspoytakirja Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
4 kohdan soveltamisesta.



(Kuva 3) Hakemusten ja myénteisten vastausten lukumddird
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Vastaanotetuista 645 hakemuksesta 101 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin luovutettu.
Nama 101 hakemusta edellyttivat 577 tallaisen asiakirjan luovuttamista, mika merkitsee
48 prosentin lisdysta vuoteen 2018 verrattuna.

Useimmat aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevat hakemukset koskivat
trilogineuvotteluja (30 prosenttia), hallinnollisia asiakirjoja (20 prosenttia) ja jasenten
toimintaan liittyvia asiakirjoja (18 prosenttia).

(Kuva 4) Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myénteisten
vastausten lukumddra
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Vuonna 2019 paasihteeri teki Euroopan parlamentin asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi tehdyn puhemiehiston paatoksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti
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57 paatosta®, joiden mukaan tutustumisoikeus oli evattava 44 tapauksessa ja osittainen
tutustumisoikeus myonnettava 13 tapauksessa.

Kyseiset 57 paatosta koskivat monia erilaisia aiheita ja asiakirjoja. Yhteensa 44 kielteisesta
paatoksesta 14 koski ainakin osittain asiakirjoja, jotka eivat olleet parlamentin hallussa
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Yhdeksassa
tapauksessa oli kyse parlamentin hallintoelinten asiakirjoista ja kahdeksassa tapauksessa
Euroopan parlamentin jasenten taloudellisia sidonnaisuuksia koskevista ilmoituksista tai
kuluista. Julkisia hankintoja koskeviin asiakirjoihin tutustuminen evattiin viidessa
tapauksessa. Viisi 13:sta osittaista tutustumisoikeutta koskevasta paatoksesta koski joitakin
toimielimen hallintoelinten asiakirjoja. Kolmessa tapauksessa oli kyse hallinnollisesta
asiakirjasta ja kolmessa oikeudellisesta lausunnosta.

Uudistettuja hakemuksia oli 14° Toimielin vahvisti kaikissa tapauksissa alkuperadisen
kantansa.

Kielteiset paatokset, joissa nojauduttiin toisinaan useisiin poikkeuksiin, perustuivat
padasiassa tarpeeseen suojata henkildiden yksityiseldaman ja yksilon koskemattomuutta
(asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4artiklan 1kohdan b alakohta), toimielimen
paatoksentekomenettelya (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohta), luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon taloudellisia etuja (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
2 kohdan ensimmadinen luetelmakohta) ja oikeudellista neuvonantoa (asetuksen (EY)
N:o0 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta).

(Kuva 5) Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten kdytto

2018 2019
Par. 3 Decision-making process M Par. 2 Audits M Par. 2 Legal Advice
Par. 2 Commercial interests M Par. 1(b) Privacy M Par. 1(a) Public interest

Yhteenvetona voidaan todeta, etta parlamentin myonteisten vastausten kokonaisosuus oli
edelleen suuri, yli 93 prosenttia.

5 Sdannoista yleison oikeudesta tutustua Euroopan parlamentin asiakirjoihin 28. marraskuuta 2001 tehty puhemiehiston
paatos (EUVL C 216, 22.7.2011, 5. 19).

¢ Uudistetut hakemukset voivat liittyd kokonaan tai osittain hyldttyyn hakemukseen, jonka osalta toimielintd pyydetdan
harkitsemaan kantaansa uudelleen (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan 2 kohta).



D) Hakijoiden profiili’

Akateemisten alojen edustajien ja tutkijoiden osuus hakijoista oli edelleen suurin, yli
25 prosenttia hakijoista. Seuraavana olivat yrityssektori, ympadristojarjestdt ja muiden
eturyhmien edustajat, joiden osuus oli yhteensa noin 12 prosenttia hakemuksista.
Journalistien osuus hakijoista oli vuonna 2019 vain 5 prosenttia.

(Kuva 6) Asiakirjoihin tutustumista pyytdneiden hakijoiden tunnetut profiilit vuonna 2019
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Hakemusten maantieteellinen jakauma jasenvaltioiden valilla muuttui hieman, sikali kuin
parlamentti sai asiasta tietoja. Noin 24 prosenttia hakemuksista oli peraisin Saksasta. Seuraavina
olivat Espanja (10 prosenttia), Ranska (9 prosenttia), Belgia ja Italia (kumpikin 7 prosenttia) seka
Yhdistynyt kuningaskunta (5 prosenttia). Noin 7 prosenttia kaikista hakemuksista tuli EU:n
ulkopuolisista maista.

7 Tiedot hakijoiden profiilista on kerédtty hakijoiden hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 ei kuitenkaan edellytetd, etta hakijat antavat tietoja henkil6llisyydestdan, ja tietty maara hakijoista
todellakin jatti ilmoittamatta ammattinsa. Tama koskee erityisesti sahkdpostitse toimitettuja hakemuksia.
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(Kuva 7) Maantieteellinen jakautuminen
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(Kuva 8) Kielellinen jakautuminen
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Hakemuksissa kaytettiin yleisimmin englantia (52 prosenttia), saksaa (21 prosenttia),
ranskaa (11 prosenttia) ja espanjaa (5 prosenttia).
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LUKU II
Suuntaukset ja erityiskysymykset

Vuonna 2019 tehtiin huomattava maddrd hakemuksia, jotka koskivat yleison oikeutta
tutustua toukokuussa pidettyihin Euroopan parlamentin vaaleihin liittyviin
asiakirjoihin. Myos verkkoalustojen kautta jdtettyjen hakemusten mddra lisddntyi.
Ndmd alustat helpottavat hakemusten jdttdmistd. Koska niilldi myos tarjotaan
vakiomalleja, on suurempi todenndikoisyys, ettd pyynnon piiriin kuuluu suuri mddrd
asiakirjoja.

A) Euroopan parlamentin vaaleja koskevat hakemukset

Euroopan parlamentin vaalit toimitetaan viiden vuoden vdlein — vuonna2019 23.-
26.toukokuuta - ja ne lisadvat yleensa yleison kiinnostusta Euroopan parlamenttia ja
erityisesti itse vaaleihin liittyvaa toimintaa kohtaan. Tama seikka nakyi myos hakemuksissa,
jotka koskivat yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin. Hakijat halusivat tutustua erityisesti
parlamentin vaalikampanjaan "Talla kertaa daanestan” liittyviin asiakirjoihin. Kampanja
kdaynnistettiin demokratiaa koskevan tietoisuuden lisdamiseksi ja eurooppalaisten
kannustamiseksi danestamaan. Pian vaalien jdlkeen pyydettiin usein asiakirjoja, jotka
koskivat virallisia tuloksia koskevia ilmoituksia ja kunkin poliittisen puolueen saamien
danten madraa.

B) Asiakirjan mddritelmdn laajuus ja hakemusten "monitahoisuus”

Asetusta (EY) N:o 1049/2001 sovelletaan sen 2 artiklan 3 kohdan mukaan ainoastaan
toimielimen hallussa oleviin asiakirjoihin, toisin sanoen toimielimen laatimiin tai sen
vastaanottamiin ja sen hallussa oleviin asiakirjoihin. Kuitenkin kyseisen asetuksen 3 artiklan
a alakohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan mita tahansa tallennetta (paperille tulostettua
tai sahkoisessa muodossa tallennettua tekstia taikka aani- tai kuvatallennetta tai
audiovisuaalista tallennetta), joka koskee toimielimen vastuualueeseen kuuluvia
politiikkoja, toimintaa ja paatoksia. Sen lisaksi Euroopan unionin tuomioistuimen
(tuomioistuin) vakiintuneen oikeuskdaytannon mukaan kaikki tiedot, jotka voidaan poimia
sahkoisesta tietokannasta sen tavanomaisen kdyton yhteydessa ennalta ohjelmoitujen
hakutyokalujen avulla, on luokiteltava olemassa olevaksi asiakirjaksi.

Koska asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 saddetaan nain laajasta asiakirjan maaritelmasta eika
rajoiteta millaan tavalla sitd, mita hakijat voivat pyytad, parlamentin hallinto saa eteensa
hyvin monenlaisia hakemuksia. Suuri osa hakemuksen esittdjista ei pyyda oikeutta tutustua
tiettyihin viiteasiakirjoihin, vaan pyytaa oikeutta tutustua sisaltoon. Tallaisten hakemusten
kasittely voi joskus olla monimutkaisempaa ja vaatia enemman resursseja. Jotta sisaltoa
koskevia hakemuksia voidaan kasitelld, parlamentin on ennen kuin se arvioi, onko pyydetty
sisaltd luovutettava vai ei, usein selvitettava, onko pyydetty sisaltd - ja missa maarin —
todella toimielimen hallussa asiakirjana. Tama menettely edellyttda usein monien
hallinnonalojen osallistumista ja saantdjen tarkkaa arviointia sen mukaisesti, miten unionin
tuomioistuin on niita tulkinnut.
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B.1) Yleison oikeutta tutustua yleisluonteiseen sisdltoon koskevat hakemukset ja
verkkoalustat

Yha suurempi osuus parlamentin saamista hakemuksista koskee yleisluonteisen sisallon
saatavuutta. Tavallisesti hakemus on muotoiltu pyynndksi tutustua kaikkiin asiakirjoihin,
jotka sisdltavat tietoa tietysta aiheesta. Tama johtuu osittain siita, etta verkkoalustat, joiden
tarkoituksena on helpottaa asiakirjojen saamista yleison tutustuttavaksi, ovat yha
suositumpia ja tarjoavat hakijan lahetettavaksi asiakirjapyynnon mallin, joka koskee
yleisluonteisia asiakirjoja tietysta aiheesta. Nama mallit lisaavat todennakdisyyttd, etta
pyynnon piiriin kuuluu suuri maara asiakirjoja.

Yleisluonteista sisaltoa koskevan pyynnon kasittely edellyttaa usein, etta hallinto toteuttaa
laajoja sisdisia kuulemisia maarittadkseen, mita asiakirjoja toimielimella on hallussaan, ja
ottaa yhteytta hakijaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti
pyynnon tasmentamiseksi ja hakijan avustamiseksi tassa.

Lisaksi laajempien muotoilujen yha lisddantyva kayttdé hakemuksissa, kuten kaikkien erilaisia
tietoja sisaltavien asiakirjojen pyytaminen, lisda todennakoisyytta, etta hakijat pyytavat
ainakin osittain oikeutta tutustua tietoihin, jotka eivat sisally olemassa olevaan asiakirjaan,
ja viime kadessa pyytavat oikeutta tutustua tietoihin eika niinkaan asiakirjaan. Talta osin
parlamentin on asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti jatettyja hakemuksia
kasitellessaan tehtava olennainen ero. Kuten tuomioistuin on vahvistanut, asetusta (EY) N:o
1049/2001 sovellettaessa on tarpeen sdilyttaa ero asiakirjan ja tiedon kasitteiden valilla.
Vaikka asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 saadetaan yleison oikeudesta tutustua parlamentin
asiakirjoihin, siind ei edellytetd, etta toimielin antaa hakijoille kaikki tiedot, joista nama
saattavat olla kiinnostuneita. Naiden kahden kasitteen valille on kuitenkin joskus vaikea
vetaa selva raja.

B.2) Oikeus tutustua asiakirjoihin, jotka eivit ole parlamentin hallussa (esimerkiksi
kuvakaappaukset)

Kasitellessaan hakemuksia, jotka koskevat yleison oikeutta tutustua sisaltoon eika
viiteasiakirjoihin, parlamentin on arvioitava, onko pyydetty sisdlto tosiasiallisesti sen
hallussa. Tehtdva ei aina ole niin yksinkertainen.

Parlamentti esimerkiksi vastaanotti vuonna 2019 useita hakemuksia, joissa viitattiin
asetukseen (EY) N:o 1049/2001 ja pyydettiin kuvakaappauksia parlamentin Twitter-tilien
Twitter-analyyseista. Voidakseen vastata niihin parlamentin oli arvioitava, mita pyydetyt
analyysit olivat ja olivatko mitkaan niista sen hallussa asetuksessa (EY) N:o 1049/2001
tarkoitetulla tavalla.

Kyseisessa tapauksessa todettiin, ettda pyydetyt analyysit olisi pitanyt tuottaa Twitterille
kuuluvasta tietokannasta, joka ei ollut parlamentin hallussa, vaikka silla oli mahdollisuus
saada se nakyviin ndytolle. Taman seurauksena toimielin epdsi oikeuden tutustua
analyyseihin osittain silla perusteella, etta pyydettyja tietoja ei ollut tallennettu asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettuna asiakirjana eivatka ne olleet
parlamentin hallussa kyseisen asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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C) Asiakirjoihin tutustumista varten kdytettdvdit verkkoalustat ja henkilotietojen suoja

Kuten edelld todettiin, hakijat turvautuvat yha useammin verkkoalustoihin tehdessaan
yleison oikeutta asiakirjoihin koskevia hakemuksia. Naita alustoja kdyttaessaan heilla on
suurempi  anonymiteetti  toimielimiin  nahden, koska hakijoiden  yksityiset
sahkopostiosoitteet eivat ole ndiden toimielinten nahtdvissa. Sen sijaan hakemus
lahetetaan sahkopostilla, joka on luotu kutakin yksittdista hakemusta varten. Kaikki
tallaisten foorumien kautta toimitetut hakemukset seka kaikki parlamentin lahettamat
viestit ja vastaukset julkaistaan kuitenkin automaattisesti niiden verkkosivustoilla.

Tassa yhteydessa on todettava, ettda varmistaakseen hakemuksen esittdjien mahdollisesti
ilmaistavien henkilotietojen suojan parlamentti lahettdaa ensin hakemuksen esittdjalle
vastaanottotodistuksen, jossa se ilmoittaa hanelle, ettei kyseinen verkkosivusto ole
yhteydessa parlamenttiin, ja neuvoo hanta olemaan paljastamatta mitaan henkilotietoja
verkkosivustoa kdayttamalla ja ottamaan tarvittaessa suoraan yhteytta parlamenttiin. Tama
on erityisen tarkeaa silloin, kun parlamentti pyytaa postiosoitetta, jotta paatoksestd voidaan
ilmoittaa hakijalle.
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LUKU 111
Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja
tuomioistuimeen viedyt asiat

Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimessa parlamenttia vastaan
kdynnistetyt menettelyt, jotka perustuvat parlamentin tapaan panna taytantoon asetus (EY)
N:o 1049/2001, tarjoavat hallinnolle tilaisuuden hioa asiakirjojen saatavuutta koskevaa
kdytantdaan riippumatta siitd, mihin tulokseen vireille pannussa asiassa paadytaan. Tassa
luvussa tehdaan selkoa oikeusasiamiehen vuonna 2019 kasittelemista kanteluista seka
unionin yleisen tuomioistuimen maardysta vastaan tuomioistuimessa kadynnistetyn
muutoksenhaun johdosta vireilla olevasta asiasta.

A) Euroopan oikeusasiamies
A.1) Vuonna 2019 pddtetyt kantelutapaukset

— Kantelu 1651/2018

Parlamentti epadsi yleison oikeuden tutustua asiakirjoihin, jotka koskivat yleisen
kulukorvauksen piiriin mahdollisesti kuuluvien kulujen luettelon tarkistamista kasittelevan
puhemiehiston tyéryhman kaymia alustavia keskusteluja, asetuksen (EY) N:o 1049/2001
4 artiklan 3 kohdan saannosten mukaisesti silla perusteella, etta se vahingoittaisi vakavasti
parlamentin paatoksentekomenettelya.

Oikeusasiamies suositteli, etta kyseiset asiakirjat luovutetaan ylivoimaisen yleisen edun
vuoksi. Puhemies ilmoitti oikeusasiamiehelle, etta parlamentti oli vakiintuneen
oikeuskaytannon perusteella eri mielta tasta arviosta.

- Kantelu 2089/2018

Kantelu koski hakemusta saada tutustua parlamentin jasenten virkamatkoja
tarkastelleeseen katsaukseen. Asetusta (EY) N:o 1049/2001 sovelletaan ainoastaan olemassa
oleviin asiakirjoihin eli toimielimen laatimiin tai vastaanottamiin asiakirjoihin ja sen hallussa
oleviin asiakirjoihin, eika siinad edellyta, etta toimielin kerda ja kokoaa tietoja, jotta hakija saisi
haluamansa tiedot. Parlamentti totesi tassa yhteydessa, etta silla ei ollut hallussaan hakijan
pyytamia asiakirjoja.

Asiasta vastaavien yksikdiden kanssa jarjestetyn tapaamisen jalkeen oikeusasiamies yhtyi
parlamentin arvioon eika havainnut hallinnollista epakohtaa.

- Kantelu 149/2019

Parlamentti epasi yleison oikeuden tutustua asiakirjoihin, joissa esitettiin tiedot parlamentin
irlantilaisten jasenten saamista kulukorvauksista, asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
1 kohdan b alakohdan sdadanndsten mukaisesti silla perusteella, etta se vahingoittaisi
yksityiselaman ja yksilon koskemattomuuden suojaa, erityisesti unionin lainsaadannon
mukaista henkilotietojen suojaa. Hakija ei pystynyt osoittamaan, etta pyydettyihin
asiakirjoihin sisaltyvien henkildtietojen siirtaminen on tarpeen yleista etua koskevaa
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erityista tarkoitusta varten, kuten asetuksen (EU) 2018/1725 9 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa edellytetdaan. Mita tulee hakemukseen muilta osin, parlamentti ei yksildinyt
enda muita asiakirjoja, koska kyseisten tietojen hakeminen merkitsisi uuden asiakirjan
luomista, mita parlamentin ei edellyteta tekevan.

Oikeusasiamies yhtyi parlamentin arvioon kantelun molemmista osista eikd havainnut
hallinnollista epakohtaa.

- Kantelu 595/2019

Parlamentti vastaanotti hakemuksen saada tutustua kolmeen asiakirjaan, jotka liittyivat
Etela-Afrikan ja Euroopan unionin parlamenttien véliseen kokoukseen. Se myonsi oikeuden
tutustua kahteen asiakirjaan kokonaisuudessaan ja kolmanteen asiakirjaan osittain
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti silla perusteella,
etta sen luovuttaminen kokonaisuudessaan vahingoittaisi kansainvalisia suhteita koskevan
yleisen edun suojaa. Hakija valitti parlamentin paatoksesta myontda osittainen oikeus
tutustua asiakirjaan ja oli tyytymaton myds vditettyyn maadrdaikojen virheelliseen
pidentdamiseen seka alkuperadisen etta uudistetun hakemuksen vaiheessa.

Oikeusasiamies tutki kyseisen asiakirjan ja oli tyytyvdinen osittaista tutustumisoikeutta
koskeviin parlamentin perusteluihin. Oikeusasiamies totesi myos, ettd hakijalle esitetyt
madradajan pidentamistd koskevat perustelut — oikeudellisen yksikon kanssa parhaillaan
kdynnissa olleet sisdiset neuvottelut ja paatoksen kaantamisen tarve - olivat olleet riittavan
yksityiskohtaiset ja kohtuulliset.

- Kantelu 648/2019

Parlamentti epasi yleison oikeuden tutustua oikeudelliseen lausuntoon, joka koski
parlamentissa tyoskentelevien kieltenopettajien sopimustilannetta, asetuksen (EY) N:o
1049/2001 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti silla perusteella, ettda se vahingoittaisi
tuomioistuinkasittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suojaa. Hakija kuitenkin vditti, etta
ylivoimainen yleinen etu edellytti pyydetyn asiakirjan luovuttamista.

Parlamentti oli eri mieltd hakijan kanssa ja totesi, etta luovuttaminen voisi estaa sita
saamasta tulevaisuudessa rehellisid, objektiivisia ja kattavia oikeudellisia lausuntoja ja
saattaisi todenndkoisesti heikentaa sen kykya puolustautua tuomioistuimessa.

Oikeusasiamies tarkasteli pyydettya asiakirjaa ja oltuaan tyytyvdinen parlamentin esittamiin
perusteluihin totesi, ettei ylivoimainen yleinen etu edellyta asiakirjan luovuttamista ja ettei
hallinnollista epakohtaa siis ollut.

— Kantelu 1150/2019

Kantelu koski parlamentin paatosta myontaa vain osittainen oikeus tutustua oikeudelliseen
lausuntoon parlamentin kokoonpanosta vuosina 2019-2024, jos Yhdistynyt kuningaskunta
ei ole virallisesti eronnut unionista Euroopan parlamentin vaaleihin mennessa, asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti silla perusteella, etta sen luovuttaminen
kokonaisuudessaan vahingoittaisi oikeudellisen neuvonannon suojaa. Parlamentti korosti,
ettd ennenndakemattoman ja erittdin monimutkaisen oikeudellisen ja poliittisen asian
yhteydessa kyseisen asiakirjan julkistaminen kokonaisuudessaan vaikuttaisi parlamentin
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mahdollisuuteen pyytaa vastaavia neuvoja muista arkaluonteisista kysymyksista meneillaan
olevissa brexitiin liittyvissa menettelyissa. Parlamentti katsoi myds, ettei ylivoimaisen
yleisen edun olemassaoloa ollut osoitettu.

Oikeusasiamies totesi, etta kun otetaan huomioon asiakirjan erittdin arkaluonteinen aihe
seka  hakemuksen  esittamisajankohtana ja  osittaisen  tutustumisoikeuden
myodntamisajankohtana vallinnut tilanne, parlamentin oli perusteltua kieltaytya
luovuttamasta koko asiakirjaa. Oikeusasiamies ei ndin ollen havainnut hallinnollista
epakohtaa.

- Kantelu 1399/2019

Parlamentti vastaanotti hakemuksen saada tutustua asiakirjoihin, jotka koskevat
parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan (CONT) matkaa Albaniaan ja erityisesti EU:n
varojen kayttoa Albaniassa ja CONT-valiokunnan arviota tallaisesta kdaytosta. Parlamentti piti
CONT-valiokunnan tiedonhankintamatkaa koskevaa raporttia ainoana hakijan
hakemuksessa esitettya asiaa koskevana asiakirjana. Koska hakija katsoi, etta myds muita
asiakirjoja olisi 10ydyttava ja ne olisi luovutettava, parlamentti vastasi, ettei silla ollut
hallussaan mitdan muuta tata asiaa koskevaa asiakirjaa.

Oikeusasiamies huomautti, etta parlamentti antoi kohtuullisen selityksen sille, miksi
asiakirjaa ei ollut olemassa, ja totesi samalla, etta unionin toimielimen lausuntoon, jonka
mukaan asiakirjaa ei ole olemassa, liittyy laillisuus- ja totuudenmukaisuusolettama, joka on
tunnustettu vakiintuneessa oikeuskaytanndssa. Tama olettama on kumottavissa, jos hakija
esittaa asian kannalta merkityksellista ja yhtapitavaa nayttoa asiakirjan olemassaolosta, mita
hakija ei tassa tapauksessa tehnyt. Oikeusasiamies ei havainnut hallinnollista epakohtaa.

— Kantelu 1409/2019

Parlamentti epasi yleison oikeuden tutustua erittdin suureen maaraan asiakirjoja, joita
pyydettiin 11 paivan aikana lahetetyissa 34 sahkopostiviestissa ja jotka liittyivat
13 erityiseen valiokuntamatkaan seka parlamentin jasenten virkamatkoihin 112 maahan.
Koska asiakirjoja, jotka olisi tarkistettava henkilGtietoja koskevien nakokohtien vuoksi, oli
suuri maara, parlamentti pyrki l0ytamaan hakijan kanssa kohtuullisen ratkaisun asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Hakija ei kuitenkaan hyvaksynyt
parlamentin ehdotusta. Parlamentti katsoi sen vuoksi, etta pyyntdjen kasittely olisi
aiheuttanut kohtuuttoman hallinnollisen rasitteen.

Oikeusasiamies oli parlamentin kanssa samaa mielta siita, etta asiakirjojen tarkistaminen

erityisesti henkilotietojen osalta olisi kohtuutonta, ja totesi ndin ollen, etta hallinnollista
epakohtaa ei ollut.
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A.2) Vuonna 2019 avatut ja vireilld olleet kantelutapaukset

— Kantelu 1498/2019

Kantelu koski parlamentissa noudatettavaa hyvaa kaytantoa, jonka mukaan sen paatoksista,
jotka koskevat yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin, ilmoitetaan hakijoille kirjattuna
kirjeend, joka vastaanottajan on kuitattava, jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja noudattaa
myos uudistetun hakemuksen jattamiselle ja myohemmalle oikeussuojakeinojen
kayttamiselle asetettuja sdantomaaraisia madrdaikoja. Tassa nimenomaisessa tapauksessa
hakija pyysi, etta paatds lahetettdisiin hdnelle myos sahkoisesti sen alustan
(FragDenStaat.de) kautta, jota han kaytti hakemuksen tekemiseen. Parlamentti kuitenkin
kieltaytyi tekemdsta ndin noudattaakseen asetusta (EU) 2018/1725, koska tallainen paatos
siihen sisdltyvine henkil6tietoineen olisi julkaistu automaattisesti verkossa.

Parlamentti toimitti huomautuksensa oikeusasiamiehelle, jonka paatosta viela odotetaan.
B) Tuomioistuinvalvonta
B.1) Uudet asiat

Asiakirjojen saatavuutta koskevia parlamentin paatoksia riitautetaan suhteellisen harvoin.
Vuonna 2019 tuomioistuimeen ei jatetty yhtaan kumoamiskannetta.

B.2) Vuonna 2019 tuomioistuimessa vireilld olleet asiat
Asia T-421/17 (muutoksenhakuasia C-761/18 P), Leino-Sandberg v. parlamentti

Heindkuussa 2017 jatettiin kumoamiskanne parlamentin paatoksesta, jolla se epasi yleison
oikeuden tutustua 8. heindkuuta 2015 tekemaansa paatokseen silla perusteella, etta
viimeksi mainittu paatds oli viety tuomioistuimeen (asia T-540/15 — De Capitani v.
parlamentti) ja sen luovuttaminen olisi vahingoittanut kyseista tuomioistuinkasittelya.

Yleinen tuomioistuin totesi vuonna 2018, etta koska pyynnon esittdja oli lopulta saanut
oikeuden tutustua pyytamaansa asiakirjaan, kanteella ei ollut enaa kohdetta eika hakijalla
enaa ollut oikeussuojan tarvetta asiassa.

Hakija valitti tasta paatoksesta unionin tuomioistuimeen vedoten siihen, etta siina oli
oikeudellisia virheita siltd osin kuin siina katsottiin, etta kanteella ei ollut enaa kohdetta ja
ettd oikeussuojan tarvetta ei enaa ollut. Muutoksenhakuasia on edelleen vireilla.
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Loppuhuomautukset

Kuten edellisvuoden kertomuksessa ennustettiin, suuri yleiso oli entista kiinnostuneempi
23.-26.toukokuuta 2019 pidetyista Euroopan parlamentin vaaleista ja erityisesti
parlamentin vaalikampanjasta “Talla kertaa danestan” seka sita koskevasta sisallosta
sosiaalisessa mediassa. Samalla lisaantyivat myos erityisesti verkkoalustojen kautta jatetyt
hakemukset, jotka koskivat rajoittamatonta madraa asiakirjoja. Tallaisiin hakemuksiin liittyy
vaikeus vastata hakijalle perusteellisesti asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 saddetyissa
suhteellisen lyhyissa aikarajoissa.

Asiakirjojen saamista yleison tutustuttavaksi koskevien hakemusten kasittelyssa voidaan
myds havaita tietty jannite kahden asetuksen valilla eli asetuksen (EY) N:o 1049/2001, jolla
pyritdan varmistamaan toimielinten suuri avoimuus, ja asetuksen (EU) 2018/1725, jolla
suojataan toimielinten hallussa olevia henkil6tietoja saantelemalla tiukasti niiden kasittelya
ja niiden mahdollista siirtamista kolmansille osapuolille. Aina kun parlamentin hallinto
kasittelee hakemusta, joka koskee oikeutta tutustua henkil6tietoja sisaltaviin asiakirjoihin,
sen on |6ydettava oikea tasapaino molempien asetusten ja niiden tavoitteiden valilla. Tama
tasapaino muotoutuu edelleen tulevien vuosien aikana.
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