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JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan
oleviin asiakirjoihin asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi annettua asetusta
(EY) N:o 1049/2001.

Asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa säädetään, että kukin toimielin julkaisee vuosittain
edeltävältä vuodelta kertomuksen, joka sisältää niiden tapausten määrän, joissa toimielin
on kieltäytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, näiden kieltäytymisten perustelut sekä
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen määrän.

Parlamentin työjärjestyksen 122 artiklan 6 kohdan mukaisesti parlamentin puhemiehistö
hyväksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen.

MENETELMÄ

Parlamentin vuosittaisen kertomuksen 2019 laatimisessa on noudatettu seuraavaa
menetelmää:

 numerotiedot, jotka koskevat pyydettyjä asiakirjoja ja asiakirjoja, joihin on
tutustuttu, viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin

 päätöksiä, joissa sallitaan mahdollisuus tutustua asiakirjaan osittain, pidetään
myönteisinä vastauksina

 uudistetut hakemukset voivat liittyä alkuperäisiin päätöksiin, joissa hakemus on
hylätty kokonaan tai osittain

 alkuperäisen hakemuksen kirjaamispäivä määrittää vastaavan uudistetun
hakemuksen vuoden.
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Euroopan parlamentin vuosittainen kertomus
asiakirjojen julkisuudesta – 2019

(Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Tiivistelmä

Numerotiedot

 Rekisterin tietokantaan oli 31. joulukuuta 2019 mennessä tallennettu 776 627 viitettä.
Edellisen vuoden lopussa niitä oli ollut 748 100.

 Vuonna 2019 käyttäjät tutustuivat parlamentin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla 67 029 asiakirjaan suoraan rekisterin kautta. Samalla ajanjaksolla
parlamentti vastaanotti sähköisellä lomakkeella, sähköpostitse tai kirjeitse
645 hakemusta, mikä merkitsee 30 prosentin lisäystä vuoteen 2018 verrattuna.

 Vastaanotetuista 645 hakemuksesta 101 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin
luovutettu.

 Myönteisten vastausten osuus oli yhteensä yli 93 prosenttia vuonna 2019.
 Parlamentti kieltäytyi antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi 44 tapauksessa, jotka

liittyivät lähinnä hakemuksiin, joissa pyydettiin Euroopan parlamentin jäseniin ja sen
hallintoelimiin liittyviä hallinnollisia asiakirjoja.

 Parlamentti antoi 13 tapauksessa osittaisen oikeuden tutustua pyydettyihin
asiakirjoihin.

Kehityssuuntaukset

 Hakijat osoittivat suurta kiinnostusta asiakirjoihin, jotka liittyivät toukokuussa 2019
järjestettyihin Euroopan parlamentin vaaleihin. Myös verkkoalustojen, kuten
AsktheEU.org ja FragDenStaat.de, kautta toimitetut hakemukset lisääntyivät.

 Uudistettuja hakemuksia tehtiin vuoden kuluessa 15, joten uudistettujen hakemusten
osuus lisääntyi hieman vuoteen 2018 verrattuna.
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Tässä jaksossa käsiteltyjen lukujen ja tilastojen avulla voidaan havaita suuntaukset
asiakirjojen saamisessa yleisön tutustuttavaksi. Ne antavat myös yleisölle yleiskuvan siitä,
miten parlamentti on pannut asetuksen (EY) N:o 1049/2001 täytäntöön.

A) Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri

Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri perustettiin vuonna 2002, ja sen tarkoituksena on
lisätä avoimuutta entisestään ja helpottaa yleisön tutustumista toimielimen asiakirjoihin
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti. Siihen on koottu viitteitä suoraan saatavilla oleviin
asiakirjoihin, lähinnä lainsäädäntöasiakirjoihin, ja mahdollisuuksien mukaan muihin
asiakirjaluokkiin. Se isännöi myös portaalia, jossa voi tehdä tutustumista koskevan
hakemuksen asiakirjoista, jotka eivät ole suoraan saatavilla.

Rekisterin verkkosivustoa on uudistettu käyttäjäystävällisyyden parantamiseksi. Ulkoasua
mukautettiin parlamentin verkkosivuston uusiin suuntaviivoihin, verkkosivustolle
asennettiin uusi hakukone, ja sen tietosuojaseloste sai enemmän näkyvyyttä. Viimeksi
mainittua mukautettiin luonnollisten henkilöiden suojelusta unionin toimielinten
suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä annetun asetuksen (EU) 2018/1725
voimaantulon1 myötä.

Rekisterin tietokannassa olevien asiakirjaviitteiden määrä oli 31. joulukuuta 2019 mennessä
noussut 776 627:een (yhteensä 4 921 950 asiakirjaa eri kieliversiot huomioon ottaen), eli
määrä oli kasvanut lähes 4 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Asiakirjarekisteriin ei
kirjattu yhtään asetuksen (EY) N:o 1049/2001 9 artiklassa tarkoitettua arkaluonteista
asiakirjaa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23. lokakuuta 2018, luonnollisten henkilöiden
suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta sekä asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja päätöksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018,
s. 39).
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(Kuva 1) Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys

B) Pyydetyt asiakirjat ja asiakirjat, joihin on tutustuttu2

Lähes kaikki parlamentin julkisessa asiakirjarekisterissä olevat asiakirjat ovat asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti suoraan ladattavissa verkkosivustolta. Artiklassa
edellytetään, että toimielimet asettavat asiakirjat suoraan yleisön saataville niin laajalti, kuin
se on mahdollista. Asiakirjoja, joihin ei voi tutustua suoraan, voi pyytää sähköisellä
lomakkeella3 tai sähköpostitse.

B.1) Asiakirjat, joihin voi tutustua suoraan

Vuonna 2019 parlamentin asiakirjarekisterin verkkosivustolla tutustuttiin suoraan
67 029 asiakirjaan. On syytä huomata, että tässä määrässä ei ole otettu huomioon asiakirjoja,
joihin on tutustuttu rekisterin tietokantaan yhdistettyjen muiden kanavien kautta, kuten
parlamentin valiokuntien ja parlamentin ajatushautomon verkkosivustoilta.

Asiakirjat, joihin useimmiten tutustutaan, ovat aiempien vuosien kaavan mukaisia:
työjärjestyksen 138 artiklan mukaisesti esitetyt kirjalliset kysymykset (10 prosenttia),
parlamentin kysymyksiin annetut vastaukset (19 prosenttia), komissiolta saadut asiakirjat
(4 prosenttia) ja pöytäkirjat (4 prosenttia).

2 Nämä numerotiedot viittaavat ainoastaan nimettyihin asiakirjoihin.
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=FI.
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(Kuva 2) Niiden asiakirjojen määrä, joihin tutustuttiin parlamentin julkisen asiakirjarekisterin
verkkosivustolla

C) Hakemuksia koskevat numerotiedot

Vuonna 2019 parlamentti vastaanotti 645 hakemusta sähköisellä lomakkeella,
sähköpostitse tai kirjeitse. Kyseisistä hakemuksista 446 koski nimettyjä asiakirjoja ja 199
riippumatonta määrää asiakirjoja. Yhteisymmärryspöytäkirjan4 mukaisesti parlamentti kuuli
muita toimielimiä 14:stä yhteensä 645 hakemuksesta, ja muut toimielimet kuulivat
parlamenttia kahdeksasta vastaanottamastaan hakemuksesta.

Vuoden aikana vastaanotetuista hakemuksista noin 30 prosentissa pyydettiin saada
tutustua joko ”kaikkiin [tiettyyn aiheeseen] liittyviin asiakirjoihin” tai ”kaikkiin asiakirjoihin,
jotka sisältävät tietoa [tietystä aiheesta]”. Tällaisten hakemusten käsittely vaatii yleensä
pitemmän ajan.

Vuonna 2019 vastaanotetuista 645 hakemuksesta parlamentti antoi myönteisen vastauksen
601 tapauksessa. Tähän lukuun sisältyy 13 tapausta, joissa pyydetyt asiakirjat annettiin vain
osittain tutustuttaviksi. Näin ollen myönteisten vastausten osuus on yli 93 prosenttia.

4 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yksiköiden välinen yhteisymmärryspöytäkirja Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
4 kohdan soveltamisesta.
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(Kuva 3) Hakemusten ja myönteisten vastausten lukumäärä

Vastaanotetuista 645 hakemuksesta 101 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin luovutettu.
Nämä 101 hakemusta edellyttivät 577 tällaisen asiakirjan luovuttamista, mikä merkitsee
48 prosentin lisäystä vuoteen 2018 verrattuna.

Useimmat aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevat hakemukset koskivat
trilogineuvotteluja (30 prosenttia), hallinnollisia asiakirjoja (20 prosenttia) ja jäsenten
toimintaan liittyviä asiakirjoja (18 prosenttia).

(Kuva 4) Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myönteisten
vastausten lukumäärä

Vuonna 2019 pääsihteeri teki Euroopan parlamentin asiakirjojen saamisesta yleisön
tutustuttavaksi tehdyn puhemiehistön päätöksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti
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57 päätöstä5, joiden mukaan tutustumisoikeus oli evättävä 44 tapauksessa ja osittainen
tutustumisoikeus myönnettävä 13 tapauksessa.

Kyseiset 57 päätöstä koskivat monia erilaisia aiheita ja asiakirjoja. Yhteensä 44 kielteisestä
päätöksestä 14 koski ainakin osittain asiakirjoja, jotka eivät olleet parlamentin hallussa
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Yhdeksässä
tapauksessa oli kyse parlamentin hallintoelinten asiakirjoista ja kahdeksassa tapauksessa
Euroopan parlamentin jäsenten taloudellisia sidonnaisuuksia koskevista ilmoituksista tai
kuluista. Julkisia hankintoja koskeviin asiakirjoihin tutustuminen evättiin viidessä
tapauksessa. Viisi 13:sta osittaista tutustumisoikeutta koskevasta päätöksestä koski joitakin
toimielimen hallintoelinten asiakirjoja. Kolmessa tapauksessa oli kyse hallinnollisesta
asiakirjasta ja kolmessa oikeudellisesta lausunnosta.

Uudistettuja hakemuksia oli 146. Toimielin vahvisti kaikissa tapauksissa alkuperäisen
kantansa.

Kielteiset päätökset, joissa nojauduttiin toisinaan useisiin poikkeuksiin, perustuivat
pääasiassa tarpeeseen suojata henkilöiden yksityiselämän ja yksilön koskemattomuutta
(asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohta), toimielimen
päätöksentekomenettelyä (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohta), luonnollisen
henkilön tai oikeushenkilön taloudellisia etuja (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
2 kohdan ensimmäinen luetelmakohta) ja oikeudellista neuvonantoa (asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta).

(Kuva 5) Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten käyttö

Yhteenvetona voidaan todeta, että parlamentin myönteisten vastausten kokonaisosuus oli
edelleen suuri, yli 93 prosenttia.

5 Säännöistä yleisön oikeudesta tutustua Euroopan parlamentin asiakirjoihin 28. marraskuuta 2001 tehty puhemiehistön
päätös (EUVL C 216, 22.7.2011, s. 19).

6 Uudistetut hakemukset voivat liittyä kokonaan tai osittain hylättyyn hakemukseen, jonka osalta toimielintä pyydetään
harkitsemaan kantaansa uudelleen (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan 2 kohta).
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D) Hakijoiden profiili7

Akateemisten alojen edustajien ja tutkijoiden osuus hakijoista oli edelleen suurin, yli
25 prosenttia hakijoista. Seuraavana olivat yrityssektori, ympäristöjärjestöt ja muiden
eturyhmien edustajat, joiden osuus oli yhteensä noin 12 prosenttia hakemuksista.
Journalistien osuus hakijoista oli vuonna 2019 vain 5 prosenttia.

(Kuva 6) Asiakirjoihin tutustumista pyytäneiden hakijoiden tunnetut profiilit vuonna 2019

Hakemusten maantieteellinen jakauma jäsenvaltioiden välillä muuttui hieman, sikäli kuin
parlamentti sai asiasta tietoja. Noin 24 prosenttia hakemuksista oli peräisin Saksasta. Seuraavina
olivat Espanja (10 prosenttia), Ranska (9 prosenttia), Belgia ja Italia (kumpikin 7 prosenttia) sekä
Yhdistynyt kuningaskunta (5 prosenttia). Noin 7 prosenttia kaikista hakemuksista tuli EU:n
ulkopuolisista maista.

7 Tiedot hakijoiden profiilista on kerätty hakijoiden hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 ei kuitenkaan edellytetä, että hakijat antavat tietoja henkilöllisyydestään, ja tietty määrä hakijoista
todellakin jätti ilmoittamatta ammattinsa. Tämä koskee erityisesti sähköpostitse toimitettuja hakemuksia.
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(Kuva 7) Maantieteellinen jakautuminen

(Kuva 8) Kielellinen jakautuminen

Hakemuksissa käytettiin yleisimmin englantia (52 prosenttia), saksaa (21 prosenttia),
ranskaa (11 prosenttia) ja espanjaa (5 prosenttia).
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L U K U I I
S u u n t a u k s e t  j a  e r i t y i s k y s y m y k s e t
........................................................................................................................................................................................................................................................................................ ...........................................................................................................................................................

Vuonna 2019 tehtiin huomattava määrä hakemuksia, jotka koskivat yleisön oikeutta
tutustua toukokuussa pidettyihin Euroopan parlamentin vaaleihin liittyviin
asiakirjoihin. Myös verkkoalustojen kautta jätettyjen hakemusten määrä lisääntyi.
Nämä alustat helpottavat hakemusten jättämistä. Koska niillä myös tarjotaan
vakiomalleja, on suurempi todennäköisyys, että pyynnön piiriin kuuluu suuri määrä
asiakirjoja.

A) Euroopan parlamentin vaaleja koskevat hakemukset

Euroopan parlamentin vaalit toimitetaan viiden vuoden välein – vuonna 2019 23.–
26. toukokuuta – ja ne lisäävät yleensä yleisön kiinnostusta Euroopan parlamenttia ja
erityisesti itse vaaleihin liittyvää toimintaa kohtaan. Tämä seikka näkyi myös hakemuksissa,
jotka koskivat yleisön oikeutta tutustua asiakirjoihin. Hakijat halusivat tutustua erityisesti
parlamentin vaalikampanjaan ”Tällä kertaa äänestän” liittyviin asiakirjoihin. Kampanja
käynnistettiin demokratiaa koskevan tietoisuuden lisäämiseksi ja eurooppalaisten
kannustamiseksi äänestämään. Pian vaalien jälkeen pyydettiin usein asiakirjoja, jotka
koskivat virallisia tuloksia koskevia ilmoituksia ja kunkin poliittisen puolueen saamien
äänten määrää.

B) Asiakirjan määritelmän laajuus ja hakemusten ”monitahoisuus”

Asetusta (EY) N:o 1049/2001 sovelletaan sen 2 artiklan 3 kohdan mukaan ainoastaan
toimielimen hallussa oleviin asiakirjoihin, toisin sanoen toimielimen laatimiin tai sen
vastaanottamiin ja sen hallussa oleviin asiakirjoihin. Kuitenkin kyseisen asetuksen 3 artiklan
a alakohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan mitä tahansa tallennetta (paperille tulostettua
tai sähköisessä muodossa tallennettua tekstiä taikka ääni- tai kuvatallennetta tai
audiovisuaalista tallennetta), joka koskee toimielimen vastuualueeseen kuuluvia
politiikkoja, toimintaa ja päätöksiä. Sen lisäksi Euroopan unionin tuomioistuimen
(tuomioistuin) vakiintuneen oikeuskäytännön mukaan kaikki tiedot, jotka voidaan poimia
sähköisestä tietokannasta sen tavanomaisen käytön yhteydessä ennalta ohjelmoitujen
hakutyökalujen avulla, on luokiteltava olemassa olevaksi asiakirjaksi.

Koska asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 säädetään näin laajasta asiakirjan määritelmästä eikä
rajoiteta millään tavalla sitä, mitä hakijat voivat pyytää, parlamentin hallinto saa eteensä
hyvin monenlaisia hakemuksia. Suuri osa hakemuksen esittäjistä ei pyydä oikeutta tutustua
tiettyihin viiteasiakirjoihin, vaan pyytää oikeutta tutustua sisältöön. Tällaisten hakemusten
käsittely voi joskus olla monimutkaisempaa ja vaatia enemmän resursseja. Jotta sisältöä
koskevia hakemuksia voidaan käsitellä, parlamentin on ennen kuin se arvioi, onko pyydetty
sisältö luovutettava vai ei, usein selvitettävä, onko pyydetty sisältö – ja missä määrin –
todella toimielimen hallussa asiakirjana. Tämä menettely edellyttää usein monien
hallinnonalojen osallistumista ja sääntöjen tarkkaa arviointia sen mukaisesti, miten unionin
tuomioistuin on niitä tulkinnut.
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B.1) Yleisön oikeutta tutustua yleisluonteiseen sisältöön koskevat hakemukset ja
verkkoalustat

Yhä suurempi osuus parlamentin saamista hakemuksista koskee yleisluonteisen sisällön
saatavuutta. Tavallisesti hakemus on muotoiltu pyynnöksi tutustua kaikkiin asiakirjoihin,
jotka sisältävät tietoa tietystä aiheesta. Tämä johtuu osittain siitä, että verkkoalustat, joiden
tarkoituksena on helpottaa asiakirjojen saamista yleisön tutustuttavaksi, ovat yhä
suositumpia ja tarjoavat hakijan lähetettäväksi asiakirjapyynnön mallin, joka koskee
yleisluonteisia asiakirjoja tietystä aiheesta. Nämä mallit lisäävät todennäköisyyttä, että
pyynnön piiriin kuuluu suuri määrä asiakirjoja.
.

Yleisluonteista sisältöä koskevan pyynnön käsittely edellyttää usein, että hallinto toteuttaa
laajoja sisäisiä kuulemisia määrittääkseen, mitä asiakirjoja toimielimellä on hallussaan, ja
ottaa yhteyttä hakijaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti
pyynnön täsmentämiseksi ja hakijan avustamiseksi tässä.

Lisäksi laajempien muotoilujen yhä lisääntyvä käyttö hakemuksissa, kuten kaikkien erilaisia
tietoja sisältävien asiakirjojen pyytäminen, lisää todennäköisyyttä, että hakijat pyytävät
ainakin osittain oikeutta tutustua tietoihin, jotka eivät sisälly olemassa olevaan asiakirjaan,
ja viime kädessä pyytävät oikeutta tutustua tietoihin eikä niinkään asiakirjaan.  Tältä osin
parlamentin on asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti jätettyjä hakemuksia
käsitellessään tehtävä olennainen ero. Kuten tuomioistuin on vahvistanut, asetusta (EY) N:o
1049/2001 sovellettaessa on tarpeen säilyttää ero asiakirjan ja tiedon käsitteiden välillä.
Vaikka asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 säädetään yleisön oikeudesta tutustua parlamentin
asiakirjoihin, siinä ei edellytetä, että toimielin antaa hakijoille kaikki tiedot, joista nämä
saattavat olla kiinnostuneita. Näiden kahden käsitteen välille on kuitenkin joskus vaikea
vetää selvä raja.

B.2) Oikeus tutustua asiakirjoihin, jotka eivät ole parlamentin hallussa (esimerkiksi
kuvakaappaukset)

Käsitellessään hakemuksia, jotka koskevat yleisön oikeutta tutustua sisältöön eikä
viiteasiakirjoihin, parlamentin on arvioitava, onko pyydetty sisältö tosiasiallisesti sen
hallussa. Tehtävä ei aina ole niin yksinkertainen.

Parlamentti esimerkiksi vastaanotti vuonna 2019 useita hakemuksia, joissa viitattiin
asetukseen (EY) N:o 1049/2001 ja pyydettiin kuvakaappauksia parlamentin Twitter-tilien
Twitter-analyyseistä. Voidakseen vastata niihin parlamentin oli arvioitava, mitä pyydetyt
analyysit olivat ja olivatko mitkään niistä sen hallussa asetuksessa (EY) N:o 1049/2001
tarkoitetulla tavalla.

Kyseisessä tapauksessa todettiin, että pyydetyt analyysit olisi pitänyt tuottaa Twitterille
kuuluvasta tietokannasta, joka ei ollut parlamentin hallussa, vaikka sillä oli mahdollisuus
saada se näkyviin näytölle. Tämän seurauksena toimielin epäsi oikeuden tutustua
analyyseihin osittain sillä perusteella, että pyydettyjä tietoja ei ollut tallennettu asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettuna asiakirjana eivätkä ne olleet
parlamentin hallussa kyseisen asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.



14

C) Asiakirjoihin tutustumista varten käytettävät verkkoalustat ja henkilötietojen suoja

Kuten edellä todettiin, hakijat turvautuvat yhä useammin verkkoalustoihin tehdessään
yleisön oikeutta asiakirjoihin koskevia hakemuksia. Näitä alustoja käyttäessään heillä on
suurempi anonymiteetti toimielimiin nähden, koska hakijoiden yksityiset
sähköpostiosoitteet eivät ole näiden toimielinten nähtävissä. Sen sijaan hakemus
lähetetään sähköpostilla, joka on luotu kutakin yksittäistä hakemusta varten. Kaikki
tällaisten foorumien kautta toimitetut hakemukset sekä kaikki parlamentin lähettämät
viestit ja vastaukset julkaistaan kuitenkin automaattisesti niiden verkkosivustoilla.

Tässä yhteydessä on todettava, että varmistaakseen hakemuksen esittäjien mahdollisesti
ilmaistavien henkilötietojen suojan parlamentti lähettää ensin hakemuksen esittäjälle
vastaanottotodistuksen, jossa se ilmoittaa hänelle, ettei kyseinen verkkosivusto ole
yhteydessä parlamenttiin, ja neuvoo häntä olemaan paljastamatta mitään henkilötietoja
verkkosivustoa käyttämällä ja ottamaan tarvittaessa suoraan yhteyttä parlamenttiin. Tämä
on erityisen tärkeää silloin, kun parlamentti pyytää postiosoitetta, jotta päätöksestä voidaan
ilmoittaa hakijalle.
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L U K U  I I I
E u r o o p a n  o i k e u s a s i a m i e h e l l e  t e h d y t  k a n t e l u t  j a
t u o m i o i s t u i m e e n  v i e d y t  a s i a t
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimessa parlamenttia vastaan
käynnistetyt menettelyt, jotka perustuvat parlamentin tapaan panna täytäntöön asetus (EY)
N:o 1049/2001, tarjoavat hallinnolle tilaisuuden hioa asiakirjojen saatavuutta koskevaa
käytäntöään riippumatta siitä, mihin tulokseen vireille pannussa asiassa päädytään. Tässä
luvussa tehdään selkoa oikeusasiamiehen vuonna 2019 käsittelemistä kanteluista sekä
unionin yleisen tuomioistuimen määräystä vastaan tuomioistuimessa käynnistetyn
muutoksenhaun johdosta vireillä olevasta asiasta.

A) Euroopan oikeusasiamies

A.1) Vuonna 2019 päätetyt kantelutapaukset

– Kantelu 1651/2018

Parlamentti epäsi yleisön oikeuden tutustua asiakirjoihin, jotka koskivat yleisen
kulukorvauksen piiriin mahdollisesti kuuluvien kulujen luettelon tarkistamista käsittelevän
puhemiehistön työryhmän käymiä alustavia keskusteluja, asetuksen (EY) N:o 1049/2001
4 artiklan 3 kohdan säännösten mukaisesti sillä perusteella, että se vahingoittaisi vakavasti
parlamentin päätöksentekomenettelyä.

Oikeusasiamies suositteli, että kyseiset asiakirjat luovutetaan ylivoimaisen yleisen edun
vuoksi. Puhemies ilmoitti oikeusasiamiehelle, että parlamentti oli vakiintuneen
oikeuskäytännön perusteella eri mieltä tästä arviosta.

– Kantelu 2089/2018

Kantelu koski hakemusta saada tutustua parlamentin jäsenten virkamatkoja
tarkastelleeseen katsaukseen. Asetusta (EY) N:o 1049/2001 sovelletaan ainoastaan olemassa
oleviin asiakirjoihin eli toimielimen laatimiin tai vastaanottamiin asiakirjoihin ja sen hallussa
oleviin asiakirjoihin, eikä siinä edellytä, että toimielin kerää ja kokoaa tietoja, jotta hakija saisi
haluamansa tiedot. Parlamentti totesi tässä yhteydessä, että sillä ei ollut hallussaan hakijan
pyytämiä asiakirjoja.

Asiasta vastaavien yksiköiden kanssa järjestetyn tapaamisen jälkeen oikeusasiamies yhtyi
parlamentin arvioon eikä havainnut hallinnollista epäkohtaa.

– Kantelu 149/2019

Parlamentti epäsi yleisön oikeuden tutustua asiakirjoihin, joissa esitettiin tiedot parlamentin
irlantilaisten jäsenten saamista kulukorvauksista, asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
1 kohdan b alakohdan säännösten mukaisesti sillä perusteella, että se vahingoittaisi
yksityiselämän ja yksilön koskemattomuuden suojaa, erityisesti unionin lainsäädännön
mukaista henkilötietojen suojaa. Hakija ei pystynyt osoittamaan, että pyydettyihin
asiakirjoihin sisältyvien henkilötietojen siirtäminen on tarpeen yleistä etua koskevaa
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erityistä tarkoitusta varten, kuten asetuksen (EU) 2018/1725 9 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa edellytetään. Mitä tulee hakemukseen muilta osin, parlamentti ei yksilöinyt
enää muita asiakirjoja, koska kyseisten tietojen hakeminen merkitsisi uuden asiakirjan
luomista, mitä parlamentin ei edellytetä tekevän.

Oikeusasiamies yhtyi parlamentin arvioon kantelun molemmista osista eikä havainnut
hallinnollista epäkohtaa.

– Kantelu 595/2019

Parlamentti vastaanotti hakemuksen saada tutustua kolmeen asiakirjaan, jotka liittyivät
Etelä-Afrikan ja Euroopan unionin parlamenttien väliseen kokoukseen. Se myönsi oikeuden
tutustua kahteen asiakirjaan kokonaisuudessaan ja kolmanteen asiakirjaan osittain
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti sillä perusteella,
että sen luovuttaminen kokonaisuudessaan vahingoittaisi kansainvälisiä suhteita koskevan
yleisen edun suojaa. Hakija valitti parlamentin päätöksestä myöntää osittainen oikeus
tutustua asiakirjaan ja oli tyytymätön myös väitettyyn määräaikojen virheelliseen
pidentämiseen sekä alkuperäisen että uudistetun hakemuksen vaiheessa.

Oikeusasiamies tutki kyseisen asiakirjan ja oli tyytyväinen osittaista tutustumisoikeutta
koskeviin parlamentin perusteluihin. Oikeusasiamies totesi myös, että hakijalle esitetyt
määräajan pidentämistä koskevat perustelut – oikeudellisen yksikön kanssa parhaillaan
käynnissä olleet sisäiset neuvottelut ja päätöksen kääntämisen tarve – olivat olleet riittävän
yksityiskohtaiset ja kohtuulliset.

– Kantelu 648/2019

Parlamentti epäsi yleisön oikeuden tutustua oikeudelliseen lausuntoon, joka koski
parlamentissa työskentelevien kieltenopettajien sopimustilannetta, asetuksen (EY) N:o
1049/2001 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti sillä perusteella, että se vahingoittaisi
tuomioistuinkäsittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suojaa. Hakija kuitenkin väitti, että
ylivoimainen yleinen etu edellytti pyydetyn asiakirjan luovuttamista.

Parlamentti oli eri mieltä hakijan kanssa ja totesi, että luovuttaminen voisi estää sitä
saamasta tulevaisuudessa rehellisiä, objektiivisia ja kattavia oikeudellisia lausuntoja ja
saattaisi todennäköisesti heikentää sen kykyä puolustautua tuomioistuimessa.

Oikeusasiamies tarkasteli pyydettyä asiakirjaa ja oltuaan tyytyväinen parlamentin esittämiin
perusteluihin totesi, ettei ylivoimainen yleinen etu edellytä asiakirjan luovuttamista ja ettei
hallinnollista epäkohtaa siis ollut.

– Kantelu 1150/2019

Kantelu koski parlamentin päätöstä myöntää vain osittainen oikeus tutustua oikeudelliseen
lausuntoon parlamentin kokoonpanosta vuosina 2019–2024, jos Yhdistynyt kuningaskunta
ei ole virallisesti eronnut unionista Euroopan parlamentin vaaleihin mennessä, asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti sillä perusteella, että sen luovuttaminen
kokonaisuudessaan vahingoittaisi oikeudellisen neuvonannon suojaa. Parlamentti korosti,
että ennennäkemättömän ja erittäin monimutkaisen oikeudellisen ja poliittisen asian
yhteydessä kyseisen asiakirjan julkistaminen kokonaisuudessaan vaikuttaisi parlamentin
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mahdollisuuteen pyytää vastaavia neuvoja muista arkaluonteisista kysymyksistä meneillään
olevissa brexitiin liittyvissä menettelyissä. Parlamentti katsoi myös, ettei ylivoimaisen
yleisen edun olemassaoloa ollut osoitettu.

Oikeusasiamies totesi, että kun otetaan huomioon asiakirjan erittäin arkaluonteinen aihe
sekä hakemuksen esittämisajankohtana ja osittaisen tutustumisoikeuden
myöntämisajankohtana vallinnut tilanne, parlamentin oli perusteltua kieltäytyä
luovuttamasta koko asiakirjaa. Oikeusasiamies ei näin ollen havainnut hallinnollista
epäkohtaa.

– Kantelu 1399/2019

Parlamentti vastaanotti hakemuksen saada tutustua asiakirjoihin, jotka koskevat
parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan (CONT) matkaa Albaniaan ja erityisesti EU:n
varojen käyttöä Albaniassa ja CONT-valiokunnan arviota tällaisesta käytöstä. Parlamentti piti
CONT-valiokunnan tiedonhankintamatkaa koskevaa raporttia ainoana hakijan
hakemuksessa esitettyä asiaa koskevana asiakirjana. Koska hakija katsoi, että myös muita
asiakirjoja olisi löydyttävä ja ne olisi luovutettava, parlamentti vastasi, ettei sillä ollut
hallussaan mitään muuta tätä asiaa koskevaa asiakirjaa.

Oikeusasiamies huomautti, että parlamentti antoi kohtuullisen selityksen sille, miksi
asiakirjaa ei ollut olemassa, ja totesi samalla, että unionin toimielimen lausuntoon, jonka
mukaan asiakirjaa ei ole olemassa, liittyy laillisuus- ja totuudenmukaisuusolettama, joka on
tunnustettu vakiintuneessa oikeuskäytännössä. Tämä olettama on kumottavissa, jos hakija
esittää asian kannalta merkityksellistä ja yhtäpitävää näyttöä asiakirjan olemassaolosta, mitä
hakija ei tässä tapauksessa tehnyt. Oikeusasiamies ei havainnut hallinnollista epäkohtaa.

– Kantelu 1409/2019

Parlamentti epäsi yleisön oikeuden tutustua erittäin suureen määrään asiakirjoja, joita
pyydettiin 11 päivän aikana lähetetyissä 34 sähköpostiviestissä ja jotka liittyivät
13 erityiseen valiokuntamatkaan sekä parlamentin jäsenten virkamatkoihin 112 maahan.
Koska asiakirjoja, jotka olisi tarkistettava henkilötietoja koskevien näkökohtien vuoksi, oli
suuri määrä, parlamentti pyrki löytämään hakijan kanssa kohtuullisen ratkaisun asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Hakija ei kuitenkaan hyväksynyt
parlamentin ehdotusta. Parlamentti katsoi sen vuoksi, että pyyntöjen käsittely olisi
aiheuttanut kohtuuttoman hallinnollisen rasitteen.

Oikeusasiamies oli parlamentin kanssa samaa mieltä siitä, että asiakirjojen tarkistaminen
erityisesti henkilötietojen osalta olisi kohtuutonta, ja totesi näin ollen, että hallinnollista
epäkohtaa ei ollut.
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A.2) Vuonna 2019 avatut ja vireillä olleet kantelutapaukset

– Kantelu 1498/2019

Kantelu koski parlamentissa noudatettavaa hyvää käytäntöä, jonka mukaan sen päätöksistä,
jotka koskevat yleisön oikeutta tutustua asiakirjoihin, ilmoitetaan hakijoille kirjattuna
kirjeenä, joka vastaanottajan on kuitattava, jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja noudattaa
myös uudistetun hakemuksen jättämiselle ja myöhemmälle oikeussuojakeinojen
käyttämiselle asetettuja sääntömääräisiä määräaikoja. Tässä nimenomaisessa tapauksessa
hakija pyysi, että päätös lähetettäisiin hänelle myös sähköisesti sen alustan
(FragDenStaat.de) kautta, jota hän käytti hakemuksen tekemiseen. Parlamentti kuitenkin
kieltäytyi tekemästä näin noudattaakseen asetusta (EU) 2018/1725, koska tällainen päätös
siihen sisältyvine henkilötietoineen olisi julkaistu automaattisesti verkossa.

Parlamentti toimitti huomautuksensa oikeusasiamiehelle, jonka päätöstä vielä odotetaan.

B) Tuomioistuinvalvonta

B.1) Uudet asiat

Asiakirjojen saatavuutta koskevia parlamentin päätöksiä riitautetaan suhteellisen harvoin.
Vuonna 2019 tuomioistuimeen ei jätetty yhtään kumoamiskannetta.

B.2) Vuonna 2019 tuomioistuimessa vireillä olleet asiat

Asia T-421/17 (muutoksenhakuasia C-761/18 P), Leino-Sandberg v. parlamentti

Heinäkuussa 2017 jätettiin kumoamiskanne parlamentin päätöksestä, jolla se epäsi yleisön
oikeuden tutustua 8. heinäkuuta 2015 tekemäänsä päätökseen sillä perusteella, että
viimeksi mainittu päätös oli viety tuomioistuimeen (asia T-540/15 – De Capitani v.
parlamentti) ja sen luovuttaminen olisi vahingoittanut kyseistä tuomioistuinkäsittelyä.

Yleinen tuomioistuin totesi vuonna 2018, että koska pyynnön esittäjä oli lopulta saanut
oikeuden tutustua pyytämäänsä asiakirjaan, kanteella ei ollut enää kohdetta eikä hakijalla
enää ollut oikeussuojan tarvetta asiassa.

Hakija valitti tästä päätöksestä unionin tuomioistuimeen vedoten siihen, että siinä oli
oikeudellisia virheitä siltä osin kuin siinä katsottiin, että kanteella ei ollut enää kohdetta ja
että oikeussuojan tarvetta ei enää ollut. Muutoksenhakuasia on edelleen vireillä.
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L o p p u h u o m a u t u k s e t

Kuten edellisvuoden kertomuksessa ennustettiin, suuri yleisö oli entistä kiinnostuneempi
23.–26. toukokuuta 2019 pidetyistä Euroopan parlamentin vaaleista ja erityisesti
parlamentin vaalikampanjasta ”Tällä kertaa äänestän” sekä sitä koskevasta sisällöstä
sosiaalisessa mediassa. Samalla lisääntyivät myös erityisesti verkkoalustojen kautta jätetyt
hakemukset, jotka koskivat rajoittamatonta määrää asiakirjoja. Tällaisiin hakemuksiin liittyy
vaikeus vastata hakijalle perusteellisesti asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 säädetyissä
suhteellisen lyhyissä aikarajoissa.

Asiakirjojen saamista yleisön tutustuttavaksi koskevien hakemusten käsittelyssä voidaan
myös havaita tietty jännite kahden asetuksen välillä eli asetuksen (EY) N:o 1049/2001, jolla
pyritään varmistamaan toimielinten suuri avoimuus, ja asetuksen (EU) 2018/1725, jolla
suojataan toimielinten hallussa olevia henkilötietoja sääntelemällä tiukasti niiden käsittelyä
ja niiden mahdollista siirtämistä kolmansille osapuolille. Aina kun parlamentin hallinto
käsittelee hakemusta, joka koskee oikeutta tutustua henkilötietoja sisältäviin asiakirjoihin,
sen on löydettävä oikea tasapaino molempien asetusten ja niiden tavoitteiden välillä. Tämä
tasapaino muotoutuu edelleen tulevien vuosien aikana.


