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CUVANTINAINTE

Parlamentul, Consiliul si Comisia aplica, de la 3 decembrie 2001, Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 privind accesul publicladocumentele pe care le detin.

Conform articolului 17 alineatul (1) din regulamentul respectiv, fiecare institutie trebuie sa
publice unraport anual pentru anul anterior, in care se mentioneaza numarul de cereri de
acces la documente respinse si motivele respingerii, precum si numarul de documente
sensibile neinscrise inregistru”.

in conformitate cu articolul 122 alineatul (6) din Regulamentul de procedura, Biroul
Parlamentului adopta raportul anual prevazut la articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr.1049/2001.

REFERITOR LA METODOLOGIE
Raportul anual al Parlamentului pe 2019 este elaborat conform urmatoarei metodologii:

— datele privind documentele consultate si solicitate se refera doar la documentele
specificate;

— deciziile de acces partial se numara ca raspuns pozitiv;

— cererile de confirmare se pot referi fie la decizii initiale de refuzare a accesului, fie la
deciziiinitiale de a acorda un acces partial;

— data Tnregistrarii cererii initiale este cea care determina anul cererii de confirmare
corespunzdtoare.
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Raportulanual al Parlamentului European referitorla accesul

publicla documente-2019
[Articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001]

Sinteza

Cifre

La 31 decembrie 2019, baza de date a registrului continea 776 627 de referinte, fata de
748100 lasfarsitul anului trecut.

In 2019, utilizatorii site-ului registrului public al Parlamentului au consultat direct prin
intermediul registrului 67 029 de documente. in aceeasi perioada, Parlamentul a primit,
prinformularul de cerere online, prine-mail sau prin posta, 645 de cereri,adica o crestere
de 30 % fata de 2018.

Din cele 645 de cereri, 101 au vizat documente nedivulgate anterior publicului.

Rata globala a raspunsurilor pozitive a depasit93 % in 2019.

Parlamentul a refuzat accesul in 44 de cazuri, legate indeosebi de cereri de documente
administrative si documente despre deputatii si organele de conducere ale
Parlamentului European.

in 13 cazuri, Parlamentul a acordat acces partial ladocumentele solicitate.

Tendinte

Solicitantii s-au aratat foarte interesati de documentele referitoare la alegerile pentru
Parlamentul European derulate in mai 2019. A crescut si numarul de cereri depuse prin
intermediul platformelor online,cum ar fi AsktheEU.org si FragDenStaat.de.

S-au inregistrat noua cereri de confirmare pe parcursul anului, o usoara scadere
comparativcu 2018.



CAPITOLUL I

Cereride acces la documente in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001 in 2019

Cifrele si statisticile discutate Tn prezenta sectiune permit sa se identifice tendintele in
domeniul accesului public la documente. De asemenea, ele ofera publicului o imagine de
ansamblu despre modul in care Parlamentul a implementat Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001.

A) Registrul public al documentelor Parlamentului

Registrul public al documentelor Parlamentului a fost infiintat in 2002, pentru a oferi mai
multa transparenta si a facilita accesul publicla documentele institutiei,in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.El strange laolalta trimiteri ladocumente direct accesibile,
in mare parte documente legislative si, in masura posibilitatilor, alte categorii de
documente. El gazduieste in plus un portal unde se pot depune cereri de acces public la
documente care nu sunt directaccesibile.

Site-ul registrului afost reorganizat pentrua-I face mai usor de utilizat. Aspectul afost aliniat
la noile orientari pentru site-ul Parlamentului, site-ul a fost echipat cu un nou motor de
cautare si declaratia de confidentialitate a fost pusa intr-un loc mai vizibil. Aceasta din urma
a fost adaptata odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2018/1725" privind
protectiapersoanelorfizice in contextul prelucrarii datelor personale de institutiile Uniunii.

In crestere cu aproape 4 % fata de anul precedent, pana la 31 decembrie 2019 numarul de
referinte la documente din baza de date a registrului a ajuns la 776 627 (reprezentand in
total 4 921 950de documente, daca se tine seama de diferitele versiuni lingvistice). Niciun
document sensibil in sensul articolului 9 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 nu a fost
inregistratin registrul public.

' Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrareadatelor cu caracter personal de cétre institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei
nr.1247/2002/CE(JO L295,21.11.2018, p. 39).



(Fig. 1) Evolutia registrului public al documentelor Parlamentului
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B) Documente consultate si solicitate?

Practic toate documentele din registrul public al documentelor Parlamentului pot fi
descarcate directde pe site-ul mentionat, in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul
(CE) nr. 1049/2001, care prevede ca institutiile trebuie sa puna cat mai multe documente
posibil ladispozitia directad a publicului. Documentele care nu pot fi consultate direct pot fi
obtinute printr-o cerere depusa prinformularul de cerere online?sau prin e-mail.

B.1) Documente consultate direct

In 2019, pe site-ul registrului public al Parlamentului au fost consultate direct 67 029 de
documente. Este de retinut ca aceasta cifra nu tine cont de consultarile facute prin alte
platforme conectate la baza de date a registrului, de exemplu, platformele comisiilor
parlamentare si site-urile grupurilor de reflectie ale Parlamentului.

Documentele consultate cel mai frecvent urmeaza modelul anilor anteriori: intrebari cu
solicitare de raspuns scris depuse in temeiul articolului 138 din Regulamentul de procedura
(10 %), raspunsuri la intrebari parlamentare (19 %), documente primite de la Comisia
Europeana (4 %) si procese verbale (4 %).

> Aceste date privesc doar documente specificate.
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured form.htm? language=RO.




(Fig.2) Numadrul documentelor consultate pe site-ul registrului public al documentelor
Parlamentului
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C) Date privind cererile

In 2019, Parlamentul European a primit 645 de solicitari prinintermediul portalului de cerere
online, prinemail sau prin posta. 446 dintre acesteaau vizat documente specifice,iar 199 au
vizat un numar nespecificat de documente. in temeiul memorandumului de intelegere?,
Parlamentul s-a consultat cu alte institutii cu privire la 14 dintre cele 645 de cereri si a fost
consultat de alte institutii cu privire la8 cereri primite de acestea.

Circa 30% din totalul cererilor primite in cursul anului solicitau acces public fie la ,toate
documentele legate de” un anumit subiect, fie la ,toate documentele care contin informatii
despre”o anumita tema. De obicei, prelucrareaacestor cereri dureaza mai mult timp.

Parlamentul a raspuns pozitiv la 601 din cele 645 de cereri primite in 2019. Aceasta cifra
include 13 cazuri in care accesul la documentele solicitate a fost acordat partial. S-a depasit
astfel valoarea de 93 % raspunsuri pozitive.

* Memorandumul de intelegere dintre serviciile Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei care vizeaza
tratarea rapida a consultdrilor in temeiul articolului 4 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 privind accesul
public ladocumentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei.
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Din cele 645 de cereri, 101 au vizat documente nedivulgate anterior publicului. Cele
101 cereriauimplicat divulgareaa 577 de astfel de documente, ceeacereprezinta o crestere
cu 48 % fata de 2018.

Majoritatea cererilor de documente nedivulgate anterior vizau negocieri din cadrul
trilogului (30 %), documente administrative (20 %) si documente legate de activitatile
deputatilor europeni (18 %).

(Fig.4) Numarul de cereride documente nedivulgate anterior si numdrulde raspunsuri pozitive
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Tn 2019, Secretarul General a luat 57 de decizii in conformitate cu articolul 12 alineatul (3)
din Decizia Biroului privind normele de reglementare a accesului public la documentele



Parlamentului European®, prin care a trebuit sa refuze accesul sau sa acorde acces partial in
44 si,respectiv, 13 cazuri.

Cele 57 de deciziiau vizat o gama larga de subiecte si documente. Dintre cele 44 de decizii
negative, 14 priveau, cel putin partial, documente care nu erau detinute de Parlament in
sensul articolului 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.1n noua cazuri au fost
vizate documente ale organelor de conducere ale Parlamentului si in opt cazuri declaratii
de interese financiare sau de cheltuieli ale deputatilor in Parlamentul European. Accesulla
documente de achizitii publice a fost refuzat in cinci cazuri. Cinci dintre cele 13 decizii de
acces partial se refereaula unele documente ale organelor de conducere ale institutiei. Cate
trei cazuri au vizat documente administrative si avize juridice.

S-au depus 14 cereri de confirmare®.In fiecare caz, institutiasi-a confirmat pozitiainitiala.

Refuzurile, care uneori s-au bazat pe cateva exceptii, au fost motivate in principal de
necesitatea de a proteja viata privata si integritatea persoanelor [articolul 4 alineatul (3)
litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001], procesul decizional al institutiei [articolul 4
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001],interesele comerciale ale unei persoane
fizice sau juridice [articolul 4 alineatul (2) prima liniuta din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001]
si necesitatea de a proteja consultanta juridica [articolul 4 alineatul (2) a doua liniuta din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001].

(Fig.5) Incidenta exceptiilorin temeiul articolului4 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001
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in concluzie, rata totala a raspunsurilor pozitive ale Parlamentului a ramas foarte ridicata,
situandu-se la peste 93 %.

5 Decizia Biroului din 28 noiembrie 2001 privind normele de reglementare a accesului public la documentele
Parlamentului European (JO C 216,22.7.2011, p. 19).

®Se pot depune cereri de confirmare in legatura cu refuzuri totale sau partiale prin care se solicita institutiei s isi schimbe
pozitia [articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.1049/2001].



D) Profilurile solicitantilor’

Cererile provin in continuare preponderent de la persoane din mediul academic si
cercetatori (peste 25 %), urmate de sectorul de afaceri, organizatiile de mediu si alti
reprezentanti ai unor grupuri de interese, insumand impreuna circa 12 % dintre cereri.n
2019, jurnalistii reprezinta doar 5 % din totalul solicitantilor.

(Fig. 6) Profilurile,cunoscute” ale celorcare au depus cereri de acces la documentein 2019
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Repartizarea geograficd a cererilor in randul statelor membre,din informatiile pe care le detine
Parlamentul, a suferit micischimbari. Circa 24 % din cereriau provenit din Germania, urmata de
Spania (10 %), Franta (9 %), Belgia/Italia (7 % fiecare) si Regatul Unit (5 %). Circa 7 % din totalul
cererilorau provenitdin tdriterte.

7 Datele despre profilurile solicitantilor sunt colectate pe baza informatiilor oferite de solicitanti in cererile pe care le
depun. Cu toate acestea, intrucat Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 nu le impune solicitantilor sa furnizeze informatii
despre propria identitate, unii solicitanti aleg intr-adevdr s nu isi dezvaluie ocupatia; asa se intdmpla in special in cazul
cererilor transmise prin e-mail.
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(Fig.7) Repartizarea geograficd
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(Fig.8) Repartizarea lingvistica
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Engleza a ramas limba utilizata cel mai frecvent pentru cereri (52 %), urmata de germana
(21 %), franceza (11 %) si spaniola (5 %).
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CAPITOLUL I1I
Tendinte si chestiuni specifice

Anul 2019 a fost marcat de un numdr semnificativ de cereride acces public la documente
legate de alegerile europarlamentare care au avut loc in luna mai. S-ainregistrat, de
asemenea, o crestere a numdrului de cereri depuse prin platforme online. Aceste
platforme usureaza depunerea cererilor si, prin modelele pe care le oferd, maresc
probabilitatea cacerereasaacopere un numdar mare de documente

A) Cererile referitoare la alegerile pentru Parlamentul European

Alegerile pentru Parlamentul European au loc o data la cinciani —in 2019, s-au tinut in
perioada 23-26 mai - si, in mod normal, fac sa creasca interesul populatiei fata de
Parlamentul European, in special fata de activitatile legate de alegerile propriu-zise. Acest
fapt s-areflectatsiin cererile de acces publicladocumente.De oatentie specialadin partea
solicitantilor s-au bucurat documentele legate de campania pentru alegerile
europarlamentare ,De data asta votez’, lansata pentru a creste gradul de constientizare
democratica si a-i incuraja pe cetatenii europeni sa voteze. La scurt timp dupa alegeri, au
fost solicitate deseori documente privind notificarea rezultatelor oficiale si numarul de
voturi obtinute de fiecare partid politic.

B) Definitia ampla a documentelor si cererile,,complexe”

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se aplica, dupa cum se prevede la articolul sau 2 alineatul
(3), numai documentelor detinute de o institutie, adica intocmite sau primite de ea si aflate
in posesia sa. Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 3 litera (a) din regulamentul
respectiv, un document fnseamna orice continut, indiferent de suport (scris pe hartie sau
stocat in format electronic sau sub forma de inregistrare audio, video sau audiovizuala)
despre un subiectlegatde politicile, activitatile si deciziile care intrain sfera de competenta
a institutiei.n plus, dupa cum a decis Curtea de Justitie a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,Curtea”) injurisprudenta consacratd, toate informatiile care pot fi extrase dintr-
0 baza de date electronica prin utilizare generala prin instrumente de cautare
preprogramate trebuie considerate un document existent.

Cum Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 prevede o definitie atat de larga a documentelor si
nu prevede nicio ingradire care sa limiteze obiectul cererilor, Parlamentul trebuie sa
raspunda la o gama larga de cereri.O buna parte a solicitantilor nu cere acces publicla
documente specifice, cureferinte precise, ci solicitd accesla continut. Tratarea acestui tip de
aplicatii poate fi uneori mai complexa si poate necesita ceva mai multe resurse. Pentru a
prelucracererile de continut, Tnainte de a verifica daca continutul solicitat trebuie divulgat
sau nu, Parlamentul trebuie de multe ori sa vada daca sau in ce masura continutul solicitat
este detinut efectiv de institutie sub forma de document. Deseori acest proces necesita
implicarea mai multor ramuri ale administratiei si o examinare temeinicaa normelor, in
interpretarea Curtii.
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B.1) Cereride acces public la continut generic si platforme online

Parlamentul primeste numar tot mai mare de cereri de acces la continuturi generice,
formulate de obicei ca cereri de acces la toate documentele care contin informatii despre
un anumit subiect. Acestlucru se datoreaza, in parte, popularitatii in crestere a platformelor
online, concepute astfel incat sa inlesneasca accesul public la documente si care le ofera
solicitantilorunmodel de cereri de accesladocumente generice pe oanumita tema. Aceste
platforme maresc probabilitatea ca cerereasa produca un numar mare de documente.

Tratarea unei cereri de continut generic obliga adesea Parlamentul sa faca minutioase
consultari interne pentru a stabili ce documente relevante sunt detinute de institutie si, de
asemenea, sa contacteze solicitantul in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 pentrua clarificacerereasi a-l ajuta in acest sens.

In plus, faptul ca in cereri se apeleaza tot mai des la formulari largi, cum ar fi toate
documentele care contin diverse informatii, mareste probabilitatea ca solicitantii sa ceara,
cel putin partial, accesul la informatii care nu figureaza intr-un document existentsi, in final,
sa solicite accesul mai mult la informatii decat la un document. in acest sens, atunci cand
prelucreaza cererile depuse in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, Parlamentul
trebuie sa faca o distinctie esentiala. Dupa cum a confirmat Curtea, in scopul aplicarii
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, trebuie pastrata distinctiaintre conceptul de document
si cel de informatie. Chiar daca garanteaza accesul public la documentele Parlamentului,
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 nu obliga aceasta institutie sa le ofere solicitantilor orice
informatie de care sunt interesati. Cu toate acestea, uneori este greu sa se traseze o linie
clara intre cele doua concepte.

B.2) Acces la documente care nu sunt detinute de Parlament (exemplu de capturi de
ecran)

Atunci cand trateaza cereri de acces public la continut, spre deosebire de documentele cu
referinte, Parlamentul trebuie sa vada mai intai daca detine efectiv continutul solicitat.
Uneori, sarcina nu este chiar atat de simpla.

De exemplu,in 2019 Parlamentul a primit mai multe cereriin temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001 care solicitau capturi de ecran ale analizelor Twitter despre conturile de
Twitter ale Parlamentului.Pentru ale trata, Parlamentul a trebuitsa vada despre ce analize
era vorba si daca detine vreo astfel de analiza in sensul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

In acel caz, s-a stabilit ca analiza solicitata ar trebui produsa dintr-o baza de date care
apartinea Twitter si pe care institutia nu o detinea, desi avea posibilitatea sa o acceseze
vizual pe ecran. in consecintd, institutia a refuzat accesul la analiza, partial din motivul ca
informatiile solicitate nu erau stocate ca document in sensul articolului 3 litera (a) sau
detinute in alt mod de Parlament in sensul articolului 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001.
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C) Platforme online de accesla documente si protectia datelor personale

Dupa cum s-a mentionat mai sus, solicitantii recurg tot mai mult la platforme online pentru
adepune cereride acces publicladocumente. Cand utilizeaza aceste platforme, ei se bucura
de mai multaanonimitate fata de institutii, care nu pot sa le vada adresele de e-mail private.
In schimb, cererea este trimisa printr-un e-mail generat specific pentru fiecare cerere in
parte. Cu toate acestea, toate cererile depuse prin aceste platforme, precum si toate
comunicarile si raspunsurile respective trimise de Parlament sunt publicate automat pe site-
urile lor web.

In aceasta privinta, pentrua asigura protectiadatelor personale pe care solicitantul ar putea
sa trebuiasca sa le comunice, Parlamentul ii trimite mai intai solicitantului o confirmare de
primire prin care il informeaza ca site-ul nu este afiliat cu Parlamentul si il sfatuieste sa nu
dezvaluie date cu caracter personal prin utilizarea site-ului internet, ci, daca este cazul, sa
contacteze direct Parlamentul. Acest lucru este deosebit de relevant atunci cand
Parlamentul solicita o adresa postala pentrua notifica o decizie solicitantului.
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CAPITOLULII

CAPITOLUL I
Plingerile depuse la Ombudsmanul European si actiunile in
instanta

Plangerile adresate Ombudsmanului European si actiunile in instanta intentate in legatura
cu modul in care Parlament pune in aplicare Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 ii pot oferi
administratiei oportunitatea a-si ajusta in detaliu practicile de acces la documente,
independent de rezultatul actiunii respective. Acest capitol prezinta un raport privind
plangerile tratate de Ombudsman in 2019 si o cauza pendinte Tn urma unui recursintrodus
la Curtea de Justitie impotriva unei ordonante a Tribunalului.

A) Ombudsmanul
A.1) Plangeriinchise in 2019

- Plangereanr.1651/2018

Parlamentul a refuzat accesul public la documentele referitoare la deliberarile preliminare
ale unui grup de lucru al Biroului privind revizuirea listei de cheltuieli care pot fi acoperite
de indemnizatia pentru cheltuieli generale (ICG), pe motiv ca ar submina grav procesul
decizional al Parlamentului, dupa cum se prevede la articolul4 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

Ombudsmanul arecomandat cadocumentele incauza sa fie divulgate din motive de interes
public superior.Presedintele a informat Ombudsmanul ca Parlamentul nu este de acord cu
recomandarea, avand in vedere jurisprudenta consacrata.

- Plangerea nr. 2089/2018

Aceasta plangere se refereala o cerere de acces public la o situatie a calatoriilor de afaceri
efectuate de deputatiiin Parlamentul European. Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se aplica
numai documentelor existente, sianume documentelor elaborate sau primitede oinstitutie
si aflate Tn posesia sa, si nu impune unei institutii obligatia de a colecta si a corobora date
astfel incat sa fi furnizeze unui solicitant informatiile la care ar dori sa aiba acces. In acest
context, Parlamentul a considerat ca nu detine documentele cerute de solicitant.

Dupa ce s-a intalnit cu serviciile implicate, Ombudsmanul a fost de acord cu evaluarea
Parlamentului si a constatat ca nu este o situatie de proasta administrare.

- Plangerea nr. 149/2019

Parlamentul a refuzat accesul publicla documente care indica cheltuielile siindemnizatiile
primite de deputatii irlandezi in Parlamentul European, pe motiv ca acest lucru ar submina
protectia vietii private si a integritatii persoanelor, in special in conformitate cu legislatia
Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal, asa cum se prevede la articolul 4
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. Solicitantul nu a demonstrat de
ce este nevoie, intr-un scop specific de interes public, sa i se transmita datele cu caracter
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personal continute in documentele solicitate, astfel cum se prevede la articolul9
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) 2018/1725. Cat despre restul cererii,
Parlamentul nu a identificat niciun alt document, intrucat recuperarea acestor date ar
echivalacu creareaunui nou document, ceeace Parlamentul nu este obligat sa faca.

Ombudsmanul a fost de acord cu concluziile Parlamentului fata de ambele elemente ale
plangerii si nu a constatat nicio situatie de proasta administrare.

- Plangerea nr. 595/2019

Parlamentul a primit o cerere de acces public la trei documente referitoare la o reuniune
interparlamentara Africa de Sud-UE. El a oferit acces integral la doua documente si acces
partial la al treilea, pe motiv ca divulgarea integrala a acestuia ar submina protectia
interesului public in relatiile internationale, potrivit articolului 4 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. Solicitantul a depus o plangere impotriva deciziei
Parlamentului de a acorda acces partial, invocand, de asemenea, o pretinsa prelungire
eronata a termenelor, atat in etapainitial, cat siin etapa de confirmare.

Ombudsmanul a examinat documentul in cauza si s-a declarat convins de argumentele cu
care Parlamentul si-a justificat decizia de a acorda acces partial. Ombudsmanul a mai tras
concluzia ca motivele comunicate solicitantului pentru a justifica prelungireatermenului -
sianume consultarile interne cu Serviciul Juridic si necesitatea de a traduce decizia - au fost
suficient de detaliate si rezonabile.

- Plangerea nr. 648/2019

Parlamentul a refuzat accesul public la un aviz juridic privind situatia contractuala a
profesorilor de limbi straine care lucreaza in Parlament, pe motiv ca aceasta ar submina
protectiaactiunilor in instanta si a consultantei juridice, astfel cum se prevede la articolul 4
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.Cu toate acestea, reclamantul a sustinut
ca existaun interes public superior care justifica divulgarea documentului solicitat.

Parlamentul nu a fost de acord cu reclamantul, indicand ca divulgarea ii putea afecta
capacitateade a primiin viitor opinii juridice sincere, obiective si complete si atragea dupa
sine un risc probabil de subminare a capacitatii sale de a se apara in instanta.

Ombudsmanul a examinat documentul solicitat si, multumit de argumentele Parlamentului,
a ajuns laconcluzia ca nu existaun interes public superior pentrua-l divulga si, prinurmare,
nu se poate vorbi de proasta administrare.

- Plangereanr. 1150/2019

Plangerea a fost depusa impotriva deciziei Parlamentului de a acorda doar un acces partial
la un aviz juridic privind componenta Parlamentului in perioada 2019-2024 daca Regatul
Unit nu s-ar fi retras oficial din Uniune pana la alegerile europene, pe motiv ca divulgarea
integrala ar fi subminat protectiaconsultantei juridice, potrivitarticolului 4 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. Parlamentul a tinut sa sublinieze ca, in contextul unei
chestiuni juridice si politice fara precedent si extrem de complexe, divulgarea integrala a
documentuluiin cauza ar afecta capacitatea Parlamentului de a solicita consultanta similara
cu privire la alte chestiuni sensibile din cadrul procedurilor in curs legate de Brexit.
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Parlamentul a considerat, de asemenea, ca nu s-a demonstrat existentaunui interes public
superior.

Ombudsmanul a concluzionat ca, avand in vedere natura extrem de sensibila a
documentului si circumstantele existente lamomentul cand s-adepus cerereasi s-a acordat
accesul partial, Parlamentul a avut motive intemeiate sa refuze divulgarea intregului
document. Asa ca Ombudsmanul nu a constatat vreun indiciu de proasta administrare.

- Plangereanr. 1399/2019

Parlamentul a primit o cerere de acces public la documentele referitoare la misiunea
Comisiei pentru control bugetar (CONT) a Parlamentului in Albania, legata in special de
utilizarea fondurilor UE in Albania si evaluarea CONT pe aceasta tema. Parlamentul a
identificat raportul despre misiunea de informare a Comisiei CONT ca fiind singurul
document relevant pentru cererea primita. Cum solicitantul ainsistat, cerand sa se identifice
si sa sedivulge si alte documente, Parlamentul a raspuns ca nu detine niciun alt document
relevant.

Ombudsmanul a aratat ca Parlamentul a explicat cu argumente rezonabile de ce
documentul nu exista, atestand in acelasi timp prezumtia de legalitate si de veridicitate,
recunoscuta de jurisprudenta consacratd, de care beneficiaza declaratia unei institutii a
Uniunii care afirma ca un document nu exista. O astfel de prezumtie poate fi rasturnata daca
solicitantul aduce dovezi pertinente si concordante ca documentul intr-adevar exista, ceea
ce solicitantul nu a facut in acest caz. Ombudsmanul nu a constatat vreun indiciu de proasta
administrare.

- Plangereanr. 1409/2019

Parlamentul a refuzat accesul publiclaunnumar foarte mare de documente - solicitate prin
34 de e-mailuri trimise pe parcursula 11 zile — legate de 13 misiuni specifice ale comisiilor,
precum si de misiuni ale deputatilor in Parlamentul European in 112 tari. Dat fiind numarul
mare de documente care ar trebui analizate din motive de protectie a datelor personale,
Parlamentul s-a straduit sa gaseasca o solutie echitabila impreuna cu solicitantul, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. Totusi,
solicitantul nu a fost de acord cu propunerea Parlamentului. Prin urmare, Parlamentul a
considerat ca tratarea cererilorarfi constituit o sarcina administrativa excesiva.

Ombudsmanul a fost de acord cu evaluarea Parlamentului ca analizarea documentelor, in

special din perspectiva datelor personale, ar fi intr-adevar disproportionata si, prin urmare,
a tras concluzia ca nu se poate vorbi de proasta administrare.
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A.2) Plangeri deschise si pendinte in 2019

- Plangereanr. 1498/2019

Plangerease refereala practicarecomandataa Parlamentului de a notifica solicitantii despre
deciziile sale privind accesul publicladocumente prin scrisoare recomandata cu confirmare
de primire, pentruaasigura securitateajuridicasi a putea respectatermenelelegale pentru
depunerea unei cereri de confirmare si a cailor de atac ulterioare. In acest caz particular,
reclamantul a solicitat ca decizia sa ii fie transmisa si pe cale electronica, prin intermediul
platformei FragDenStaat.de, pe care a utilizat-o pentru a depune cererea. Cu toate acestea,
Parlamentul a refuzat sa faca acest lucru pentru a se conforma Regulamentului (UE)
2018/1725,deoarece o astfel de decizie ar fi fost automat publicataonline, cu tot cu datele
personale cuprinsein decizie.

Parlamentul si-a prezentat observatia Ombudsmanului, care nu a luat inca o decizie.
B) Controlul jurisdictional
B.1) Cauze noi

Deciziile Parlamentului privind accesul la documente sunt destul de rar contestate.n 2019
nu s-a depus nicioactiune Tn anulare in fata Curtii de Justitie.

B.2) Cauze pendinte in instanta in 2019
Cauza T-421/17 (recurs Cauza C-761/18 P), Leino-Sandberg/Parlamentul

Iniulie 2017,a fost introdusa o actiune in anulare impotrivaunei decizii a Parlamentului de
a refuza accesul publicla o decizie a Parlamentului din 8 iulie 2015 pe motiv ca decizia
respectivda era ea finsasi contestatda in fata Tribunalului, in cauza T1-540/15 -
De Capitani/Parlamentul,iar divulgarea ei ar fi perturbatactiunea in justitie respectiva.

In 2018, Tribunalul a hotarat ca, cum reclamanta a primit in cele din urma acces la
documentul solicitat, actiunea a ramas fara obiect si, prin urmare, reclamanta nu mai avea
un interesin adjudecarea cauzei.

Reclamantaa intentat recurs impotrivaacestei ordonante in fata Curtii de Justitie, invocand
erori de dreptin masura in care a considerat ca actiunea nu mai avea obiect si ca nu mai
existainteresul de sesiza instanta. Cauza de recurs este pendinte.
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Observatii finale

Conform previziunilor din raportul de anul trecut, populatiaa manifestat un interes sporit
fata de alegerile europene desfasurate in perioada 23-26 mai 2019 si, in special, fata de
campania Parlamentului ,De data asta votez ” si fata de prezenta sa pe platformele de
comunicare sociala. De asemenea, s-a inregistrat o crestere a numarului de cereri de acces
la un numar nedefinit de documente, in special prin platformele online. Aceste tipuri de
cereri pun problemeinincercareade araspunde indetaliu solicitantuluiin termenele relativ
scurte prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

Se mai poate observa, din procesarea cererilor de acces public la documente, o anumita
tensiune intre Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, care urmareste sa asigure un nivel ridicat
de transparenta in institutii si Regulamentul (UE) 2018/1725, care protejeaza toate datele
personale detinute de institutii,reglementand strict prelucrarealor, precum si posibilitatea
de a le transmite catre terti. De fiecare data cand trateaza o cerere de acces public la
documente care contin date personale, administratia Parlamentului trebuie sa gaseasca
echilibrul justintre ambele regulamente si obiectivele lor. Si in anii urmatori vom asista la
redefinireaacestui echilibru.
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