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FORORD

Parlamentet, radet och kommissionen har sedan den 3 december 2001 tillampat férordning
(EG) nr 1049/2001 om allmanhetens tillgang till handlingar som innehas av dem.

| enlighet med artikel 17.1 i denna férordning ska varje institution arligen offentliggtra en
rapport for foregdende ar, med uppgift om det antal fall da institutionen har avslagit
ansokningar om tillgang till handlingar, skalen for dessa avslagsbeslut samt antalet kansliga
handlingar som inte har registerforts.

Enligt artikel 122.6 i parlamentets arbetsordning ska presidiet anta den arsrapport som
avses i artikel 17.1 i férordning (EG) nr 1049/2001.

OM METODEN

Europaparlamentets arsrapport for 2019 har utarbetats med hjalp av féljande metod:

Siffror for konsulterade och begdrda handlingar avser endast specifikt angivna
handlingar.

Beslut om partiell tillgdng raknas som bifall.

Bekraftande ansdkningar kan avse antingen ett inledande beslut om avslag eller ett
inledande beslut om partiell tillgang.

Artalet for en bekraftande ansdkan faststills genom registreringsdatumet fér den
motsvarande ursprungliga ansokningen.
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Europaparlamentets arsrapport
om allmanhetens tillgang till handlingar - 2019
(Artikel 17 i foérordning (EG) nr 1049/2001)

Sammanfattning

Siffror

Den 31 december 2019 inneholl databasen 776 627 hanvisningar, jamfért med 748 100
stycken i slutet av foregdende ar.

Under 2019 konsulterade anvandarna av parlamentets offentliga registerwebbplats
67 029 handlingar direkt genom registret. Under samma period mottog parlamentet via
det elektroniska ansdkningsformuldret, per e-post eller per brev 645 ansékningar, vilket
innebar en 6kning med 30 % jamfort med 2018.

Av de 645 ansokningarna rorde 101 handlingar som inte tidigare lamnats ut till
allmanheten.

Den totala andelen bifall uppgick under 2019 till dver 93 %.

Parlamentet nekade tillgang i 44 fall, huvudsakligen i samband med ansokningar om
administrativa handlingar och handlingar gallande ledamoter i Europaparlamentet och
dess styrande organ.

| 13 fall gav parlamentet partiell tillgang till de begarda handlingarna.

Utvecklingstendenser

De sokande visade ett starkt intresse for handlingar som ror valet till Europaparlamentet
i maj 2019. Fler ansokningar lamnades ocksa in genom onlineplattformar, sasom
AsktheEU.org och FragDenStaat.de.

Andelen bekradftande ansdkningar 6kade nagot jamfort med 2018, med 15 bekradftande
ansOkningar under aret.



KAPITEL |
Ansékningar om tillgdang till handlingar i enlighet med
forordning (EG) nr 1049/2001 2019

Siffrorna och statistiken i detta avsnitt gor det maojligt att se utvecklingstendenser nar det
galler allmanhetens tillgang till handlingar. De ger ocksa allmanheten en helhetsbild av
parlamentets genomfdrande av férordning (EG) nr 1049/2001.

A) Det offentliga registret 6ver parlamentets handlingar

Det offentliga registret over parlamentets handlingar upprattades 2002 i syfte att Oka
Oppenheten ytterligare och goéra det enklare for allmanheten att fa tillgang till institutionens
handlingar i enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001. | registret samlas hanvisningar till
direkt tillgangliga handlingar, framst lagstiftningsdokument, och om mgjligt andra
kategorier av handlingar. Dar finns ocksa en portal dar man kan lamna in ansékningar om
allmanhetens tillgang till de handlingar som inte ar direkt tillgangliga.

Webbplatsen for registret har gjorts mer anvandarvanlig. Layouten har anpassats efter
parlamentets nya riktlinjer for webbplatser, webbplatsen har forsetts med en ny sokmotor
och den har fatt ett mer synligt sekretessmeddelande. Det sistnamnda antogs i och med
ikrafttradandet av forordning (EU) 2018/1725" om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner.

Antalet hanvisningar till handlingar i registrets databas 6kade med nastan 4 % jamfort med
aret innan, och uppgick till 776 627 den 31 december 2019 (motsvarande 4 921 950
handlingar, nar alla sprakversioner ar medraknade). Ingen kanslig handling, i den mening
som avses i artikel 9 i férordning (EG) nr 1049/2001, registrerades i det offentliga registret.

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria
flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, 5. 39).



(Figur 1) Utvecklingen av det offentliga registret 6ver parlamentets handlingar
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B) Konsulterade och begdrda handlingar?

Nastan alla handlingar i det offentliga registret 6ver parlamentets handlingar kan laddas
ned direkt via webbplatsen, i enlighet med artikel 12 i forordning (EG) nr 1049/2001, dar det
foreskrivs att institutionerna i storsta maojliga utstrackning ska ge direkt tillgang till sina
handlingar. De handlingar som inte kan konsulteras direkt kan goras tillgangliga pa begaran
via det elektroniska ansokningsformularet® eller via e-post.

B.1) Direkt konsulterade handlingar

Under 2019 konsulterades 67 029 handlingar direkt pd parlamentets offentliga
registerwebbplats. Det dr vart att notera att denna siffra inte omfattar de konsultationer som
skedde via andra plattformar som ar kopplade till registrets databas, till exempel
webbplatserna for parlamentets utskott och tankesmedja.

Foljande handlingar har konsulterats oftast, enligt samma monster som under tidigare ar:
parlamentsfragor for skriftligt besvarande i enlighet med artikel 138 i arbetsordningen
(10%), svar pa parlamentsfragor (19 %), handlingar som mottagits fran Europeiska
kommissionen (4 %) samt protokoll (4 %).

2 Dessa siffror avser enbart specifikt angivna handlingar.
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=SV.




(Figur 2) Antal handlingar som konsulterades pa den offentliga registerwebbplatsen for
parlamentets handlingar
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C) Siffror om ansékningar

Under 2019 mottog parlamentet 645 ansokningar via det elektroniska
ansokningsformuldret, via e-post eller per brev. Av dessa gallde 446 specifikt angivna
handlingar, medan 199 gadllde ett obestamt antal handlingar. | enlighet med
samforstdndsavtalet* samrddde parlamentet med andra institutioner med avseende pé 14
av de 645 ansokningarna, och kontaktades sjalvt for samrad av andra institutioner med
avseende pa dtta ansokningar som de hade mottagit.

Omkring 30% av alla ansékningar som inkom under dret innehdll en begaran om tillgang
till antingen "alla handlingar som rér” ett visst amne eller "alla handlingar som innehdller
information om” ett visst tema. Handlaggningen av dessa ansdkningar ar oftast mer
tidskravande.

Av de 645 ansokningar som mottogs 2019 bifélls 601 av parlamentet. Det inkluderar 13 fall
dar partiell tillgang beviljades till de begdrda handlingarna. Detta ar ver 93 % bifall.

4 Samforstandsavtalet som ingicks mellan Europaparlamentets, rddets och kommissionens avdelningar i syfte att
skyndsamt genomféra samrad i enlighet med artikel 4.4 i férordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.
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(Figur 3) Antal ansékningar och bifall
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Av de 645 ansokningarna rorde 101 stycken handlingar som inte tidigare lamnats ut till
allmanheten. Dessa 101 ansOkningar medférde att 577 sddana handlingar lamnades ut,
vilket utgjorde en 6kning pa 48 % jamfort med 2018.

De flesta ansokningarna om handlingar som tidigare inte lamnats ut rorde
trepartsforhandlingar (30 %), administrativa dokument (20 %) och dokument gallande
ledamoters verksamhet (18 %).

(Figur 4) Antal ansékningar om handlingar som inte tidigare Idmnats ut och antal bifall
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Under 2019 tog generalsekreteraren 57 beslut i enlighet med artikel 12.3 i presidiets beslut
om bestammelser om allmanhetens tillgdng till Europaparlamentets handlingar?,
varigenom avslag gavs och partiell tillgang beviljades i 44 respektive 13 fall.

De 57 besluten rorde ett stort antal amnen och handlingar. Av de 44 avslagsbesluten var det
14 som atminstone delvis rérde handlingar som inte fanns hos parlamentet i den mening
som avses i artikel 2.3 i forordning (EG) nr 1049/2001. Handlingar géllande parlamentets
styrande organ var berérda i nio fall, och parlamentsledaméternas redovisningar av sina
ekonomiska intressen eller omkostnader i atta fall. Tillgang till upphandlingsdokument
nekades i fem fall. Fem av de 13 besluten om partiell tillgang rérde vissa handlingar fran
institutionens styrande organ. Bade administrativa dokument och rattsliga yttranden
berdrdes i tre fall var.

Det forekom 14 bekraftande ansokningar®. | samtliga fall bekraftade institutionen sin
ursprungliga hallning.

Avslagen, som ibland grundade sig pa atskilliga undantag, baserades framst pa behovet av
att skydda den enskildes privatliv och integritet (artikel 4.1 b i férordning (EG) nr 1049/2001),
institutionens beslutsforfarande (artikel 4.3 i férordning (EG) nr 1049/2001), en fysisk eller
juridisk persons affarsintressen (forsta strecksatsen i artikel 4.2 i forordning
(EG) nr 1049/2001) och juridisk radgivning (andra strecksatsen i artikel 4.2 i férordning
(EG) nr 1049/2001).

(Figur 5) Tillimpning av undantag i enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 1049/2001
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Sammanfattningsvis var parlamentets totala andel bifall fortsatt mycket stor, pa omkring
93 %.

5 Presidiets beslut av den 28 november 2001 om bestammelser om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets
handlingar (EUT C 216, 22.7.2011, 5. 19).

6 Bekrdftande ansékningar kan lamnas in med en begdran att institutionen omprévar sin standpunkt ndr den ursprungliga
ansokan helt eller delvis har avslagits (artikel 7.2 i forordning (EG) nr 1049/2001).



D) De sékandes profiler’

Akademiker och forskare utgor fortfarande den storsta andelen av sokandena, da mer an
25% av sokandena hor till denna kategori. Darefter kommer naringslivet,
miljoorganisationer och andra intresseorganisationer, som tillsammans star fér omkring
12 % av ansokningarna. Journalister star for endast 5 % av sokandena 2019.

(Figur 6) Kdnda profiler for de personer som ansékte om allmdnhetens tillgdang till handlingar
2019
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Den geografiska férdelningen av ansékningarna bland medlemsstaterna, sa langt parlamentet
kant till den, har fordandrats ndgot. Omkring 24 % av ansdkningarna kom fran Tyskland, foljt av
Spanien (10 %), Frankrike (9 %), Belgien/Italien (7 % vardera) samt Férenade kungariket (5 %).
Antalet ansokningar fran tredjelander stod for cirka 7 % av det totala antalet.

7 Data om sokandenas profiler samlas in pa grundval av de uppgifter som de ldmnar i sina ansdkningar. Da det enligt
férordning (EG) nr 1049/2001 inte ar obligatoriskt for sokanden att lamna uppgifter om sin identitet valde dock ett visst
antal av sokandena att inte tillkdnnage sitt yrke. Detta géller i synnerhet for ansokningar som lamnats in via e-post.

10



(Figur 7) Geogradfisk fordelning
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(Figur 8) Sprdkfordelning
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Engelska forblev det sprak som anvandes oftast i ansokningarna (52 %), foljt av tyska (21 %),
franska (11 %) och spanska (5 %).
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KAPITEL 11
Utvecklingstendenser och sdrskilda fragor

2019 kdnnetecknades av ett betydande antal ansékningar om allmédnhetens tillgdng till
handlingar i samband med valet till Europaparlamentet i maj. Fler ansokningar
Iédmnades ocksd in genom onlineplattformar. Dessa plattformar gor det Idittare att ldmna
in ansékningar, och genom att de tillhandahdller mallar blir det mer sannolikt att ett
stort antal handlingar omfattas av ansékan.

A) Ansokningar rorande valet till Europaparlamentet

Val till Europaparlamentet halls vart femte ar - 2019 var det den 23-26 maj — och brukar
medfora att allmanheten far ett 6kat intresse for Europaparlamentet, i synnerhet nar det
galler dess verksamhet i fraiga om sjdlva valet. Detta aterspeglades ocksa i ansokningarna
om allmanhetens tillgang till handlingar. Framst forsokte de sokande fa tillgang till
handlingar i samband med parlamentets valkampanj “Den har gangen rostar jag’, som
startades for att 6ka den demokratiska medvetenheten och uppmuntra européerna att
rosta. Kort efter valet kom det manga ansokningar om handlingar rorande meddelanden
om de officiella resultaten och antalet roster som varje politiskt parti hade fatt.

B) Den breda definitionen av handlingar och "komplexa” ansékningar

Forordning (EG) nr 1049/2001 tillampas, enligt artikel 2.3, endast pa handlingar som finns
hos en institution, det vill sdga handlingar som upprattats eller mottagits och som innehas
av institutionen. Enligt artikel 3 a i samma férordning ar dock en handling allt innehall,
oberoende av medium (pa papper eller lagrat i elektronisk form, ljud- och bildupptagningar
samt audiovisuella upptagningar) som har samband med den policy, de atgarder och de
beslut som omfattas av institutionens ansvarsomrade. UtOver detta har Europeiska
unionens domstol (domstolen) i sin fasta rattspraxis slagit fast att alla uppgifter som med
hjalp av forprogrammerade sdkverktyg kan hamtas fran en elektronisk databas inom ramen
for en vardaglig anvandning ska anses vara befintliga handlingar.

Eftersom forordning (EG) nr 1049/2001 innehaller en sa bred definition av handlingar och
inte anger nagra begransningar for vad de sokande far begara, far parlamentet in manga
olika sorters ansokningar. En betydande andel av de sokande begar inte tillgang till specifika
och angivna handlingar, utan tillgang till innehall. Hanteringen av detta slags ansokningar
kan ibland vara mer komplex och resursintensiv. For att kunna behandla ansékningar om
innehdll behover parlamentet ofta faststdlla om eller i vilken omfattning det begarda
innehallet faktiskt finns i form av en handling hos institutionen, innan det bedémer om det
begarda innehallet ska Iamnas ut eller inte. For denna process kravs ofta att flera delar av
administrationen deltar och att bestammelserna sa som de tolkas av domstolen noga tas i
beaktande.
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B.1) Ans6ékningar om allmdnhetens tillgdng till o6vergripande innehdll och
onlineplattformar

Parlamentet far in en allt storre andel ansokningar om tillgang till 6vergripande innehall,
vanligen formulerade som ansokningar om tillgang till alla handlingar som innehaller
information om ett visst amne. Detta beror delvis pa att det blir allt mer populart med
onlineplattformar som ar utformade for att underladtta allmanhetens tillgang till handlingar
och som har mallar fér ansokningar om tillgang till dvergripande handlingar om ett visst
amne som ska skickas av s6kanden. Dessa mallar gér det mer sannolikt att ett stort antal
handlingar omfattas av ansékan.

Nar parlamentet ska behandla en ansokan om 6vergripande innehall maste det ofta utfora
omfattande interna samrad for att avgora vilka relevanta handlingar som finns hos
institutionen, och dven kontakta sokanden i enlighet med artikel 6.2 i férordning
(EU) nr 1049/2001 for att fortydliga ansokan och hjalpa honom eller henne med detta.

Den tilltagande anvandningen av allmanna formuleringar i ansékningarna, t.ex. att begara
alla handlingar som innehaller diverse information, gér det mer sannolikt att de sokande
atminstone delvis begar tillgang till uppgifter sominte finns med i en befintlig handling och,
i slutdndan, begar tillgang till information snarare an till en handling. Har behover
parlamentet, vid behandling av ansdkningar som Ildamnats in enligt férordning
(EG) nr 1049/2001, gora en nddvandig atskillnad. Som domstolen har bekraftat ar det vid
tillampningen av forordning (EG) nr 1049/2001 nddvandigt att uppratthalla atskillnaden
mellan begreppet handling och begreppet information. Aven om allminheten enligt
forordning (EG) nr 1049/2001 ska ha tillgang till parlamentets handlingar, ar inte
institutionen tvungen att ge de sékande alla uppgifter de kan vara intresserade av. Ibland
ar det dock svart att dra en tydlig grans mellan de tva begreppen.

B.2) Tillgang till handlingar som inte finns hos parlamentet (exempel med
skdrmdumpar)

Nar parlamentet hanterar ansokningar om allmanhetens tillgang till innehall behéver man,
till skillnad fran nar det galler angivna handlingar, bedoma om det begarda innehallet
verkligen finns hos parlamentet. Den uppgiften ar ibland inte sa enkel.

Som exempel fick parlamentet 2019 in atskilliga ansokningar dar det hanvisades till
forordning (EG) nr 1049/2001 och begardes skarmdumpar av Twitteranalys pa parlamentets
Twitterkonton. For att kunna behandla dessa ansdkningar behévde parlamentet bedéma
vad den begdrda analysen bestod av och om ndgon sadan fanns hos parlamentet i den
mening som avses i forordning (EG) nr 1049/2001.

| detta fall faststdlldes det att den begarda analysen skulle fa tas fram fran en databas som
tillhorde Twitter och som inte fanns hos institutionen, dven om mojligheten fanns att fa
synlig tillgang till den pa skarmen. Som foljd darav avslog institutionen tillgang till analysen,
delvis av skalet att de begarda uppgifterna inte var lagrade som en handling i den mening
som avses i artikel 3 a eller pd annat satt fanns hos parlamentet i den mening som avses i
artikel 2.3 i forordning (EU) nr 1049/2001.
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C) Onlineplattformar for tillgang till handlingar och skydd av personuppgifter

Som noterats ovan anvander s6kande i allt hogre grad onlineplattformar for att [lamna in
ansokningar om tillgang till handlingar. Nar de anvander dessa plattformar atnjuter de en
hogre grad av anonymitet gentemot institutionerna, eftersom deras privata e-postadresser
inte ar synliga for dessa institutioner. | stallet skickas ansokan fran en e-postadress som
skapas specifikt for varje enskild ansdkan. Emellertid ar det sa att alla ansdékningar som
lamnas in genom sddana plattformar, liksom all respektive kommunikation och svar som
parlamentet skickar, offentliggors automatiskt pa dess webbplatser.

For att sakerstdlla skyddet for de personuppgifter for sokanden som kan behdva
kommuniceras, skickar parlamentet inledningsvis en mottagningsbekraftelse till skanden
dar han eller hon informeras om att webbplatsen inte ar knuten till parlamentet och tillrads
att inte lamna ut nagra personuppgifter under sin anvandning av webbplatsen, utan hellre
kontakta parlamentet direkt om sa ar lampligt. Detta galler i synnerhet nar parlamentet
begar en postadress for att kunna meddela sékanden ett beslut.
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KAPITEL 111
Klagomal till Europeiska ombudsmannen och rdttsfall

Klagomal som lamnas in till Europeiska ombudsmannen och domstolsforfaranden som
galler parlamentets tillampning av férordning (EG) nr 1049/2001 ger ofta administrationen
tillfalle att finjustera sin praxis i frdgor som galler tillgang till handlingar, oavsett vad
resultatet av forfarandet i frdga blir. Detta kapitel avser de klagomalsarenden som
ombudsmannen behandlade 2019 och ett pdgaende mal i samband med att ett beslut av
tribunalen hade 6verklagats till domstolen.

A) Ombudsmannen
A.1) Klagomal som avslutades under 2019

- Klagomal 1651/2018

Parlamentet avslog allmanhetens tillgdng till handlingar fran de prelimindra
overlaggningarna i presidiets arbetsgrupp for oversyn av forteckningen over utgifter som
kan berattiga till ersattning for allmanna utgifter, med motiveringen att utlamnandet
allvarligt skulle undergrava parlamentets beslutsforfarande, enligt vad som faststalls i artikel
4.3 i forordning (EG) nr 1049/2001.

Ombudsmannen rekommenderade att de berérda handlingarna skulle lamnas ut pa grund
av ett Overvagande allméanintresse. Talmannen informerade ombudsmannen att
parlamentet motsatte sig beddmningen, mot bakgrund av fast rattspraxis.

- Klagomal 2089/2018

Detta klagomal roérde en ansokan om allmdnhetens tillgang till en Oversikt av
parlamentsledamoternas tjansteresor. Forordning (EG) nr 1049/2001 galler endast for
befintliga handlingar, det vill sdga handlingar som upprattats eller mottagits och som
innehas av en institution, och kraver inte att en institution samlar in och sammanstaller
uppgifter for att forse en sokande med information som han eller hon skulle vilja ha tillgang
till. Har faststallde parlamentet att det inte forfogade 6ver de handlingar som sokanden
begarde.

Efter moten med de berorda avdelningarna instamde ombudsmannen i parlamentets
beddmning och fann inga administrativa missférhallanden.

- Klagomal 149/2019

Parlamentet avslog allmanhetens tillgang till handlingar som visar vad irlandska ledaméter
av Europaparlamentet har for kostnadsersattningar och andra ersattningar, med
motiveringen att ett utldmnande skulle undergrava skyddet for enskilda personers privatliv
och integritet, sarskilt i enlighet med unionslagstiftningen om skydd fér personuppgifter,
enligt vad som faststalls i artikel 4.1 b i forordning (EG) nr 1049/2001. S6kanden kunde inte
visa att det var nddvandigt for ett specifikt andamal av allmant intresse att 6verfora de
personuppgifter som finns i de begarda handlingarna, vilket kravs enligt artikel 9.1 b i
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forordning (EU) 2018/1725. Betrdffande aterstoden av ansdkan identifierade inte
parlamentet ndgra ytterligare handlingar, eftersom hamtning av dessa uppgifter skulle
innebara att en ny handling upprattades, nagot som parlamentet inte ar skyldigt att gora.

Ombudsmannen instamde i parlamentets bedomning rorande bada delarna av klagomalet
och fann inga administrativa missforhallanden.

- Klagomal 595/2019

Parlamentet mottog en ansékan om allmanhetens tillgang till tre handlingar rérande ett
interparlamentariskt sammantrade mellan Sydafrika och EU. Parlamentet gav fullstandig
tillgang till tva handlingar och partiell tillgang till en tredje, med motiveringen att ett
fullstandigt utldmnande skulle undergrava det allmanna samhallsintresset i fraga om
internationella forbindelser, enligt vad som faststdlls i artikel 4.1 a i forordning
(EG) nr 1049/2001. Sokanden lamnade in ett klagomal mot parlamentets beslut att bevilja
partiell tillgang, och vande sig ocksa emot en pastatt felaktig forlangning av tidsfristerna,
bade i den inledande och den bekraftande fasen.

Ombudsmannen granskade den berdrda handlingen och 6vertygades av parlamentets
argument betraffande partiell tillgang. Ombudsmannen drog ocksa slutsatsen att de skal
som angavs till sokanden betraffande den foérlangda tidsfristen — namligen pdgaende
interna samrad med den juridiska avdelningen och behovet av att 6versatta beslutet — hade
beskrivits och motiverats i tillracklig grad.

- Klagomal 648/2019

Parlamentet avslog allmadnhetens tillgang till ett rattsligt yttrande rérande avtalssituationen
for spraklarare som arbetar i parlamentet, med motiveringen att ett utlamnande skulle
undergrava skyddet for rattsliga forfaranden och juridisk radgivning, enligt vad som
faststalls i artikel 4.2 i férordning (EG) nr 1049/2001. S6kanden havdade dock att det fanns
ett overvdagande allmanintresse av att lamna ut den begarda handlingen.

Parlamentet holl inte med s6kanden, och uppgav att utlamnandet skulle kunna begransa
dess mojligheter att motta Oppna, objektiva och uttdommande rattsliga yttranden i
framtiden och medférde en sannolik risk for att parlamentets mojligheter att forsvara sig i
domstol skulle undergravas.

Ombudsmannen granskade den begdrda handlingen, Overtygades av parlamentets
argument och drog slutsatsen att det inte fanns ndgot overvdgande allmdnintresse av
utlamnande och darmed inga administrativa missforhallanden.

- Klagomal 1150/2019

Klagomalet gallde parlamentets beslut att endast bevilja partiell tillgang till ett rattsligt
yttrande rorande parlamentets sammansattning for perioden 2019-2024 om Fdérenade
kungariket inte formellt hade lamnat unionen vid tiden for valet till Europaparlamentet,
med motiveringen att ett fullstandigt utlamnande skulle undergrava skyddet for juridisk
radgivning, enligt vad som faststalls i artikel 4.2 i férordning (EU) nr 1049/2001. Parlamentet
betonade att ett fullstandigt utldmnande av den berérda handlingen skulle paverka
parlamentets mojligheter att soka liknande radgivning i andra kdnsliga fragor i de pagaende
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brexitforfarandena, eftersom det rérde sig om ett aldrig forut skadat och mycket komplext
juridiskt och politiskt drende. Parlamentet ansdag inte heller att nagot Overvdgande
allmanintresse hade pavisats.

Ombudsmannen drog slutsatsen att parlamentet, med tanke pa handlingens mycket
kansliga innehdll och omstandigheterna vid det tillfalle da ansdkan lamnades in, och att
partiell tillgdng hade beviljats, med ratta hade avslagit ett utlamnande av den fullstandiga
handlingen. Ombudsmannen fann darfor inga administrativa missforhallanden..

- Klagomal 1399/2019

Parlamentet mottog en ansokan om allmanhetens tillgdng till handlingar rorande
budgetkontrollutskottets uppdrag till Albanien, och i synnerhet angdende hur EU-medel
anvands i Albanien och utskottets bedémning av denna anvandning. Parlamentet
faststallde att rapporten fran budgetkontrollutskottets informationsuppdrag var den enda
handling som var relevant for denna ansdkan. Eftersom s6kanden insisterade pa att andra
handlingar skulle identifieras och lamnas ut, svarade parlamentet genom att ange att ndgon
annan relevant handling inte fanns hos parlamentet.

Ombudsmannen noterade att parlamentet hade gett en rimlig forklaring till varfor
handlingen inte existerade, och bekraftade samtidigt den laglighets- och
sanningspresumtion som erkanns i fast rattspraxis, och som ar knuten till ett uttalande fran
en unionsinstitution att en handling inte existerar. En sddan presumtion gdr att motbevisa
nar sokanden lamnar relevant och konsekvent bevisning for att handlingen existerar, nagot
som sOkanden inte gjorde i detta fall. Ombudsmannen fann inga administrativa
missforhallanden.

- Klagomal 1409/2019

Parlamentet avslog allmanhetens tillgang till ett mycket stort antal handlingar - som
begardes i 34 e-postmeddelanden skickade under elva dagar - rorande 13 specifika
utskottsuppdrag samt parlamentsledamoters uppdrag till 112 [ander. Pa grund av det stora
antalet handlingar som skulle behéva granskas av hansyn till personuppgifterna, forsokte
parlamentet finna en rimlig 16sning tillsammans med s6kanden, i enlighet med artikel 6.3 i
forordning (EU) nr 1049/2001. Sokanden godkdande emellertid inte parlamentets forslag.
Parlamentet ansdg darfor att behandlingen av ansdkningarna skulle ha inneburit en alltfor
stor administrativ belastning.

Ombudsmannen héll med om parlamentets bedomning att det verkligen skulle vara

oproportionerligt att ga igenom handlingarna, i synnerhet betraffande personuppgifter,
och drog darfor slutsatsen att det inte fanns ndgra administrativa missforhallanden.
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A.2) Klagomal som inleddes och pagick under 2019

- Klagomal 1498/2019

Klagomalet gallde parlamentets basta praxis att meddela sina beslut om allmédnhetens
tillgang till  handlingar till de sokande via rekommenderad post med
mottagningsbekraftelse, for att sakerstalla rattssakerheten, och aven i syfte att respektera
de lagstadgade tidsfristerna for inlamning av en bekraftande ansokan och for paféljande
rattslig provning. | just detta fall begarde sdkanden att beslutet aven skulle skickas till
honom elektroniskt, via plattformen FragDenStaat.de, som han anvande for att gora sin
ansokan. Parlamentet nekade emellertid att gora detta, for att folja forordning
(EU) 2018/1725, da ett sadant beslut automatiskt skulle ha offentliggjorts online, inklusive
personuppgifter som fanns med i beslutet.

Parlamentet [amnade sin observation till ombudsmannen, som dnnu inte har fattat beslut i
arendet.

B) Raittslig provning
B.1) Nya madl

Parlamentets beslut om tillgang till handlingar 6verklagas relativt sdllan. Ingen talan om
ogiltigforklaring vacktes vid domstolen under 2019.

B.2) Pdagdende domstolsmal under 2019

Mal T-421/17 (6verklagandemal C-761/18 P), Leino Sandberg mot parlamentet

| juli 2017 vacktes talan om ogiltigforklaring av ett beslut av parlamentet att vagra tillgang
till parlamentets beslut av den 8 juli 2015 med motiveringen att det sistnamnda beslutet
hade 6verklagats till domstolen, i malet T-540/15 — De Capitani mot parlamentet, och att ett
utlamnande skulle ha undergravt detta domstolsférfarande.

Ar 2018 fastslog tribunalen att sékanden till slut hade fatt tillgang till den handling hon
sokte tillgang till, sa talan hade forlorat sitt syfte och sokanden hade darfor inte langre nagot
intresse av att fa malet provat.

Sokanden oOverklagade detta beslut till domstolen med hanvisning till felaktig
rattstillampning, i den man det havdades att det inte langre fanns ndgot syfte med talan
och inte ldngre ett intresse av att fa saken prévad. Overklagandemalet har &nnu inte
avgjorts.
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Avslutande anmdarkningar

Som foérutspaddes i forra arets rapport blev det ett 6kat intresse fran allmanheten for valet
till Europaparlamentet den 23-26 maj 2019, och i synnerhet for parlamentets valkampanj
"Den har gangen rostar jag” och dess forekomst pa sociala medier. Det inkom ocksa fler
ansokningar om tillgdng till ett obestamt antal handlingar, i synnerhet genom
onlineplattformar. Sddana ansokningar medfér en utmaning nar det galler att svara
sokanden ingdende inom de relativt korta tidsfrister som galler enligt foérordning
(EG) nr 1049/2001.

Behandlingen av ansokningar om allmanhetens tillgang till handlingar praglas ocksa av en
viss spanning mellan férordning (EG) nr 1049/2001, som har som syfte att sakerstalla en hog
grad av 0ppenhet, och férordning (EU) 2018/1725, som skyddar personuppgifter som finns
hos institutionerna genom strikt reglering av behandlingen av dessa uppgifter och méjliga
overforingar av dem till tredje part. Varje gang parlamentets administration behandlar en
ansdkan om allmanhetens tillgang till handlingar innehallande personuppgifter, maste den
hitta ratt balans mellan bada dessa forordningar och deras mal. Denna balansering kommer
att fortsatta under de narmaste aren.
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