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ПРЕДГОВОР

Парламентът, Съветът и Комисията прилагат Регламент (ЕО) № 1049/2001 относно
публичния достъп до документи, с които те разполагат, от 3 декември 2001 г.

В съответствие с член 17, параграф 1 от същия регламент всяка институция следва да
публикува годишен отчет за изтеклата година, в който се посочва броят на отказите за
разрешаване на достъп от институциите и мотивите за тези откази, както и броят на
чувствителни документи, които не са вписани в регистъра.

Съобразно член 122, параграф 6 от Правилника за дейността на Парламента, Бюрото
следва да приема годишния отчет, посочен в член 17, параграф 1 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001.

ОТНОСНО МЕТОДОЛОГИЯТА

Годишният отчет на Парламента за 2020 г. е изготвен по следната методология:

 данните за поискани документи се отнасят само за конкретни документи;
 решенията за частичен достъп се отчитат като положителни отговори;
 потвърдителните заявления могат да се отнасят или за първоначални решения

за отказ на достъп, или за първоначални решения за предоставяне на частичен
достъп;

 датата на регистриране на първоначалното заявление определя годината на
съответното потвърдително заявление.
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Годишен отчет на Европейския парламент
относно публичния достъп до документи през 2020 г.

(член 17 от Регламент (ЕО) № 1049/2001)

Кратко изложение

Данни

 Към 31 декември 2020 г. базата данни на регистъра съдържа 820 061 препратки, в
сравнение със 776 627 в края на миналата година.

 През 2020 г. уебсайтът на публичния регистър на Парламента е посетен от 61 251
различни ползватели. През същия период от време Парламентът е получил, чрез
онлайн формуляра или изпратени по електронната поща или с писмо, 442
заявления, което е намаление с 31% спрямо 2019 г.

 От 442-те заявления за предоставяне на достъп 93 са се отнасяли за оповестяване
на документи, които до момента не са били публично оповестявани.

 Общият процент на положителните отговори надхвърли 93% през 2020 г. и
съответно остава стабилен спрямо 2019 г.

 Парламентът отказа достъп в 29 случая, основно във връзка със заявления за
предоставяне на достъп до административни документи и до документи, свързани
с членове на Парламента.

 В 10 случая Парламентът предостави частичен достъп до заявените документи.
 През годината са подадени осем потвърдителни заявления, т.е. процентът на

потвърдителните заявления е намалял слабо в сравнение с 2019 г.

Тенденции

 Парламентът въведе безпрецедентни схеми на работа с цел справяне с
последиците от пандемията от COVID-19.

 Заявителите продължиха да проявяват силен интерес към
междуинституционалните законодателни преговори, като таблиците с няколко
колони от тристранните преговори е най-голямата категория на поискани преди
това неоповестени документи.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ГЛАВА I
Заявления за достъп до документи през 2020 г.
съгласно Регламент (ЕО) № 1049/2001
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Цифровите и статистическите данни, разглеждани в настоящия раздел, дават
възможност за определяне на тенденциите в областта на публичния достъп до
документи. Те дават също така на обществеността широка представа за прилагането на
Регламент (ЕО) № 1049/2001 от страна на Парламента.

А) Публичният регистър на документи на Парламента

Публичният регистър на документи на Парламента е създаден през 2002 г. с оглед на
по-нататъшното увеличаване на прозрачността и улесняване на достъпа на
обществеността до документите на институцията в съответствие с Регламент (ЕО)
№ 1049/2001. В него се вписват документи, до които се осигурява пряк достъп –
предимно законодателни документи и, когато е възможно, други категории
документи. Публичният регистър съдържа и портал за подаване на заявления за
публичен достъп до документи, до които няма пряк достъп.

При увеличение с почти 6% спрямо предходната година, към 31 декември 2020 г. броят
на вписаните в базата данни на регистъра документи достигна 820 061 (или общо
5 264 040 документа, като се вземат предвид и няколкото езикови версии). Нито един
чувствителен документ по смисъла на член 9 от Регламент (ЕО) № 1049/2001 не е
вписан в публичния регистър.

Фиг. 1 Развитие на публичния регистър на документи на Парламента

Уебсайтът на публичния регистър на документите беше посетен 65 795 пъти от 61 251
различни ползватели. Тази цифра не отчита посещенията, направени чрез други
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платформи, свързани с базата данни на регистъра, като платформите на
парламентарните комисии и уебстраниците на мозъчния тръст на Парламента
(Parliament’ s Think Tank).

На практика всички документи в публичния регистър на документи на Парламента
могат да бъдат изтеглени директно от уебсайта в съответствие с член 12 от Регламент
(ЕО) № 1049/2001, в който се предвижда, че институциите следва да предоставят пряк
достъп до своите документи във възможно най-голяма степен. Документите, с които
не може да се направи справка пряко, могат да бъдат предоставени при поискване
чрез онлайн формуляра1 или по електронната поща.

Уебсайтът на публичния регистър на документите претърпя редица визуални и
структурни промени с цел подобряване на достъпността и удобството за ползване. В
този смисъл графичният дизайн на уебсайта е актуализиран и неговото оформление
сега ще се адаптира към широк набор от устройства и формати на екрана. В същото
време подобренията в кодирането и новата търсачка гарантират по-съдържателни и
по-бързи отговори на заявките за търсене, подпомогнати от показването на метаданни
и високоефективни филтри. И накрая, нова аналитична рамка ще даде представа за
начина, по който се използва уебсайтът, и ще даде възможност за подходящо бъдещо
развитие.

Б) Данни за заявленията за публичен достъп до документи

През 2020 г. Парламентът получи 442 заявления за достъп, подадени чрез портала за
подаване на онлайн формуляра, изпратени по електронната поща или с писмо. 363 от
тези заявления се отнасят до конкретни документи, а 79 засягат неопределен брой
документи.

Съгласно член 4, параграф 4 от Регламент (ЕО) № 1049/2001 други институции са се
консултирали с Парламента във връзка с 38 заявления за достъп до документи, които
са били изготвени поне отчасти от Парламента. Около една трета от тези консултации
са били във връзка с документи от тристранните срещи. Обратно, Парламентът
обработи 59 заявления, които са изисквали консултация с други институции, тъй като
исканите документи са изготвени от друга институция или произхождат, поне отчасти,
от друга институция. По-голямата част от тези заявления се отнасят до документи от
тристранни срещи.

В 31% от всички заявления, получени през годината, се отправя искане за публичен
достъп или до „всички документи, свързани с“ определена тема, или до „всички
документи, съдържащи информация относно“ определена тема.

От общо 442 заявления, получени през 2020 г., Парламентът отговори положително в
413 случая. Тази цифра включва 10 случая, при които достъпът до исканите документи
е предоставен частично.

1 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=BG.
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(Фиг. 3)Брой заявления и положителни отговори

93 от 442-те заявления за предоставяне на достъп се отнасят до документи, които до
момента не са били публично оповестявани. В резултат на тези 93 заявления са
оповестени 1173 такива документа, което е с 103% повече спрямо 2019 г.

Повечето от заявленията за неразкрити по-рано документи се отнасят до тристранни
преговори (28%), административни документи и документи на управителните органи
(19%) и документи на комисиите и делегациите (13%).

(Фиг. 4)Брой заявления за достъп до документи, които до момента не са били
оповестявани, и брой положителни отговори
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По отношение на заявленията, регистрирани през 2020 г., генералният секретар взе 39
решения в съответствие с член 12, параграф 3 от решението на Бюрото относно
правилника относно публичния достъп до документи на Европейския парламент2, като
в 29 от случаите трябваше да бъде отказан достъп и съответно в 10 беше предоставен
частичен достъп.

Решенията за отказ на публичен достъп или за предоставяне на частичен достъп се
отнасят до широк спектър от теми и документи. В около една четвърт от тези случаи
отказът за предоставяне на достъп е породен от факта, че в съответното заявление се
иска достъп до документи, които не са държани от Парламента по смисъла на член 2,
параграф 3 от Регламент (ЕО) № 1049/2001. Девет решения се отнасят до разходи на
членове на Европейския парламент. Освен това 7 решения се отнасят до
административни документи и 4 решения – до правни становища.

Подадени са 8 потвърдителни заявления3. Във всичките случаи Парламентът потвърди
първоначалната си позиция.

Решенията за отказ или за предоставяне на частичен достъп, без няколко изключения,
са основани предимно на необходимостта от защита на частния живот и личната
неприкосновеност на физическите лица (член 4, параграф 1, буква б) от Регламент
(ЕО) № 1049/2001), процеса на вземане на решения на институцията (член 4, параграф 3
от Регламент (ЕО) № 1049/2001), целите на дейности по инспектиране, разследване и
одит (член 4, параграф 2, трето тире от Регламент (ЕО) № 1049/2001) и защитата на
правни становища (член 4, параграф 2, второ тире от Регламент (ЕО) № 1049/2001).

(Фиг. 4)Използване на изключения съгласно член 4 от Регламент (ЕО) № 1049/2001

2 Решение на Бюрото от 28 ноември 2001 г. относно правилника относно публичния достъп до документи на
Европейския парламент (ОВ C 216, 22.7.2011 г., стр. 19).

3 Потвърдителни заявления могат да се подават по отношение на откази за предоставяне на пълен или частичен
достъп с искане институцията да преразгледа своята позиция по въпроса (член 7, параграф 2 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001).
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В заключение, общият процент на положителните отговори на Парламента остава
висок – около 93%.

В) Данни за заявителите, посочени от тях самите4

Представителите на академичните и изследователските среди продължават да
съставляват най-големия дял сред заявителите, като над 15% от заявителите
принадлежат към тази категория, следвани от стопанския сектор, организациите в
областта на околната среда и други представители на интереси, които общо
съставляват приблизително 5% от заявителите. Журналистите съставляват само 5% от
заявителите през 2020 г.

(Фиг. 5)Професионален профил на заявителите през 2020 г.

Географското разпределение на заявленията между държавите членки, доколкото
Парламентът имаше информация за това, леко се промени. Въпреки че в 34% от
заявленията не е посочена държавата на пребиваване на заявителя, около 17% от
всички заявления са подадени от заявители, които са посочили, че са установени в
Германия, 9% – във Франция, 5% – в Испания, други 5% – в Италия и 4% – в Белгия.
Броят на заявителите, които са посочили, че пребивават в трети държави,
представлява около 5% от общия брой. Заявителите от Обединеното кралство се
считат за заявители от държава членка, в съответствие с член 122 от Споразумението
за оттеглянето на Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия от
Европейския съюз. Независимо от това обаче броят и дела на заявителите, които се
определят като пребиваващи в Обединеното кралство, са спаднали значително
спрямо предишните години.

4 Данните относно профилите на заявителите са събрани въз основа на информацията, предоставена от самите тях
в заявленията за достъп. При все това, тъй като Регламент (ЕО) № 1049/2001 не изисква от заявителите да
предоставят информация за самоличността си, определен брой заявители са избрали да не посочват професията
си. Това се отнася по-специално за заявленията, изпратени по електронна поща.
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(Фиг. 6)Географско разпределение

(Фиг. 7)Разпределение по езици

Английският език, обаче, продължава да бъде най-често използваният език за
подаването на заявления за достъп (57%), следван от немския (20%), френския (9%) и
испанския (5%) език.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ГЛАВА II
Тенденции и специфични проблеми
........................................................................................................................................................................................................................................................................................ ...........................................................................................................................................................

А) Адаптиране към реалността на пандемията от COVID-19

Независимо от една от най-големите кризи в общественото здраве в последно време,
предизвикана от пандемията от COVID-19, Парламентът взе мерки, които му позволиха
да продължи да извършва основната си дейност, като същевременно защитава
здравето на членовете, персонала и посетителите. За да се намали рискът от
заразяване с вируса COVID-19 и от неговото разпространение от членовете, персонала
и други хора в сградите, Парламентът трябваше да въведе специфични условия на
работа. Това включи ограничаване на достъпа до сградите на Парламента и 100%
телеуърк за по-голяма част от персонала, с изключение на хората, чието физическо
присъствие беше наложително. Това изискваше бързо адаптиране на ИТ системите и
възможностите на Парламента, за да се даде възможност за телеуърк в много по-
големи мащаби от когато и да било преди, както и работен процес, които вече на
включва присъствено взаимодействие или физическо присъствие в офиса.

Независимо от предизвикателствата, поставени от пандемията, Парламентът успя да
спази сроковете, приложими за процедурите за публичен достъп до документи. По
този начин той гарантира, че правото на заявителите да получат публичен достъп до
исканите документи в посочените срокове беше спазено, дори при тези извънредни
обстоятелства.

Б) Заявления за достъп до таблиците с няколко колони от тристранните
срещи

Общественият интерес към междуинституционалните законодателни преговори се
запазва и през изминалата година. През 2020 г. Парламентът получи и обработи 48
заявления за публичен достъп до таблиците с няколко колони от тристранните
преговори и беше консултиран 13 пъти във връзка с подобни заявления, получени от
Съвета или Комисията. Съответно през 2020 г. заявленията за таблиците с няколко
колони от тристранните преговори продължават да са най-голямата категория
неоповестявани до този момент документи, до които се иска достъп.

Таблиците в няколко колони от тристранните преговори съдържат началните
преговорни позиции на Комисията, Съвета и Парламента в три отделни колони, както
и компромисите, предварително договорени на тристранните срещи в четвърта
колона, често с коментари относно напредъка на преговорите. Тъй като таблиците в
няколко колони от тристранните преговори включват съдържание от Парламента,
Съвета и Комисията, те са съвместно изготвени документи и по принцип институцията,
която разглежда заявление за достъп до такива документи, се консултира с другите две
институции, за да определи дали таблицата може да бъде оповестена или трябва да
бъде отказан достъп до нея или до част от нея въз основа на изключение от правото на
достъп.
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Тези консултации се провеждат в рамките на Меморандума за разбирателство,
сключен между службите на Европейския парламент, Съвета и Комисията, с цел бързо
провеждане на консултации съгласно член 4, параграф 4 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001 относно публичния достъп до документи на Европейския парламент, на
Съвета и на Комисията, както и за да се избегнат противоречащи си решения на
институциите. Процесът на консултации обаче може да постави някои
предизвикателства.

Интересът на обществеността към публикуването на таблиците в няколко колони от
тристранните срещи е относително голям. Таблиците обаче обикновено са много дълги
документи, които често достигат стотици страници, и пълната преценка за всеки
отделен случай, както продължава да се изисква съгласно съдебната практика, може
да отнеме доста време. В резултат на това Парламентът често е трябвало да удължи
срока за отговор на заявленията за документи от тристранните срещи с 15 работни дни
в съответствие с Регламент (ЕО) № 1049/2001.

Тези предизвикателства, свързани с управлението на сроковете, могат понякога да
бъдат усложнени от разнопосочни мнения относно оповестяването на информация
между институциите и интереса да се спазва принципът на лоялно сътрудничество, тъй
като всъщност Меморандумът за разбирателство не предвижда конкретен механизъм
за разрешаване на различията.

През 2020 г., след надлежна оценка, Парламентът винаги е давал становището, че
поисканите таблици в няколко колони от тристранните разговори могат да бъдат
оповестени изцяло, понякога като се заличат остатъчни лични данни на длъжностните
лица, изготвили таблиците. В по-голямата част от случаите Съветът и Комисията са се
съгласили с подхода на Парламента.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ГЛАВА III
Жалби до Европейския омбудсман и съдебни производства
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Жалбите до Европейския омбудсман, както и съдебните производства, образувани във
връзка с прилагането от страна на Парламента на Регламент (ЕО) № 1049/2001, могат
да бъдат възможност за администрацията да прецизира практиката си по въпросите
на достъпа до документи, независимо от резултата от въпросната процедура. В
настоящата глава са представени случаите на жалби, разгледани от омбудсмана през
2020 г., и едно висящо дело след подадена жалба пред Съда на ЕС срещу определение
на Общия съд.

А) Омбудсман

А.1) Случаи на жалби, приключени през 2020 г.

- Жалба 1498/2019

Жалбата се отнася до най-добрите практики, използвани от Парламента за
уведомяване на заявителите за неговите решения във връзка с публичния достъп до
документи чрез препоръчано писмо с обратна разписка, за целите на гарантирането
на правна сигурност, както и с оглед на спазването на задължителните срокове за
подаване на потвърдително заявление и последваща правна защита. В конкретния
случай заявителят е поискал решението да му бъде изпратено по електронен път чрез
онлайн платформа, която е използвал, за да подаде искането. Парламентът обаче
отказа да направи това с оглед на съответствието с Регламент (ЕС) 2018/1725, тъй като
това решение би трябвало да бъде публикувано автоматично онлайн, включително
съдържащите се в решението лични данни.

Омбудсманът се съгласи с преценката на Парламента по отношение на
необходимостта от правна сигурност и не установи лошо администриране.

- Жалба 63/2020

Парламентът отказва достъп до снимка на член на ЕП, която не е била съхранявана от
институцията, тъй като е била заличена, малко след като е била направена, поради това
че не отговаря на редакционните и институционалните изисквания. Жалбоподателят
счита, че Парламентът може да е заличил снимката едва след като е подал своето
заявление.

Омбудсманът счита, че твърдението на Парламента, че не разполага със снимката и
следователно не е в състояние да предостави достъп до нея, е основателно и че
заявителят не e оборил законовата презумпция за истинност, потвърдена от Съда във
връзка с това твърдение. Поради това не беше установено лошо администриране.

- Жалба 684/2020
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Жалбата се отнася до отказ на публичен достъп до оценката на въздействието върху
защитата на данните (ОВЗД), свързана със софтуера и услугите, разработени за
подготвителната фаза на изборите за Европейски парламент през 2019 г. Достъпът
беше отказан с цел защита на целите на дейности по инспектиране, разследване и
одит, както е предвидено в член 4, параграф 2, трето тире от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001.

Към момента, в който Парламентът прие решението си относно потвърдителното
заявление, Европейският надзорен орган по защита на данните (ЕНОЗД) все още
провеждаше проверка, която се съсредоточи, наред с другото, върху мерките, приети
от Парламента за справяне с рисковете, установени в ОВЗД. До този момент ЕНОЗД все
още не е представил заключенията от своето разследване, включително не е
потвърдил мерките, предприети за спиране на обработването на лични данни от трети
страни. Омбудсманът приключи своята процедура с констатацията, че по-нататъшни
проверки не са оправдани.

Въз основа на ново отделно заявление, подадено до Парламента след приключването
на въпросната проверка от ЕНОЗД, Парламентът предостави частичен достъп до
исканите документи, след като редактира личните данни и чувствителната търговска
информация, както се изисква в член 4 от Регламент (ЕО) № 1049/2001.

Б) Съдебен контрол

Б.1) Нови производства

Решенията на Парламента относно достъпа до документи се оспорват относително
рядко. През 2020 г. в Общия съд не е внесен нито един иск за отмяна.

Б.2) Висящи съдебни дела през 2020 г.

Дело Т-421/17 (Жалба: дело пред Съда на Европейските общности C-761/18 P),
Leino-Sandberg/Парламент

През юли 2017 г. професор по право на ЕС заведе иск за отмяна на решение на
Парламента за отказ да се предостави публичен достъп до решение на Парламента от
8 юли 2015 г. въз основа на факта, че последното решение е оспорвано в Съда, по дело
T-540/15 – De Capitani/Парламент, и че неговото оповестяване би засегнало самото
съдебно производство по дело.

През 2018 г. Общият съд постанови, че тъй като жалбоподателката в крайна сметка е
получила достъп, макар и чрез оповестяване от трето лице, до документа, до който е
поискала достъп, предметът на делото е отпаднал и поради това жалбоподателката
вече няма интерес от произнасяне по делото. Жалбоподателката обжалва това
определение пред Съда на Европейския съюз, като твърди, че в него има грешки при
прилагане на правото що се отнася до извода, че повече не е имало смисъл от делото,
както и интерес от произнасянето.

През януари 2021 г. Съдът отменя обжалваното определение и връща делото на
Общия съд. По-конкретно, той уважава основанието за обжалване, с което
жалбоподателката твърди, че делото не е останало без предмет. Съдът приема, че тъй
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като жалбоподателката е получила достъп до въпросния документ само чрез
оповестяване от трето лице и Парламентът е продължил да отказва достъп до този
документ, не може да се счита, че жалбоподателката е получила достъп до него по
смисъла на Регламент (ЕО) № 1049/2001, нито че следователно жалбоподателката вече
няма интерес да иска отмяната на решението единствено поради това оповестяване.

Делото пред Общия съд все още не е приключило.
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Заключителни бележки

2020 година със сигурност беше белязана от последиците от пандемията от COVID-19
и от мерките, въведени от Парламента, за да се гарантира, че въпреки пандемията той
може да продължи да изпълнява всички свои функции и законоустановените си
задължения, включително Регламент (ЕО) № 1049/2001. Благодарение на внимателно
обмислените мерки и ангажираността на своите служители Парламентът се адаптира
към новите обстоятелства и успешно посрещна неочакваните предизвикателства. От
гледна точка на публичния достъп до документи, това се изразява в пълно спазване на
законоустановените срокове за отговор на заявителите.


