
1

Asiakirjojenjulkisuusvuonna 2020
Euroopan parlamentin
vuosittainen kertomus

FI Avoimuusyksikkö PE 692.104/BUR/ANN
Johdon pääosasto

Euroopan parlamentti
Maaliskuu 2021



2

JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan
oleviin asiakirjoihin asetusta (EY) N:o 1049/2001 asiakirjojen saamisesta yleisön
tutustuttavaksi.

Asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa säädetään, että kukin toimielin julkaisee vuosittain
edeltävältä vuodelta kertomuksen, joka sisältää niiden tapausten määrän, joissa toimielin
on kieltäytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, näiden kieltäytymisten perustelut sekä
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen määrän.

Parlamentin työjärjestyksen 122 artiklan 6 kohdan mukaisesti parlamentin puhemiehistö
hyväksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen.

MENETELMÄ

Parlamentin vuosittaisen kertomuksen 2020 laatimisessa on noudatettu seuraavaa
menetelmää:

 numerotiedot, jotka koskevat pyydettyjä asiakirjoja, viittaavat ainoastaan
yksilöityihin asiakirjoihin

 päätöksiä, joissa sallitaan mahdollisuus tutustua asiakirjaan osittain, pidetään
myönteisinä vastauksina

 uudistetut hakemukset voivat liittyä alkuperäisiin päätöksiin, joissa hakemus on joko
hylätty tai on myönnetty osittainen oikeus tutustua asiakirjaan

 alkuperäisen hakemuksen kirjaamispäivä määrittää vastaavan uudistetun
hakemuksen vuoden.
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Euroopan parlamentin vuosittainen kertomus asiakirjojen
julkisuudesta – 2020

(Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Tiivistelmä

Numerotiedot

 Rekisterin tietokantaan oli 31. joulukuuta 2020 mennessä tallennettu 820 061 viitettä.
Edellisen vuoden lopussa niitä oli ollut 776 627.

 Vuonna 2020 parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla oli 61 251 eri
käyttäjää. Samalla ajanjaksolla parlamentti vastaanotti sähköisellä lomakkeella,
sähköpostitse tai kirjeitse 442 hakemusta, mikä merkitsee 31 prosentin vähennystä
vuoteen 2019 verrattuna.

 Vastaanotetuista 442 hakemuksesta 93 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin luovutettu.

 Vuonna 2020 myönteisten vastausten osuus oli yhteensä yli 93 prosenttia, eli se pysyi
vakaana vuoteen 2019 verrattuna.

 Parlamentti kieltäytyi antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi 29 tapauksessa, jotka
liittyivät lähinnä hakemuksiin, joissa pyydettiin hallinnollisia asiakirjoja ja Euroopan
parlamentin jäseniin liittyviä asiakirjoja.

 Parlamentti antoi kymmenessä tapauksessa osittaisen oikeuden tutustua pyydettyihin
asiakirjoihin.

 Uudistettuja hakemuksia tehtiin vuoden kuluessa kahdeksan, joten niiden osuus väheni
hieman vuoteen 2019 verrattuna.

Suuntaukset

 Parlamentti otti käyttöön ennennäkemättömiä työskentelyjärjestelyjä covid-19-
pandemian seurausten torjumiseksi.

 Hakijat osoittivat edelleen suurta kiinnostusta toimielinten välisiin
lainsäädäntöneuvotteluihin, ja trilogien monipalstaiset taulukot olivat yleisin
pyydettyjen, aiemmin luovuttamattomien asiakirjojen luokka.
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Tässä jaksossa käsiteltyjen lukujen ja tilastojen avulla voidaan havaita suuntauksia
asiakirjojen saamisessa yleisön tutustuttavaksi. Ne antavat yleisölle myös yleiskuvan
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 täytäntöönpanosta parlamentissa.

A) Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri

Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri perustettiin vuonna 2002, ja sen tarkoituksena on
lisätä avoimuutta entisestään ja helpottaa yleisön tutustumista toimielimen asiakirjoihin
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti. Siihen on koottu viitteitä suoraan saatavilla oleviin
asiakirjoihin, lähinnä lainsäädäntöasiakirjoihin, ja mahdollisuuksien mukaan muihin
asiakirjaluokkiin. Se isännöi myös portaalia, jossa voi tehdä tutustumista koskevan
hakemuksen asiakirjoista, jotka eivät ole suoraan saatavilla.

Rekisterin tietokannassa olevien asiakirjaviitteiden määrä oli 31. joulukuuta 2020 mennessä
820 061 (yhteensä 5 264 040 asiakirjaa eri kieliversiot huomioon ottaen), eli määrä oli
kasvanut lähes 6 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Asiakirjarekisteriin ei kirjattu
yhtään asetuksen (EY) N:o 1049/2001 9 artiklassa tarkoitettua arkaluonteista asiakirjaa.

Kuva 1: Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys

Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla oli 61 251 eri käyttäjää, ja sivustolla
vierailtiin 65 795 kertaa. Tässä määrässä ei ole otettu huomioon vierailuja rekisterin
tietokantaan yhdistettyjen muiden kanavien kautta, kuten parlamentin valiokuntien ja
ajatushautomon verkkosivustoilta.
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Lähes kaikki parlamentin julkisessa asiakirjarekisterissä olevat asiakirjat ovat asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti suoraan ladattavissa verkkosivustolta. Artiklassa
edellytetään, että toimielimet asettavat asiakirjat suoraan yleisön saataville niin laajalti, kuin
se on mahdollista. Jos asiakirjoihin ei voi tutustua suoraan, niitä voi pyytää sähköisellä
lomakkeella1 tai sähköpostitse.

Asiakirjarekisterin verkkosivustoon on tehty visuaalisia ja rakenteellisia muutoksia, joilla on
parannettu sen saavutettavuutta ja käyttäjäystävällisyyttä. Sivuston graafista esitystapaa on
päivitetty siten, että näkymä mukautuu nyt useisiin erilaisiin laitteisiin ja
näyttöformaatteihin. Myös koodausta on parannettu ja otettu käyttöön uusi hakukone,
millä varmistetaan, että hakutuloksia saadaan nopeammin ja että ne ovat osuvampia. Tätä
tukevat metatietojen näyttäminen ja erittäin tehokkaat suodattimet. Lisäksi uusi
analytiikkakehys antaa käsityksen siitä, kuinka sivustoa käytetään, ja mahdollistaa
asianmukaisen kehityksen tulevaisuudessa.

B) Numerotietoja asiakirjoihin tutustumista koskevista hakemuksista

Vuonna 2020 parlamentti vastaanotti 442 hakemusta sähköisellä lomakkeella,
sähköpostitse tai kirjeitse. Kyseisistä hakemuksista 363 koski yksilöityjä asiakirjoja ja
79 määrittelemätöntä määrää asiakirjoja.

Muut toimielimet kuulivat parlamenttia asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan
mukaisesti 38 hakemuksesta saada tutustua asiakirjoihin, jotka olivat ainakin osittain
parlamentin antamia. Noin kolmannes näistä kuulemisista liittyi trilogiasiakirjoihin.
Vastaavasti parlamentti käsitteli 59 hakemusta, jotka edellyttivät muiden toimielinten
kuulemista, sillä pyydetyt asiakirjat oli laadittu toisessa toimielimessä tai ne olivat niistä
peräisin ainakin osittain. Suurin osa näistä hakemuksista liittyi trilogiasiakirjoihin.

Vuoden aikana vastaanotetuista hakemuksista 31 prosentissa pyydettiin saada tutustua
joko ”kaikkiin [tiettyyn aiheeseen] liittyviin asiakirjoihin” tai ”kaikkiin asiakirjoihin, jotka
sisältävät tietoa [tietystä aiheesta]”.

Vuonna 2020 vastaanotetuista 442 hakemuksesta parlamentti antoi myönteisen vastauksen
413 tapauksessa. Tähän lukuun sisältyy 10 tapausta, joissa pyydetyt asiakirjat annettiin vain
osittain tutustuttaviksi.

1 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=FI



7

Kuva 2: Hakemusten ja myönteisten vastausten lukumäärä

Vastaanotetuista 442 hakemuksesta 93 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin luovutettu.
Nämä 93 hakemusta edellyttivät 1 173 tällaisen asiakirjan luovuttamista, mikä merkitsee
103 prosentin lisäystä vuoteen 2019 verrattuna.

Useimmat aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevat hakemukset koskivat
trilogineuvotteluja (28 prosenttia), hallinnollisia asiakirjoja ja hallintoelinten asiakirjoja
(19 prosenttia) ja valiokuntien ja valtuuskuntien asiakirjoja (13 prosenttia).

Kuva 3: Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myönteisten
vastausten lukumäärä

0

100

200

300

400

500

600

700

2016 2017 2018 2019 2020

Applications Positive replies

0

20

40

60

80

100

120

140

160

2016 2017 2018 2019 2020

Applications for non-previously disclosed documents Positive replies



8

Vuonna 2020 rekisteröityjen hakemusten osalta pääsihteeri teki säännöistä yleisön
oikeudesta tutustua Euroopan parlamentin asiakirjoihin tehdyn puhemiehistön päätöksen2

12 artiklan 3 kohdan mukaisesti 39 päätöstä, joiden mukaan tutustumisoikeus evättiin
29 tapauksessa ja osittainen tutustumisoikeus myönnettiin 10 tapauksessa.

Päätökset, joilla yleisön oikeus tutustua asiakirjoihin evättiin tai joilla myönnettiin osittainen
tutustumisoikeus, koskivat useita eri aiheita ja asiakirjoja. Noin neljäsosassa kyseisistä
tapauksista tutustumisoikeuden epääminen johtui siitä, että hakemuksessa pyydettiin
oikeutta tutustua asiakirjoihin, jotka eivät olleet parlamentin hallussa asetuksen (EY) N:o
1049/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Yhdeksän päätöstä liittyi Euroopan
parlamentin jäsenten kuluihin. Lisäksi seitsemän päätöksen kohteena olivat hallinnolliset
asiakirjat ja neljän päätöksen kohteena oikeudelliset lausunnot.

Uudistettuja hakemuksia oli kahdeksan3. Toimielin vahvisti kaikissa tapauksissa
alkuperäisen kantansa.

Päätökset, joilla yleisön oikeus tutustua asiakirjoihin evättiin tai joilla myönnettiin osittainen
tutustumisoikeus, nojautuivat useisiin poikkeuksiin ja perustuivat pääasiassa tarpeeseen
suojata henkilöiden yksityiselämää ja yksilön koskemattomuutta (asetuksen (EY) N:o
1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohta), toimielimen päätöksentekomenettelyä
(asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohta), tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien tarkoituksia (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan kolmas
luetelmakohta) ja oikeudellista neuvonantoa (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan
2 kohdan toinen luetelmakohta).

Kuva 4: Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten käyttö

Yhteenvetona voidaan todeta, että parlamentin myönteisten vastausten kokonaisosuus oli
edelleen suuri, noin 93%.

2 Säännöistä yleisön oikeudesta tutustua Euroopan parlamentin asiakirjoihin 28. marraskuuta 2001 tehty puhemiehistön
päätös (EUVL C 216, 22.7.2011, s. 19).

3 Uudistetut hakemukset voivat liittyä kokonaan tai osittain hylättyyn hakemukseen, jonka osalta toimielintä pyydetään
tarkistamaan kantaansa (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan 2 kohta).
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C) Hakijoiden itse antamat tiedot taustastaan4

Akateemisten alojen edustajat ja tutkijat muodostivat edelleen suurimman osuuden
hakijoista, ja tähän ryhmään kuului yli 15 prosenttia hakijoista. Seuraavana olivat
yrityssektori, ympäristöjärjestöt ja muut edunvalvojat, joiden osuus oli yhteensä noin viisi
prosenttia hakemuksista. Toimittajien osuus hakijoista oli vuonna 2020 vain viisi prosenttia.

Kuva 5: Hakijoiden ammatillinen tausta vuonna 2020

Hakemusten maantieteellinen jakauma jäsenvaltioiden välillä muuttui hieman, sikäli kuin
parlamentti sai asiasta tietoja. Hakemuksista 34 prosentissa ei ollut mainintaa hakijan
asuinmaasta, mutta 17 prosenttia kaikista hakemuksista oli peräisin hakijoilta, jotka
ilmoittivat maakseen Saksan, 9 prosenttia Ranskan, 5 prosenttia Espanjan ja Italian ja
4 prosenttia Belgian. Noin 5 prosenttia kaikista hakijoista ilmoitti olevansa EU:n
ulkopuolisten maiden asukkaita. Yhdistyneestä kuningaskunnasta peräisin olevia hakijoita
käsiteltiin jäsenvaltion hakijoina Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan eroamista Euroopan unionista koskevan sopimuksen 122 artiklan
mukaisesti. Yhdistyneen kuningaskunnan asukkaiksi itsensä ilmoittamien hakijoiden määrä
ja osuus vähenivät kuitenkin huomattavasti aiempiin vuosiin verrattuna.

4 Tiedot hakijoiden profiilista kerätään heidän hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 ei kuitenkaan edellytetä, että hakijat antavat tietoja henkilöllisyydestään, ja tietty määrä hakijoista
todellakin jätti ilmoittamatta ammattinsa. Tämä koskee erityisesti sähköpostitse toimitettuja hakemuksia.
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Kuva 6: Maantieteellinen jakautuminen

Kuva 7: Kielellinen jakautuminen

Hakemuksissa käytettiin yleisimmin englantia (57 prosenttia), saksaa (20 prosenttia),
ranskaa (9 prosenttia) ja espanjaa (5 prosenttia).

0

5

10

15

20

25

30

 BELGIUM  GERMANY  FRANCE  THIRD
COUNTRIES

 UNITED
KINGDOM

 SPAIN  ITALY

2017 % 2018 % 2019 % 2020 %

0

10

20

30

40

50

60

70

EN FR DE ES

2017 % 2018 % 2019 % 2020 %



11

....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

L U K U  I I
S u u n t a u k s e t  j a  e r i t y i s k y s y m y k s e t
........................................................................................................................................................................................................................................................................................ ...........................................................................................................................................................

A) Mukautuminen covid-19-pandemian todellisuuteen

Covid-19-pandemia aiheutti yhden viime aikojen suurimmista kansanterveyskriiseistä,
mutta parlamentti on toteuttanut toimenpiteitä, joiden avulla se on kyennyt jatkamaan
keskeistä toimintaansa ja suojaamaan jäsenten, henkilöstön ja vierailijoiden terveyden.
Parlamentin oli otettava käyttöön erityisiä työjärjestelyjä, jotta voitiin lieventää covid-19-
tartunnan saamisen riskiä ja viruksen leviämistä jäsenten, henkilöstön ja kaikkien
parlamentin tiloissa olevien henkilöiden keskuudessa. Näitä olivat muun muassa
parlamentin tiloihin pääsyn rajoittaminen ja sataprosenttinen etätyö, jota teki suurin osa
henkilöstöstä lukuun ottamatta niitä, joiden fyysinen läsnäolo oli välttämätöntä. Tämä
edellytti nopeita mukautuksia parlamentin tietoteknisiin järjestelmiin ja valmiuksiin, jotta
mahdollistettiin etätyö paljon laajemmin kuin koskaan aikaisemmin, sekä työprosesseihin
siten, että niihin ei enää sisältynyt kasvotusten tapahtuvaa vuorovaikutusta eikä fyysistä
läsnäoloa toimistossa.

Pandemian aiheuttamista haasteista huolimatta parlamentti onnistui noudattamaan
määräaikoja, joita sovelletaan asiakirjojen saamisessa yleisön tutustuttavaksi. Näin se
varmisti, että hakijoiden oikeutta saada tutustua pyydettyihin asiakirjoihin määrättynä
aikana ei loukattu edes näissä poikkeuksellisissa olosuhteissa.

B) Hakemukset, jotka koskevat oikeutta tutustua trilogien monipalstaisiin taulukoihin

Kansalaisten kiinnostus toimielinten välisiin lainsäädäntöneuvotteluihin ei hiipunut vuoden
aikana. Vuonna 2020 parlamentti vastaanotti ja käsitteli 48 hakemusta yleisön oikeudesta
tutustua trilogien monipalstaisiin taulukoihin, ja sitä kuultiin 13 kertaa neuvoston tai
komission vastaanottamista hakemuksista. Trilogien monipalstaisia taulukoita koskevat
hakemukset olivat näin edelleen vuonna 2020 pyydettyjen aiemmin julkistamattomien
asiakirjojen suurin luokka.

Trilogien monipalstaisissa taulukoissa esitetään komission, neuvoston ja parlamentin
alustavat neuvottelukannat kolmella erillisellä palstalla ja trilogikokouksissa väliaikaisesti
sovitut kompromissit neljännellä palstalla. Usein esitetään myös kommentteja
neuvottelujen etenemisestä. Koska trilogien monipalstaiset taulukot sisältävät sekä
parlamentin, neuvoston että komission sisältöä, ne ovat yhteisesti laadittuja asiakirjoja ja
asiakirjaan tutustumista koskevaa hakemusta käsittelevän toimielimen on lähtökohtaisesti
kuultava kahta muuta toimielintä sen määrittämiseksi, voidaanko taulukot luovuttaa vai
onko pyyntö tutustua taulukoihin tai niiden osiin hylättävä oikeutta asiakirjojen saamisesta
yleisön tutustuttavaksi koskevan poikkeuksen perusteella.

Nämä kuulemiset toteutetaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yksiköiden
välisen yhteisymmärryspöytäkirjan mukaisesti, jotta Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o
1049/2001 4 artiklan 4 kohdan mukaiset kuulemiset käsitellään nopeasti ja jotta voidaan
välttää toimielinten ristiriitaiset päätökset. Kuulemismenettelyssä saattaa silti olla joitakin
haasteita.
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Yleisön kiinnostus trilogien monipalstaisten taulukoiden julkistamiseen on suhteellisen
suuri. Taulukot ovat kuitenkin tavallisesti hyvin pitkiä asiakirjoja, joissa on usein jopa satoja
sivuja, joten oikeuskäytännön yhä edellyttämä kattava tapauskohtainen arviointi saattaa
viedä aikaa. Sen vuoksi parlamentin oli usein pidennettävä asetuksen (EY) N:o 1049/2001
mukaisesti 15 työpäivällä määräaikaa, jonka kuluessa trilogiasiakirjoja koskeviin
hakemuksiin on annettava vastaus.

Näitä määräaikojen hallintaan liittyviä haasteita saattaa toisinaan pahentaa se, että
toimielinten näkemykset asiakirjojen luovuttamisesta poikkeavat toisistaan, sekä tarve
noudattaa vilpittömän yhteistyön periaatetta, sillä yhteisymmärryspöytäkirjassa ei
nimenomaisesti määrätä näkemyserojen ratkaisumekanismista.

Asianmukaisen arvioinnin perusteella parlamentti katsoi vuonna 2020 aina, että pyydetyt
trilogien monipalstaiset taulukot voitiin luovuttaa kokonaan, joskus sen jälkeen, kun
taulukoiden laatimiseen osallistuvien virkamiesten jäljellä olevat henkilötiedot oli poistettu.
Useimmissa tapauksissa neuvosto ja komissio olivat yhtä mieltä parlamentin
lähestymistavasta.
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L U K U  I I I
E u r o o p a n  o i k e u s a s i a m i e h e l l e  t e h d y t  k a n t e l u t  j a
t u o m i o i s t u i m e e n  v i e d y t  a s i a t
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimessa parlamenttia vastaan
käynnistetyt menettelyt, jotka perustuvat parlamentin tapaan panna täytäntöön asetus (EY)
N:o 1049/2001, tarjoavat hallinnolle tilaisuuden hioa asiakirjojen saatavuutta koskevaa
käytäntöään riippumatta siitä, mihin tulokseen vireille pannussa asiassa päädytään. Tässä
luvussa tehdään selkoa oikeusasiamiehen vuonna 2020 käsittelemistä kanteluista sekä
unionin yleisen tuomioistuimen määräystä vastaan tuomioistuimessa käynnistetyn
muutoksenhaun johdosta vireillä olevasta asiasta.

A) Euroopan oikeusasiamies

A.1) Vuonna 2020 päätetyt kantelutapaukset

– Kantelu 1498/2019

Kantelu koski parlamentissa noudatettavaa hyvää käytäntöä, jonka mukaan sen päätöksistä,
jotka koskevat yleisön oikeutta tutustua asiakirjoihin, ilmoitetaan hakijoille kirjatulla
kirjeellä, joka vastaanottajan on kuitattava, jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja noudattaa
myös uudistetun hakemuksen jättämiselle ja myöhemmälle oikeussuojakeinojen
käyttämiselle asetettuja sääntömääräisiä määräaikoja. Tässä nimenomaisessa tapauksessa
hakija pyysi, että päätös lähetettäisiin hänelle sähköisesti sen verkkoalustan kautta, jota hän
käytti hakemuksen tekemiseen. Parlamentti kuitenkin kieltäytyi tekemästä näin
noudattaakseen asetusta (EU) 2018/1725, koska tällainen päätös siihen sisältyvine
henkilötietoineen olisi julkistettu automaattisesti verkossa.

Oikeusasiamies yhtyi parlamentin arvioon oikeusvarmuuden tarpeesta eikä havainnut
hallinnollista epäkohtaa.

– Kantelu 63/2020

Parlamentti epäsi oikeuden tutustua erään parlamentin jäsenen valokuvaan, joka ei ollut
toimielimen hallussa, sillä se oli poistettu pian ottamisen jälkeen, koska se ei täyttänyt
toimituksellisia ja institutionaalisia vaatimuksia. Hakija uskoi, että parlamentti oli saattanut
poistaa valokuvan vasta sen jälkeen, kun hän oli jättänyt hakemuksensa.

Oikeusasiamies piti kohtuullisena parlamentin väitettä, jonka mukaan valokuva ei ollut sen
hallussa, joten oikeutta tutustua siihen ei voitu myöntää, ja katsoi, ettei hakija kyennyt
kumoamaan väitettä koskevaa todenperäisyysolettamaa, minkä tuomioistuin on
vahvistanut. Näin ollen hallinnollista epäkohtaa ei havaittu.
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– Kantelu 684/2020

Kantelu liittyi siihen, että yleisölle ei annettu oikeutta tutustua tietosuojan
vaikutustenarviointiin, joka koski Euroopan parlamentin vuoden 2019 vaalien
valmisteluvaihetta varten kehitettyjä ohjelmistoja ja palveluja. Oikeus tutustua asiakirjoihin
evättiin tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoituksen suojaamiseksi asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan kolmannen luetelmakohdan mukaisesti.

Kun parlamentti teki päätöksensä uudistetusta hakemuksesta, Euroopan
tietosuojavaltuutettu suoritti edelleen tarkastusta, jossa keskityttiin muun muassa
parlamentin hyväksymiin toimenpiteisiin tietosuojan vaikutustenarvioinnissa määritettyjen
riskien käsittelemiseksi. Tietosuojavaltuutettu ei ollut tuolloin vielä esittänyt tutkimuksensa
päätelmiä eikä validoinut toimenpiteitä, joilla estetään kolmansien osapuolten suorittama
henkilötietojen käsittely. Oikeusasiamies päätti menettelyn toteamalla, ettei
lisätutkimuksille ollut perusteita.

Parlamentille toimitettiin tietosuojavaltuutetun kyseisen tutkimuksen päätyttyä uusi
erillinen hakemus, ja parlamentti myönsi sen perusteella osittaisen oikeuden tutustua
pyydettyihin asiakirjoihin poistettuaan henkilötiedot ja kaupallisesti arkaluonteiset tiedot,
kuten asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa edellytetään.

B) Tuomioistuinvalvonta

B.1) Uudet asiat

Asiakirjojen saatavuutta koskevia parlamentin päätöksiä riitautetaan suhteellisen harvoin.
Vuonna 2020 yleiseen tuomioistuimeen ei jätetty yhtään kumoamiskannetta.

B.2) Vuonna 2020 tuomioistuimessa vireillä olleet asiat

Asia T-421/17 (muutoksenhakuasia C-761/18 P), Leino-Sandberg v. parlamentti

EU-oikeuden professori jätti heinäkuussa 2017 kumoamiskanteen parlamentin päätöksestä,
jolla toimielin kieltäytyi antamasta yleisön tutustuttavaksi toista, 8. heinäkuuta 2015
tekemäänsä päätöstä sillä perusteella, että jälkimmäinen päätös oli viety tuomioistuimeen
(asia T-540/15 – De Capitani v. parlamentti) ja sen julkistaminen olisi haitannut kyseistä
tuomioistuinmenettelyä.

Yleinen tuomioistuin totesi vuonna 2018, että koska hakija oli lopulta saanut oikeuden
tutustua pyytämäänsä asiakirjaan, tosin kolmannen osapuolen luovutettua sen, kanteella ei
ollut enää kohdetta eikä hakijalla enää ollut oikeussuojan tarvetta asiassa. Hakija valitti tästä
päätöksestä unionin tuomioistuimeen vedoten siihen, että siinä oli oikeudellisia virheitä
siltä osin kuin siinä katsottiin, että kanteella ei ollut enää kohdetta ja että oikeussuojan
tarvetta ei enää ollut.

Tuomioistuin kumosi päätöksen muutoksenhakuasteessa tammikuussa 2021 ja palautti
asian unionin yleiseen tuomioistuimeen. Se nimittäin katsoi oikeussuojan tarpeen olevan
yhä olemassa, jolloin hakija katsoi, että kanteella oli kohde. Tuomioistuin katsoi, että koska
hakija oli saanut oikeuden tutustua kyseiseen asiakirjaan kolmannen osapuolen luovutettua
sen ja parlamentti kieltäytyi edelleen antamasta oikeutta tutustua siihen, ei voida katsoa,
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että hakija olisi saanut oikeuden tutustua siihen asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 tarkoitetulla
tavalla ja että siten hakijalla ei olisi enää intressiä pyrkiä kumoamaan päätös yksinomaan
asiakirjan luovuttamisen perusteella.

Asia on yhä vireillä yleisessä tuomioistuimessa.
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Loppuhuomautukset

Vuotta 2020 leimasivat luonnollisesti covid-19-pandemian seuraukset ja toimenpiteet, jotka
parlamentti otti käyttöön varmistaakseen, että se kykeni pandemiasta huolimatta
jatkamaan kaikkia toimintojaan ja huolehtimaan laissa, myös asetuksessa (EY) N:o
1049/2001, vahvistetuista velvoitteistaan. Näiden tarkkaan harkittujen toimenpiteiden ja
henkilöstönsä sitoutumisen ansiosta parlamentti mukautui uusiin olosuhteisiin ja vastasi
menestyksekkäästi odottamattomiin haasteisiin. Asiakirjojen antamisessa yleisön
tutustuttavaksi tämä tarkoitti sitä, että hakijoille vastattiin lakisääteisiä määräaikoja
noudattaen.


