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FORORD

Parlamentet, radet och kommissionen har sedan den 3 december 2001 tillampat férordning
(EG) nr 1049/2001 om allmanhetens tillgang till handlingar som innehas av dem.

| enlighet med artikel 17.1 i denna férordning ska varje institution arligen offentliggora en
rapport for foregdende ar, med uppgift om det antal fall da institutionen har avslagit
ansokningar om tillgang till handlingar, skalen for dessa avslagsbeslut samt antalet kdnsliga
handlingar som inte har registerforts.

Enligt artikel 122.6 i parlamentets arbetsordning ska presidiet anta den arsrapport som
avses i artikel 17.1 i férordning (EG) nr 1049/2001.

OM METODEN
Europaparlamentets arsrapport for 2020 har utarbetats med hjalp av féljande metod:

— Siffror for begarda handlingar avser endast specifikt angivna handlingar.

— Beslut om partiell tillgang raknas som bifall.

— Bekrdftande ansokningar kan avse antingen ett inledande beslut om avslag eller ett
inledande beslut om partiell tillgang.

— Artalet fér en bekriftande ansokan faststélls genom registreringsdatumet for den
motsvarande ursprungliga ansokningen.
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Europaparlamentets arsrapport om allmanhetens tillgang
till handlingar — 2020
(Artikel 17 i forordning (EG) nr 1049/2001)

Sammanfattning

Siffror

Den 31 december 2020 inneholl databasen 820 061 hanvisningar, jamfort med 776 627
stycken i slutet av foregdende ar.

Under 2020 konsulterades parlamentets offentliga registerwebbplats av 61 251 olika
anvandare. Under samma period mottog parlamentet via det elektroniska
ansokningsformularet, per e-post eller per brev 442 ansdkningar, vilket innebar en
minskning med 31 % jamfért med 2019.

Av de 442 ansokningarna rorde 93 handlingar som inte tidigare lamnats ut till
allmanheten.

Den totala andelen bifall uppgick under 2020 till 6ver 93 % och Iag saledes kvar pa en
stabil niva jamfort med 2019.

Parlamentet nekade tillgang i 29 fall, huvudsakligen i samband med ansokningar om
administrativa handlingar och handlingar gallande ledamoter av Europaparlamentet.

| 10 fall gav parlamentet partiell tillgang till de begarda handlingarna.

Andelen bekraftande ansokningar minskade nagot jamfort med 2019, med atta
bekraftande ansokningar under aret.

Utvecklingstendenser

Parlamentet inforde helt nya arbetsformer for att hantera konsekvenserna av covid-19-
pandemin.

De sokande visade fortsatt stort intresse  for interinstitutionella
lagstiftningsforhandlingar, och flerkolumnstabeller for trepartsmoten utgjorde den
storsta kategorin av handlingar som tidigare inte [lamnats ut.



KAPITEL |
Ansokningar om tillgdng till handlingar i enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001
under 2020

Siffrorna och statistiken i detta avsnitt gor det mojligt att se utvecklingstendenser nar det
galler allmanhetens tillgang till handlingar. De ger ocksa allmanheten en helhetsbild av
parlamentets genomforande av férordning (EG) nr 1049/2001.

Det offentliga registret 6ver parlamentets handlingar

Det offentliga registret over parlamentets handlingar upprattades 2002 i syfte att Oka
Oppenheten ytterligare och gora det enklare for allmanheten att fa tillgang till institutionens
handlingar i enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001. | registret samlas hanvisningar till
direkt tillgangliga handlingar, framst lagstiftningsdokument, och om mdjligt andra
kategorier av handlingar. Dar finns ocksa en portal dar man kan lamna in ansékningar om
allmanhetens tillgang till de handlingar som inte ar direkt tillgangliga.

Antalet hanvisningar till handlingar i registrets databas 6kade med nastan 6 % jamfort med
aret innan, och uppagick till 820 061 den 31 december 2020 (motsvarande 5 264 040
handlingar, nar alla sprakversioner ar medraknade). Ingen kanslig handling, i den mening
som avses i artikel 9 i férordning (EG) nr 1049/2001, registrerades i det offentliga registret.

(Figur 1) Utvecklingen av det offentliga registret 6ver parlamentets handlingar
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Webbplatsen for det offentliga registret dver handlingar besdktes 65 795 ganger av 61 251
olika anvandare. Denna siffra omfattar inte de besék som skedde via andra plattformar som
ar kopplade till registrets databas, till exempel webbplatserna for parlamentets utskott och
tankesmedja.



Nastan alla handlingar i det offentliga registret 6ver parlamentets handlingar kan laddas
ned direkt via webbplatsen, i enlighet med artikel 12 i forordning (EG) nr 1049/2001, dar det
foreskrivs att institutionerna i storsta mojliga utstrackning ska ge direkt tillgang till sina
handlingar. De handlingar som inte kan konsulteras direkt kan goras tillgangliga pa begaran
via det elektroniska ansokningsformularet’ eller via e-post.

Webbplatsen for det offentliga registret 6ver handlingar har genomgatt ett antal visuella
och strukturella forandringar for att forbattra tillgangligheten och anvandarvanligheten. |
detta avseende har webbplatsens grafiska utformning uppdaterats och dess layout kommer
nu att anpassas till ett brett spektrum av apparater och skarmformat. Samtidigt sakerstaller
forbattrad kodning och en ny sokmotor en mer meningsfull och snabbare atergang till
sokfragor, med hjalp av visning av metadata och hogeffektiva filter. Slutligen kommer ett
nytt ramverk for analyser att ge en inblick i hur webbplatsen anvdands och magjliggora en
lamplig framtida utveckling.

B) Siffror gdllande ansékningar fran allmdnheten om tillgang till handlingar

Under 2020 mottog parlamentet 442 ansokningar via det elektroniska
ansokningsformuldret, via e-post eller per brev. Av dessa gallde 363 specifikt angivna
handlingar, medan 79 gallde ett obestamt antal handlingar.

| enlighet med artikel 4.4 i férordning (EG) nr 1049/2001 samrdadde andra institutioner med
parlamentet angdende 38 ansokningar om tillgang till handlingar som atminstone delvis
utfardats av parlamentet. Ungefar en tredjedel av dessa samrdad avsag handlingar fran
trepartsmoten. Omvant behandlade parlamentet 59 ansékningar som kravde samrad med
andra institutioner, eftersom de begarda handlingarna hade upprattats av eller atminstone
delvis harrorde fran en annan institution. De allra flesta av dessa ansokningar gallde
handlingar fran trepartsméten.

Omkring 31 % av alla ansdkningar som inkom under aret innehdll en begaran om tillgang
till antingen "alla handlingar som rér” ett visst amne eller "alla handlingar som innehdller
information om” ett visst tema.

Av de 442 ansOkningar som mottogs 2020 bifolls 413 av parlamentet. Denna siffra inkluderar
tio fall dar partiell tillgdng beviljades till de begarda handlingarna.

' https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=SV




(Figur 3) Antal ansékningar och bifall
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Av de 442 ansokningarna rorde 93 stycken handlingar som inte tidigare lamnats ut till
allmanheten. Dessa 93 ansokningar medforde att 1 173 sadana handlingar lamnades ut,
vilket utgjorde en 6kning pa 103 % jamfoért med 2019.

De flesta ansokningarna om handlingar som tidigare inte lamnats ut rorde
trepartsforhandlingar (28 %), administrativa dokument och handlingar fran styrande organ
(19 %) samt handlingar fran utskott och delegationer (13 %).

(Figur 4) Antal ansékningar om handlingar som inte tidigare Imnats ut och antal bifall
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Nar det galler de ansdkningar som registrerades under 2020 fattade generalsekreteraren 39
beslut i enlighet med artikel 12.3 i presidiets beslut om bestammelser om allmanhetens
tillgang till Europaparlamentets handlingar?, varigenom avslag gavs och partiell tillgang
beviljades i 29 respektive tio fall.

Besluten som innebar att avslag gavs eller att partiell tillgang beviljades rérde en rad olika
amnen och handlingar. | ungefar en fjardedel av dessa fall orsakades avslagen av att
ansokan avsag tillgang till handlingar som inte fanns hos parlamentet i den mening som
avses i artikel 2.3 i férordning (EG) nr 1049/2001. Nio beslut gallde omkostnader for
Europaparlamentets ledaméter. Vidare gallde sju beslut administrativa dokument och fyra
beslut rattsliga yttranden.

Det forekom atta bekrdftande ansokningar. | samtliga fall bekraftade institutionen sin
ursprungliga hallning.

Besluten att neka tillgang eller att bevilja partiell tillgdng grundade sig pa flera undantag
och baserades framst pa behovet av att skydda den enskildes privatliv och integritet (artikel
4.1 biférordning (EG) nr 1049/2001), institutionens beslutsforfarande (artikel 4.3 i férordning
(EG) nr 1049/2001), syftet med inspektioner, utredningar och revisioner (tredje strecksatsen i
artikel 4.2 i férordning (EG) nr 1049/2001) och juridisk radgivning (andra strecksatsen i artikel
4.2 i férordning (EG) nr 1049/2001).

(Figur4) Tilldimpning av undantag i enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 1049/2001
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Sammanfattningsvis var parlamentets totala andel bifall fortsatt stor, pa omkring 93 %.

2 Presidiets beslut av den 28 november 2001 om bestammelser om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets
handlingar (EUT C 216, 22.7.2011, 5. 19).

3 Bekraftande ansokningar kan ldmnas in med en begaran att institutionen omprovar sin standpunkt nar den ursprungliga
ansokan helt eller delvis har avslagits (artikel 7.2 i forordning (EG) nr 1049/2001).



C) De sokandes bakgrunder enligt egna uppgifter*

Akademiker och forskare utgjorde fortfarande den storsta andelen av sbkandena, da mer an
15 % av sokandena tillhorde denna kategori. Darefter kom foretag, miljoorganisationer och
andra intresseorganisationer, som tillsammans stod for omkring 5 % av ansokningarna.
Journalister stod for endast 5 % av sokandena 2020.

(Figur 5) De sékandes yrkesbakgrunder 2020
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Den geografiska fordelningen av ansdkningarna bland medlemsstaterna, sa langt
parlamentet kant till den, har férandrats ndgot. Medan s6kandens bosattningsland inte
namndes i 34 % av ansdkningarna, kom omkring 17 % fran sokande som uppgav att de var
hemmahdrande i Tyskland, 9 % i Frankrike, 5 % i Spanien, 5 % i Italien och 4 % i Belgien.
Antalet sokande som uppgav att de var bosatta i tredjelander stod for cirka 5 % av det totala
antalet. Sokande fran Férenade kungariket betraktades som sékande fran en medlemsstat,
i enlighet med artikel 122 i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen. Antalet och andelen ansdkningar fran personer
som dr bosatta i Forenade kungariket minskade dock betydligt jamfért med tidigare ar.

4 Data om s6kandenas profiler samlas in pa grundval av de uppgifter som de ldmnar i sina ansékningar. Da det enligt
forordning (EG) nr 1049/2001 inte ar obligatoriskt for sokanden att lamna uppgifter om sin identitet valde dock ett visst
antal av sokandena att inte tillkdnnage sitt yrke. Detta géller i synnerhet for ansokningar som lamnats in via e-post.
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(Figur 6) Geogradfisk fordelning
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(Figur 7) Sprakférdelning
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Engelska forblev dock det sprak som anvandes oftast i ansékningarna (57 %), foljt av tyska
(20 %), franska (9 %) och spanska (5 %).
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KAPITEL Il
Utvecklingstendenser och sdrskilda fragor

Anpassninag till covid-19-pandemin

Trots en av de storsta folkhalsokriserna pa senare tid, som orsakats av covid-19-pandemin,
har parlamentet vidtagit dtgarder som har gjort det maojligt for parlamentet att fortsatta sin
viktiga verksamhet, samtidigt som man skyddar ledamdternas, personalens och besékarnas
halsa. For att minska risken for att ledamoterna, personalen och alla andra i parlamentets
lokaler skulle smittas av covid-19-viruset och sprida det vidare var parlamentet tvunget att
infora sarskilda arbetsformer. Dessa inbegrep begransning av tilltradet till parlamentets
byggnader och 100 % distansarbete for merparten av personalen, med undantag for dem
vars fysiska ndrvaro var absolut nodvandig. Detta kravde snabba justeringar av
parlamentets it-system och it-kapacitet for att mojliggora distansarbete i mycket storre skala
an nagonsin tidigare samt av arbetsprocesser som inte langre innefattade personlig
interaktion eller fysisk narvaro pa kontoret.

Trots de utmaningar som pandemin har inneburit lyckades parlamentet halla de tidsfrister
som galler for forfarandet for allmanhetens tillgang till handlingar. Darigenom sdkerstallde
parlamentet att sokandenas ratt att fa tillgang till de begarda handlingarna inom den
foreskrivna fristen inte dsidosattes, inte ens under dessa exceptionella omstandigheter.

B) Ansdkningar om tillgang till flerkolumnstabeller for trepartsméten

Allmanhetens intresse for interinstitutionella lagstiftningsforhandlingar minskade inte
under aret. Under 2020 tog parlamentet emot och behandlade 48 ans6kningar om tillgang
till flerkolumnstabeller for trepartsmoéten, medan det deltog i samrad 13 ganger om sadana
ansokningar som mottagits av radet eller kommissionen. Ansokningar om
flerkolumnstabeller for trepartsmoten ar darfor fortfarande den storsta kategorin av tidigare
icke utlamnade handlingar som begardes ut 2020.

Flerkolumnstabeller for trepartsmoéten innehaller kommissionens, radets och parlamentets
inledande foérhandlingspositioner i tre separata kolumner samt kompromisser som
preliminart 6verenskommits vid trepartsmoétena i en fjarde kolumn, ofta med kommentarer
om hur férhandlingarna framskridit. Eftersom flerkolumnstabellerna for trepartsmoten
omfattar innehall fran parlamentet, radet och kommissionen, ar de gemensamt skrivna
handlingar, och i princip ska den institution som handldagger en ansékan om tillgang till
sadana handlingar samrada med de tvd andra institutionerna for att avgéra om tabellen kan
lamnas ut eller om ansokan eller delar av den ska avslas pa grund av ett undantag fran ratten
till tillgang till handlingar.

Dessa samrad genomfors enligt det samforstandsavtal som ingatts av avdelningarna vid
Europaparlamentet, radet och kommissionen for att snabbt kunna hantera samrad enligt
artikel 4.4 i forordning (EG) nr 1049/2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar och for att undvika motstridiga beslut fran
institutionerna. Denna samrddsprocess kan dock innebara vissa utmaningar.
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Allmanintresset av att flerpartstabeller fran trepartsmoten offentliggors ar relativt stort.
Tabellerna bestar dock vanligtvis av valdigt langa dokument som ofta uppgar till hundratals
sidor och en fullstandig bedomning fran fall till fall, vilket aven fortsattningsvis kravs enligt
rattspraxis, kan vara ganska tidskravande. Till foljd av detta behdvde parlamentet ofta
forlanga tidsfristen for att svara pa ansokningar om trepartshandlingar med 15 arbetsdagar,
i enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001.

Utmaningarna i samband med hanteringen av tidsfristerna kan ibland bli storre av att
institutionerna har olika uppfattningar om offentliggérande och intressen av att respektera
principen om lojalt samarbete, eftersom samfdrstandsavtalet inte innehadller nagra sarskilda
bestammelser om en mekanism for att [6sa dessa meningsskiljaktigheter.

Efter vederborlig bedomning 2020 ansdg parlamentet alltid att de begarda
flerkolumnstabellerna fran trepartsmoten kunde lamnas ut i sin helhet, ibland med
utelamnande av kvarstaende personuppgifter om de tjansteman som utarbetat tabellerna.
| de allra flesta fall instamde radet och kommissionen i parlamentets bedomning.
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KAPITEL Il
Klagomal till Europeiska ombudsmannen och rdittsfall

Klagomal som lamnas in till Europeiska ombudsmannen och domstolsférfaranden som
galler parlamentets tillampning av férordning (EG) nr 1049/2001 ger ofta administrationen
tillfalle att finjustera sin praxis i fragor som galler tillgang till handlingar, oavsett vad
resultatet av forfarandet i frdga blir. Detta kapitel avser de klagomalsarenden som
ombudsmannen behandlade 2020 och ett pdgaende mal i samband med att ett beslut av
tribunalen hade 6verklagats till domstolen.

A) Ombudsmannen
Klagomal som avslutades under 2020

- Klagomal 1498/2019

Klagomalet gallde parlamentets basta praxis att meddela sina beslut om allmanhetens
tillgang till handlingar till de sokande via rekommenderat brev med mottagningsbevis, for
att sakerstalla rattssakerheten, och dven i syfte att respektera de lagstadgade tidsfristerna
for inlamning av en bekraftande ansokan och efterféljande rattslig provning. | just detta fall
begarde sOkanden att beslutet dven skulle skickas till honom elektroniskt, via en digital
plattform som han anvande for att gora sin ansokan. Parlamentet nekade emellertid att gora
detta, for att efterleva forordning (EU) 2018/1725, eftersom ett sadant beslut automatiskt
skulle ha offentliggjorts online, inklusive de personuppgifter som fanns med i beslutet.

Ombudsmannen instamde i parlamentets bedomning rorande behovet av rattssakerhet
och fann inga administrativa missforhallanden.

— Klagomal 63/2020

Parlamentet nekade tillgang till ett foto av en ledamot av Europaparlamentet som inte
innehades av institutionen, eftersom det hade raderats kort tid efter det att det hade tagits
pa grund av att det inte uppfyllde redaktionella och institutionella krav. S6kanden ansag att
det var magjligt att parlamentet hade raderat fotografiet forst efter det att han hade lamnat
in sin ansokan.

Ombudsmannen ansdg att parlamentets pastdende att det inte innehade fotografiet och
darfor inte kunde ge tillgang till fotografiet var rimligt och att sékanden inte hade lyckats
motbevisa den rattsliga presumtionen om sanningsenlighet, som bekraftats av domstolen,
nar det galler detta pastaende. Darfor konstaterades inga administrativa missforhallanden.

- Klagomal 684/2020

Klagomalet gallde ett avslag om att ge allmanheten tillgang till konsekvensbedémningen
avseende dataskydd avseende den programvara och de tjanster som utvecklats infor den
forberedande fasen av valet till Europaparlamentet 2019. Tillgdng nekades for att skydda
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syftet med inspektioner, utredningar och revisioner i enlighet med artikel 4.2 tredje
strecksatsen i forordning (EG) nr 1049/2001.

Nar parlamentet antog sitt beslut om den bekriftande ansdkan holl Europeiska
datatillsynsmannen (EDPS) fortfarande pa med en inspektion som bland annat fokuserade
pa de atgarder som antagits av parlamentet for att hantera de risker som identifierats i
konsekvensbeddmningen avseende dataskydd. Vid den tidpunkten hade Europeiska
datatillsynsmannen annu inte lagt fram slutsatserna fran sin utredning, inklusive
godkdannande av de atgarder som vidtagits for att férhindra att personuppgifter behandlas
av tredje part. Ombudsmannen avslutade sitt forfarande med att konstatera att inga
ytterligare undersékningar var motiverade.

Pa grundval av en ny separat ansokan som lamnades in till parlamentet efter det att
Europeiska datatillsynsmannens inspektion i frdga hade avslutats beviljade parlamentet
partiell tillgang till de begarda handlingarna efter att ha redigerat personuppgifter och
kommersiellt kdnsliga uppgifter, i enlighet med artikel 4 i férordning (EG) nr 1049/2001.

B) Rdittslig provning
B.1) Nya mal

Parlamentets beslut om tillgang till handlingar 6verklagas relativt sallan. Ingen talan om
ogiltigforklaring vacktes vid tribunalen under 2020.

B.2) Pdagdende domstolsmal under 2020
Mal T-421/17 (6verklagandemadl C-761/18 P), Leino-Sandberg mot parlamentet

| juli 2017 vackte en professor i EU-ratt talan om ogiltigforklaring av ett beslut av
parlamentet att vagra tillgang till parlamentets beslut av den 8 juli 2015 med motiveringen
att det sistnamnda beslutet var foremal for ett dverklagande i tribunalen i mal 7-540/15 — De
Capitani _mot _parlamentet, och att ett utlamnande skulle ha undergravt detta
domstolsforfarande.

Ar 2018 slog tribunalen fast att eftersom soékanden slutligen hade fatt tillgdng till den
handling som hon ansékte om tillgang till, aven om den lamnades ut av en tredje part, hade
andamadlet med talan forfallit och sékanden hade darfor inte langre nagot berattigat
intresse av att fa en prévning i malet. Sokanden dverklagade detta beslut till domstolen med
hanvisning till felaktig rattstillampning, i den man det havdades att det inte langre fanns
nagot andamal med talan och inte langre ett berattigat intresse av att fa saken provad.

| januari 2021 upphdvde domstolen det 6verklagade beslutet och aterforvisade malet till
tribunalen. Domstolen godtog namligen den grund genom vilken klaganden gjorde
gallande att andamalet med talan inte hade forfallit. Domstolen fann att eftersom sékanden
hade fatt tillgang till den omtvistade handlingen endast genom att en tredje part lamnade
ut handlingen och parlamentet fortsatte att neka tillgang till handlingen, kunde det inte
anses att sokanden hade fatt tillgang till handlingen i den mening som avses i férordning
(EG) nr 1049/2001, eller att sokanden inte langre hade ndgot berattigat intresse av att fa
beslutet ogiltigforklarat enbart pa grund av detta utlamnande.

Malet vid tribunalen har annu inte avgjorts.
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Avslutande anmdérkningar

Ar 2020 praglades verkligen av konsekvenserna av covid-19-pandemin och de &tgérder som
parlamentet vidtog for att sakerstalla att den trots pandemin kunde fortsatta att utfora alla
sina uppgifter och uppfylla sina lagstadgade skyldigheter, inklusive de som framgar av
forordning (EG) nr 1049/2001. Med de noga genomtdnka atgarderna och personalens
engagemang anpassade sig parlamentet till de nya omstandigheterna och tog
framgangsrikt itu med de ovantade utmaningarna. Nar det galler allmanhetens tillgang till
handlingar innebar detta att de lagstadgade tidsfristerna for att besvara sokandena iakttogs
fullt ut.
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