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ПРЕДГОВОР

Парламентът, Съветът и Комисията прилагат Регламент (ЕО) № 1049/2001 относно
публичния достъп до документи, с които те разполагат, от 3 декември 2001 г.

В съответствие с член 17, параграф 1 от същия регламент всяка институция следва да
публикува годишен отчет за изтеклата година, в който се посочват броят на отказите
за разрешаване на достъп от институциите и мотивите за тези откази, както и броят на
чувствителни документи, които не са вписани в регистъра.

Съгласно член 122, параграф 6 от Правилника за дейността на Парламента, Бюрото
следва да приема годишния отчет, посочен в член 17, параграф 1 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001.

ОТНОСНО МЕТОДОЛОГИЯТА

Годишният отчет на Парламента за 2021 г. е изготвен по следната методология:

 данните за поискани документи се отнасят само за конкретни документи;
 решенията за частичен достъп се отчитат като положителни отговори;
 потвърдителните заявления могат да се отнасят или за първоначални решения

за отказ на достъп, или за първоначални решения за предоставяне на частичен
достъп;

 датата на регистриране на първоначалното заявление определя годината на
съответното потвърдително заявление.
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Годишен отчет на Европейския парламент относно
публичния достъп до документи през 2021 г.

(член 17 от Регламент (ЕО) № 1049/2001)

Кратко изложение

Цифри

 Към 31 декември 2021 г. базата данни на регистъра съдържа 850 174 препратки, в
сравнение с 820 061 в края на миналата година.

 През 2021 г. уебсайтът на публичния регистър на Парламента е посетен от 26 215
различни ползватели. През същия период от време Парламентът е получил, чрез
онлайн формуляра или изпратени по електронната поща или с писмо, 499
заявления, което е увеличение с около 13% спрямо 2020 г.

 От 499-те заявления за предоставяне на достъп 133 са се отнасяли за оповестяване
на документи, които до момента не са били публично оповестявани.

 Общият процент на положителните отговори през 2021 г. е 95%.
 Парламентът отказа достъп в 24 случая, основно във връзка със заявления за

предоставяне на достъп до административни документи и до документи, свързани
с членове на Европейския парламент.

 В осем случая Парламентът предостави частичен достъп до поисканите документи.
 През годината са подадени девет потвърдителни заявления, т.е. процентът на

потвърдителните заявления се е увеличил слабо в сравнение с 2020 г.

Тенденции

 Заявителите показаха завишен интерес към разходите, понесени от членовете на
ЕП при изпълнение на парламентарните им задължения, като една трета от
отказите се отнасяха до документи, свързани с изплащането на надбавки за
отделни членове на ЕП.

 Заявителите продължиха да проявяват силен интерес към
междуинституционалните законодателни преговори, като таблиците с няколко
колони и други документи от тристранните срещи представляват най-голямата
категория на поисканите неоповестявани преди това документи.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ГЛАВА I
Заявления за достъп до документи през 2021 г.
съгласно Регламент (ЕО) № 1049/2001
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Цифровите и статистическите данни, разглеждани в настоящия раздел, дават
възможност за определяне на тенденциите в областта на публичния достъп до
документи. Те дават на обществеността широка представа за прилагането на Регламент
(ЕО) № 1049/2001 от страна на Парламента.

А) Публичен регистър на документите на Парламента
Публичният регистър на документи на Парламента е създаден през 2002 г. с оглед на
по-нататъшното увеличаване на прозрачността и улесняване на достъпа на
обществеността до документите на институцията в съответствие с Регламент (ЕО)
№ 1049/2001. В него се вписват документи, до които се осигурява пряк достъп –
предимно законодателни документи и, когато е възможно, други категории
документи. Публичният регистър съдържа и портал за подаване на заявления за
публичен достъп до документи, до които няма пряк достъп.

При увеличение с почти 4% спрямо предходната година към 31 декември 2021 г. броят
на вписаните в базата данни на регистъра документи достигна 850 174 (или общо 5 497
092 документа, като се вземат предвид и няколкото езикови версии). Нито един
чувствителен документ по смисъла на член 9 от Регламент (ЕО) № 1049/2001 не е
вписан в публичния регистър.

Фиг. 1 Развитие на публичния регистър на документи на Парламента

Уебсайтът на публичния регистър на документите беше посетен 28 936 пъти от 26 215
различни ползватели. Тази цифра не отчита посещенията, направени чрез други
свързани с базата данни на регистъра платформи, например платформите на
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парламентарните комисии и уебстраниците на мозъчния тръст на Парламента
(Parliament’s Think Tank).

На практика всички документи в публичния регистър на документи на Парламента
могат да бъдат изтеглени директно от уебсайта в съответствие с член 12 от Регламент
(ЕО) № 1049/2001, в който се предвижда, че институциите следва да предоставят пряк
достъп до своите документи във възможно най-голяма степен. Документите, с които
не може да се направи справка пряко, могат да бъдат предоставени при поискване
чрез онлайн формуляра1 или по електронната поща.

Б) Данни за заявленията за публичен достъп до документи

През 2021 г. Парламентът е получил 499 заявления за достъп, подадени чрез портала
за подаване на онлайн формуляра, или изпратени по електронната поща или с писмо.
276 от тях се отнасят до конкретни документи, а 223 засягат неопределен брой
документи.

Съгласно член 4, параграф 4 от Регламент (ЕО) № 1049/2001 други институции са се
консултирали с Парламента във връзка с 19 заявления за достъп до документи, които
са били изготвени поне отчасти от Парламента. Осем от тези консултации са били
относно документи, свързани с междуинституционални законодателни преговори. От
своя страна, Парламентът обработи повече от 73 заявления, които са изисквали
консултация с други институции, тъй като имаше съмнения дали исканите документи,
изготвени или произхождащи, поне отчасти, от друга институция, могат да бъдат
оповестени. Повечето от тези заявления се отнасят до документи от тристранните
срещи.

В по-голямата част от заявленията, получени през годината, се отправя искане за
достъп до законодателни (46%) и административни документи (10%), както и до
документи, свързани с членовете на ЕП и тяхната дейност (10%). Що се отнася до
показателните подкатегории, 32% от всички получени през годината заявления са
били за публичен достъп до „документи от тристранните срещи“, а 6% – за документи,
пряко свързани с професионалната почтеност на членовете на ЕП, включително във
връзка с получаването на информация от лобисти, обработването на заявления за
възстановяване на разходи и спазването на Кодекса за поведение на членовете на
Европейския парламент във връзка с финансовите интереси и конфликтите на
интереси („Кодекс за поведение“).

От общо 499 заявления, получени през 2021 г., Парламентът отговори положително в
476 случая. Тази цифра включва 8 случая, при които е предоставен частичен достъп до
исканите документи.

1 https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm
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Фиг. 2 Брой заявления и положителни отговори

150 от 499-те заявления за предоставяне на достъп се отнасят до документи, които до
момента не са били публично оповестявани. От тях 133 заявления са довели до
оповестяването на 1153 такива документа, като тази цифра е сходна с предходната
година.

Повечето от заявленията за неоповестявани преди това документи се отнасят до
тристранни преговори (49%), „всички документи“ по определена тема,
административни документи и документи на управителните органи (19%), петиции
(10%) и документи на комисиите и делегациите (6%).

Фиг. 3 Брой заявления за достъп до документи, които до момента не са били
оповестявани, и брой положителни отговори

По отношение на заявленията, регистрирани през 2021 г., на първоначалния етап са
взети 32 решения в съответствие с член 12, параграф 3 от решението на Бюрото
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относно правилника относно публичния достъп до документи на Европейския
парламент2, като в 24 от случаите е отказан публичен достъп, а в 8 е предоставен
частичен достъп.

Решенията за отказ на публичен достъп или за предоставяне на частичен достъп са
свързани с широк спектър от теми и документи. Осем решения се отнасят до
надбавките, предоставяни на членовете на Европейския парламент. Освен това шест
решения се отнасят до административни документи, а две решения – до правни
становища.

Подадени са девет потвърдителни заявления3. В осем случая институцията е
потвърдила първоначалната си позиция, а в един случай предостави пълен достъп на
етапа на потвърждаване на заявлението.

В осем случая отказът за предоставяне на достъп е породен от факта, че в съответното
заявление се иска достъп до документи, които не са държани от Парламента по
смисъла на член 2, параграф 3 от Регламент (ЕО) № 1049/2001. В други случаи
решенията за отказ се основаваха на няколко изключения, най-вече защитата на
частния живот и личната неприкосновеност на физическите лица (член 4, параграф 1,
буква б) от Регламент (ЕО) № 1049/2001), на целите на дейности по инспектиране,
разследване и одит (член 4, параграф 2, трето тире от Регламент (ЕО) № 1049/2001),
на търговските интереси на трети страни (член 4, параграф 2 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001) и на правните становища (член 4, параграф 2, второ тире от Регламент
(ЕО) № 1049/2001).

2 Решение на Бюрото от 28 ноември 2001 г. относно правилника относно публичния достъп до документи на
Европейския парламент (ОВ C 216, 22.7.2011 г., стр. 19).

3 Потвърдителни заявления могат да се подават по отношение на откази за предоставяне на пълен или частичен
достъп с искане институцията да преразгледа своята позиция по въпроса (член 7, параграф 2 от Регламент (ЕО)
№ 1049/2001).
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Фиг. 4 Използване на изключения съгласно член 4 от Регламент (ЕО) № 1049/2001

В заключение, общият процент на положителните отговори на Парламента остава
висок и надхвърля 95%, като при 89% от заявленията Парламентът е предоставил
достъп до документи, които преди това не са били публично достояние.

В) Данни за заявителите, посочени от тях самите4

През 2021 г. представителите на академичните и изследователските среди
продължават да съставляват най-големия дял на заявителите, като над 11% от
заявителите принадлежат към тази категория, следвани от адвокатите, на които се
падат около 5% от заявленията. Журналистите съставляват 4% от заявителите през
2021 г.

4 Данните относно профилите на заявителите са събрани въз основа на информацията, предоставена от самите тях
в заявленията за достъп. При все това, тъй като Регламент (ЕО) № 1049/2001 не изисква от заявителите да
предоставят информация за самоличността си, определен брой заявители са избрали да не посочват професията
си. Това се отнася по-специално за заявленията, изпратени по електронна поща.
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Фиг. 5 Професионален профил на заявителите през 2021 г.

Географското разпределение на заявленията между държавите членки, доколкото
Парламентът имаше информация за това, леко се промени. Въпреки че в 42% от
заявленията не е посочена държавата на пребиваване на заявителя, около 15% от
всички заявления са подадени от заявители, които са посочили, че са установени в
Германия, 6% – във Франция, 5% – в Белгия и Испания, и други 4% – в Италия. Броят на
заявителите, които са посочили, че пребивават в трети държави, представлява около
5% от общия брой, включително за първи път лица, които се определят като
пребиваващи в Обединеното кралство.
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Фиг. 6 Географско разпределение

Фиг. 7 Разпределение по езици

Английският език продължава да бъде най-често използваният език за подаването на
заявления за достъп (50%), следван от немския (31%), френския (8%) и испанския (4%)
език.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ГЛАВА II
Тенденции и специфични проблеми
........................................................................................................................................................................................................................................................................................ ...........................................................................................................................................................

През 2021 г. една трета от заявленията се отнасяха до документи, свързани с
междуинституционалните законодателни преговори. Това представлява
трикратно увеличение спрямо цифрите за 2020 г. и продължава
дългогодишната тенденция фокусът на обществения интерес да се насочва
ясно върху документите от тристранните срещи. Макар и по-малко в
абсолютно изражение, заявленията за достъп до документи, свързани с
надбавките на членове на ЕП, бяха причината за една трета от всички откази,
което показва продължаващия силен интерес към въпрос, по който вече има
широка публична информация.

А) Заявления за достъп до документи от тристранните срещи

През 2021 г. Парламентът е получил 161 заявления за публичен достъп до документи
от тристранните срещи, отнасящи се до над 250 законодателни процедури, въпреки че
малък брой от тях бяха поискани повече от веднъж. Тъй като по редица процедури
вече са били поискани документи през предходните години и като се има предвид
фактът, че не всички законодателни процедури водят до преговори, само 73 заявления
за документи от тристранните срещи се отнасят до документи, които преди това не са
били публично достояние, и това доведе до оповестяването на 733 документа,
свързани със 158 различни законодателни процедури. Заявленията за документи от
тристранните срещи продължават да представляват най-голямата отделна категория
заявления за публичен достъп до документи, получени от Парламента, и са причината
за по-голямата част от документите, оповестени във връзка с подобни заявления.

По-голямата част от документите от тристранните срещи са поискани от
представители на академичните среди и борци за прозрачност под формата на
координирани колективни заявления, които обикновено се съсредоточават върху
дневния ред на тристранните срещи и таблиците с няколко колони. В един случай
почти едновременно са поискани документи във връзка с повече от 100
законодателни процедури в хода на кампания, организирана от германската
платформа за свобода на информацията FragDenStaat.de, която е насърчавала
посетителите на платформата да подават предварително съставени заявления
относно отделни законодателни процедури. В друг случай група изследователи от
различни университети в Европа е поискала достъп до документи също за повече от
100 законодателни процедури.

Таблиците в няколко колони от тристранните преговори съдържат началните
преговорни позиции на Комисията, Съвета и Парламента в три отделни колони, както
и компромисите, предварително договорени на тристранните срещи в четвърта
колона, често с коментари относно напредъка на преговорите. Тъй като таблиците в
няколко колони от тристранните преговори включват съдържание от Парламента,
Съвета и Комисията, те са съвместно изготвени документи и по принцип може да е
необходимо институцията, която разглежда заявление за достъп до такива документи,
да се консултира с другите две институции, за да определи дали таблицата може да
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бъде оповестена или трябва да бъде отказан достъп до нея или до част от нея въз
основа на изключение от правото на достъп. Поради това Парламентът се консултира
с другите институции във връзка със 73 заявления за документи от тристранните
срещи. В същото време Парламентът е консултиран осем пъти във връзка с подобни
заявления, получени от Съвета или Комисията, в които заявителите са изразили
предпочитание документите от тристранните срещи да бъдат поискани от
Парламента.

Консултациите между институциите се провеждат в рамките на Меморандума за
разбирателство, сключен между службите на Европейския парламент, Съвета и
Комисията, с цел бързо провеждане на консултации съгласно член 4, параграф 4 от
Регламент (ЕО) № 1049/2001 относно публичния достъп до документи на Европейския
парламент, на Съвета и на Комисията, както и за да се избегнат противоречащи си
решения на институциите. В процеса на консултациите обаче може да възникнат
трудности.

Някои документи от тристранните срещи, по-специално таблиците с няколко колони,
могат да бъдат много дълги, като често достигат стотици страници, и поради това
пълната преценка на тези документи може да отнеме доста време. Това важи с особена
сила за случаите, когато заявления относно голям брой различни законодателни
процедури, се подават повече или по-малко едновременно, както се получи през
февруари и ноември 2021 г., когато на два пъти в рамките на една седмица беше
поискан достъп до документи във връзка с над 100 процедури. В резултат на това
Парламентът често трябваше да удължава срока за отговор на заявленията за
документи от тристранните срещи с 15 работни дни в съответствие с Регламент (ЕО) №
1049/2001.

Въпреки че в по-голямата част от случаите Съветът и Комисията изразяваха съгласие с
преценката на Парламента по въпросните документи, трудностите, свързани с
управлението на сроковете, понякога могат да бъдат утежнени от различните мнения
между институциите относно оповестяването и интереса да се спазва принципът на
лоялно сътрудничество, тъй като Меморандумът за разбирателство по същество не
предвижда механизъм за разрешаване на различията.

През 2021 г., след надлежна оценка, Парламентът винаги е изразявал становището, че
поисканите документи от тристранните срещи могат да бъдат оповестени изцяло и
публикувани чрез публичния регистър на документи на Европейския парламент5,
понякога след заличаването на остатъчни лични данни на длъжностните лица,
изготвили таблиците.

Б) Заявления за достъп до документи, свързани с професионалната
почтеност на членове на ЕП

През 2021 г. Парламентът е получил 30 заявления, свързани с професионалната
почтеност на членовете на ЕП, което доведе до 11 отказа, три потвърдителни
заявления и 16 положителни отговора. Заявленията са свързани главно с надбавките,
предоставяни на членовете на ЕП за покриване на разходи при изпълнение на

5 Съответните препратки към регистъра са образувани по номера на процедурата и са във формат NEGO_CT
(гггг)xxxx, където гггг е годината, а xxxx – поредният номер.
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парламентарните им задължения, както и с контактите на членовете на ЕП с лобисти и
спазването от тяхна страна на Кодекса за поведение, по-специално по отношение на
задължението за деклариране на финансиране от трети страни за политически
дейности.

Големият дял на отказите при тези видове заявления отчасти се дължи на това, че
Парламентът вече предоставя изчерпателна публична информация относно
надбавките и професионалните задължения на своите членове, като следствието от
това е, че свързаните с тях непублични документи по-често попадат в обхвата на
изключенията за оповестяване, предвидени в член 4 от Регламент (ЕО) № 1049/2001.
Друга причина е свързана с факта, че документите относно свободно провежданите от
членовете на ЕП политически дейности, които се съхраняват в кабинетите на
членовете на ЕП, не попадат в обхвата на Регламент (ЕО) № 1049/2001.

В същото време заявителите обикновено искат достъп до по-чувствителни документи,
например документи във връзка с разследвания на Консултативния комитет относно
поведението на членовете на ЕП, или документи относно възстановяването на
медицински разноски или възнаграждения на парламентарни и местни сътрудници.

Като се има предвид, че обществеността разполага с подробна информация за сумите
и правилата, уреждащи използването на публичните средства, осигурявани на
членовете на ЕП, и като се има предвид наличието на механизми за гарантиране на
спазването на тези правила в съответствие с принципите на бюджетна отговорност,
съображенията, свързани с личния живот и неприкосновеността на личността,
обикновено надделяваха над повтарящите се твърдения на заявителите за
необходимостта от публичен контрол върху изплащането на индивидуални надбавки.
Освен това фактът, че всяка година се съставят между 200 и 300 документа, свързани с
надбавките на всеки член на ЕП, означава, че административната тежест, свързана с
идентифицирането и оценката на подобни документи, може да бъде много голяма,
особено когато заявленията обхващат няколко членове на ЕП, много различни
надбавки или дълги периоди от време.
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ГЛАВА III
Жалби до Европейския омбудсман и съдебни производства
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Жалбите до Европейския омбудсман, както и съдебните производства, образувани във
връзка с прилагането от страна на Парламента на Регламент (ЕО) № 1049/2001, могат
да бъдат възможност за администрацията да прецизира практиката си по въпросите
на достъпа до документи, независимо от резултата от въпросната процедура. В
настоящата глава са представени случаите на жалби, разгледани от омбудсмана през
2021 г., и две висящи дела пред Общия съд.

А) Омбудсман

Жалба 1542/2021, Група за приятелство между ЕС и Китай

Предмет на жалбата е отказът на Парламента да предостави достъп до четири
документа, свързани с приключено разследване на Консултативния комитет относно
поведението на членовете на ЕП по отношение на външната подкрепа, получена от
неформална група – Група за приятелство между ЕС и Китай. Парламентът основа
отказа си на необходимостта да се гарантира способността на Консултативния комитет
да предоставя на председателя оперативни препоръки относно възможни нарушения
на Кодекса за поведение на членовете на ЕП, без да се засяга прерогативът на
председателя да взема окончателно решение от името на Парламента и без да се
подкопават отношенията на доверие между членовете на ЕП и председателя.

Жалбоподателят отхвърли заключенията на Парламента с твърдението, че е трябвало
да бъде предоставен пълен достъп до въпросните документи.

Омбудсманът се съгласи с преценката на Парламента относно необходимостта да се
защити способността на Консултативния комитет да извършва разследвания и не
установи лошо управление.

Б) Съдебен контрол

Б.1) Нови производства

Дело T-174/21, Agrofert/Парламент
През март 2021 г. чешкото дружество Agrofert подаде жалба за отмяна на решението
на Парламента да откаже публичен достъп до документи, свързани с извършения от
Комисията одит на системите за управление и контрол, въведени в Чешката република
с цел избягване на конфликти на интереси съгласно Регламент (ЕС) № 1303/2013.
Решението на Парламента беше взето в тясно сътрудничество с Европейската комисия
и се основаваше на това, че предоставянето на публичен достъп би подкопало целта
на разследването на Комисията относно потенциални нарушения на правото на Съюза
от страна на Чешката република.

Жалбоподателят отправи възражение, че Парламентът не е доказал, че публичният
достъп до съответните документи би създал какъвто и да било риск от конкретна и



16

действителна вреда на разглежданото разследване, като по този начин не е взел
предвид по-висшия обществен интерес от оповестяването на тези документи.

Разглеждането на делото от Общия съд предстои.

Б.2) Висящи съдебни дела през 2021 г.

Дело Т-421/17 (Жалба: дело пред Съда на Европейските общности C-761/18 P),
Leino-Sandberg/Парламент
През юли 2017 г. професор по право на Съюза заведе иск за отмяна на решение на
Парламента за отказ да се предостави публичен достъп до решение на Парламента от
8 юли 2015 г., с което се предоставя частичен достъп до документи от тристранните
срещи, на основание, че предоставянето на достъп до това решение би засегнало
текущото съдебно производство по дело T-540/15 – De Capitani/Парламент, по което
това решение се оспорва.

През 2018 г. Общият съд постанови, че тъй като жалбоподателката в крайна сметка е
получила исканите документи, макар и чрез оповестяване от трето лице, предметът на
делото е отпаднал и поради това жалбоподателката вече няма интерес от произнасяне
по него. Жалбоподателката обжалва това решение пред Съда, като изтъкна грешки при
прилагане на правото във връзка с тези две заключения.

През януари 2021 г. Съдът отмени обжалваното решение и върна делото в Общия съд.
По-конкретно, той уважи основанието за обжалване, с което жалбоподателката
твърди, че делото не е останало без предмет. Съдът приема, че тъй като
жалбоподателката е получила достъп до въпросния документ само чрез оповестяване
от трето лице и тъй като Парламентът е продължил да отказва достъп до този
документ, не може да се счита, нито че жалбоподателката е получила достъп до него
по смисъла на Регламент (ЕО) № 1049/2001, нито че жалбоподателката вече няма
интерес да иска отмяната на решението.

Разглеждането на делото от Общия съд предстои.
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Заключителни бележки

Същественото увеличение в броя на заявленията за публичен достъп до документи от
тристранните срещи и повтарящият се характер на заявленията относно
професионалната почтеност на членовете на ЕП насочват вниманието към областите,
в които има напрежение между обществените очаквания за прозрачността и
прилагането на Регламент (ЕО) № 1049/2001 от страна на Парламента.

В този смисъл оценката на документите от тристранните срещи често изисква
консултации между трите участващи институции, докато при оценката на документите,
свързани с професионалната почтеност на членовете на ЕП, трябва да се вземат
предвид високите стандарти за защита на личните данни, определени в Регламент (ЕС)
2018/1725.

В отговор на тези предизвикателства Парламентът предприе мерки за подобряване на
ефективността на обработването на заявленията за документи от тристранните срещи
и използва възможността, създадена по повод на заявленията за документи относно
професионалната почтеност на членовете на ЕП, за да повиши осведомеността
относно пълния обхват на публично достъпната информация.


