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JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan
oleviin asiakirjoihin asetusta (EY) N:o 1049/2001 asiakirjojen saamisesta yleisön
tutustuttavaksi.

Asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa säädetään, että kukin toimielin julkaisee vuosittain
edeltävältä vuodelta kertomuksen, joka sisältää niiden tapausten määrän, joissa toimielin
on kieltäytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, näiden kieltäytymisten perustelut sekä
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen määrän.

Parlamentin työjärjestyksen 122 artiklan 6 kohdan mukaisesti parlamentin puhemiehistö
hyväksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen.

MENETELMÄ

Parlamentin vuosittaisen kertomuksen 2021 laatimisessa on noudatettu seuraavaa
menetelmää:

 numerotiedot, jotka koskevat pyydettyjä asiakirjoja, viittaavat ainoastaan
yksilöityihin asiakirjoihin

 päätöksiä, joissa sallitaan mahdollisuus tutustua asiakirjaan osittain, pidetään
myönteisinä vastauksina

 uudistetut hakemukset voivat liittyä alkuperäisiin päätöksiin, joissa hakemus on joko
hylätty tai on myönnetty osittainen oikeus tutustua asiakirjaan

 alkuperäisen hakemuksen kirjaamispäivä määrittää vastaavan uudistetun
hakemuksen vuoden.
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Euroopan parlamentin vuosittainen kertomus asiakirjojen
julkisuudesta – 2021

(Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Tiivistelmä

Numerotiedot

 Rekisterin tietokantaan oli 31. joulukuuta 2021 mennessä tallennettu 850 174 viitettä.
Edellisen vuoden lopussa niitä oli ollut 820 061.

 Vuonna 2021 parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla oli 26 215 eri
käyttäjää. Samalla ajanjaksolla parlamentti vastaanotti sähköisellä lomakkeella,
sähköpostitse tai kirjeitse 499 hakemusta, mikä merkitsee noin 13 prosentin lisäystä
vuoteen 2020 verrattuna.

 Vastaanotetuista 499 hakemuksesta 133 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin
luovutettu.

 Myönteisten vastausten osuus oli yhteensä yli 95 prosenttia vuonna 2021.
 Parlamentti kieltäytyi antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi 24 tapauksessa. Ne liittyivät

lähinnä hakemuksiin, joissa pyydettiin hallinnollisia asiakirjoja ja Euroopan parlamentin
jäseniin liittyviä asiakirjoja.

 Kahdeksassa tapauksessa parlamentti antoi osittaisen oikeuden tutustua pyydettyihin
asiakirjoihin.

 Uudistettuja hakemuksia tehtiin vuoden kuluessa yhdeksän, joten niiden osuus kasvoi
hieman vuoteen 2020 verrattuna.

Suuntaukset

 Hakijat osoittivat kasvavaa kiinnostusta jäsenille näiden edustajantointaan hoitaessaan
aiheutuneisiin kuluihin, ja kolmannes kieltävistä päätöksistä koski yksittäisten jäsenten
korvauksiin liittyviä asiakirjoja.

 Hakijat osoittivat edelleen suurta kiinnostusta toimielinten välisiin
lainsäädäntöneuvotteluihin, ja trilogien monipalstaiset taulukot ja muut trilogien
asiakirjat olivat yleisin pyydettyjen, aiemmin luovuttamattomien asiakirjojen luokka.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

LUKU I
Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti esitetyt
asiakirjoihin tutustumista koskevat hakemukset vuonna
2021
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Tässä jaksossa käsiteltyjen lukujen ja tilastojen avulla voidaan havaita suuntauksia
asiakirjojen saamisessa yleisön tutustuttavaksi. Ne antavat yleisölle yleiskuvan asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 täytäntöönpanosta parlamentissa.

A) Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri
Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri perustettiin vuonna 2002, ja sen tarkoituksena on
lisätä avoimuutta entisestään ja helpottaa yleisön tutustumista toimielimen asiakirjoihin
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti. Siihen on koottu viitteitä suoraan saatavilla oleviin
asiakirjoihin, lähinnä lainsäädäntöasiakirjoihin, ja mahdollisuuksien mukaan muihin
asiakirjaluokkiin.  Rekisteriin kuuluu myös portaali, jossa voi tehdä tutustumista koskevan
hakemuksen asiakirjoista, jotka eivät ole suoraan saatavilla.

Rekisterin tietokannassa olevien asiakirjaviitteiden määrä oli 31. joulukuuta 2021 mennessä
jo 850 174 (yhteensä 5 497 092 asiakirjaa eri kieliversiot huomioon ottaen), eli määrä oli
kasvanut lähes 4 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Asiakirjarekisteriin ei kirjattu
yhtään asetuksen (EY) N:o 1049/2001 9 artiklassa tarkoitettua arkaluonteista asiakirjaa.

Kuva 1: Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys

Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla oli 26 215 eri käyttäjää, ja sivustolla
vierailtiin 28 936 kertaa. Tässä määrässä ei ole otettu huomioon vierailuja rekisterin
tietokantaan yhdistettyjen muiden kanavien kautta, kuten parlamentin valiokuntien ja
ajatushautomon verkkosivustoilta.
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Lähes kaikki parlamentin julkisessa asiakirjarekisterissä olevat asiakirjat ovat asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti suoraan ladattavissa verkkosivustolta. Artiklassa
edellytetään, että toimielimet asettavat asiakirjat suoraan yleisön saataville niin laajalti, kuin
se on mahdollista. Jos asiakirjoihin ei voi tutustua suoraan, niitä voi pyytää sähköisellä
lomakkeella1 tai sähköpostitse.

B) Numerotietoja asiakirjoihin tutustumista koskevista hakemuksista

Vuonna 2021 parlamentti vastaanotti 499 hakemusta sähköisellä lomakkeella,
sähköpostitse tai kirjeitse. Kyseisistä hakemuksista 276 koski yksilöityjä asiakirjoja ja 223
määrittelemätöntä määrää asiakirjoja.

Muut toimielimet kuulivat parlamenttia asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan
mukaisesti 19 hakemuksesta saada tutustua asiakirjoihin, jotka olivat ainakin osittain
parlamentin antamia. Näistä kuulemisista kahdeksassa oli kyse asiakirjoista, jotka koskivat
toimielinten välisiä lainsäädäntöneuvotteluja. Vastaavasti parlamentti käsitteli yli
73 hakemusta, jotka edellyttivät muiden toimielinten kuulemista, sillä parlamentille ei ollut
selvää, voitiinko pyydetyt, toisessa toimielimessä laaditut tai niistä ainakin osittain peräisin
olevat asiakirjat luovuttaa. Useimmat näistä hakemuksista koskivat trilogiasiakirjoja.

Suurin osa vuoden aikana vastaanotetuista hakemuksista koski oikeutta tutustua
lainsäädäntöasiakirjoihin (46 prosenttia), hallinnollisiin asiakirjoihin (10 prosenttia) sekä
jäseniin ja jäsenten toimintaan liittyviin asiakirjoihin (10 prosenttia). Kaikista vuoden aikana
vastaanotetuista hakemuksista 32 prosentissa pyydettiin oikeutta tutustua
trilogiasiakirjoihin, ja kuusi prosenttia kaikista hakemuksista koski asiakirjoja, jotka liittyivät
suoraan jäsenten ammatilliseen luotettavuuteen, johon kuuluu myös edunvalvojien
panoksen vastaanottaminen, kulukorvaushakemusten käsittely ja Euroopan parlamentin
jäsenten menettelysääntöjen noudattaminen taloudellisten sidonnaisuuksien ja
eturistiriitojen alalla.

Vuonna 2021 vastaanotetuista 499 hakemuksesta parlamentti antoi myönteisen vastauksen
476 tapauksessa. Tähän lukuun sisältyy kahdeksan tapausta, joissa pyydetyt asiakirjat
annettiin vain osittain tutustuttaviksi.

1 https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=FI
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Kuva 2: Hakemusten ja myönteisten vastausten lukumäärä

Vastaanotetuista 499 hakemuksesta 150 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin luovutettu.
Näistä 133 hakemusta edellytti 1 153 tällaisen asiakirjan luovuttamista, eli määrä pysyi
samana kuin edellisvuonna.

Useimmat aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevat hakemukset koskivat
trilogineuvotteluja (49 prosenttia), kaikkia tiettyä aihetta käsitteleviä asiakirjoja,
hallinnollisia asiakirjoja ja hallintoelinten asiakirjoja (19 prosenttia), vetoomuksia
(10 prosenttia) ja valiokuntien ja valtuuskuntien asiakirjoja (6 prosenttia).
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Kuva 3: Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myönteisten
vastausten lukumäärä

Vuonna 2021 rekisteröityjen hakemusten osalta tehtiin säännöistä yleisön oikeudesta
tutustua Euroopan parlamentin asiakirjoihin tehdyn puhemiehistön päätöksen2 12 artiklan
3 kohdan mukaisesti alkuperäisen hakemuksen perusteella 32 päätöstä, joiden mukaan
tutustumisoikeus evättiin 24 tapauksessa ja osittainen tutustumisoikeus myönnettiin
8 tapauksessa.

Päätökset, joilla yleisön oikeus tutustua asiakirjoihin evättiin tai joilla myönnettiin osittainen
tutustumisoikeus, koskivat useita eri aiheita ja asiakirjoja. Kahdeksan päätöstä liittyi
Euroopan parlamentin jäsenten käytettävissä oleviin korvauksiin. Lisäksi kuuden päätöksen
kohteena olivat hallinnolliset asiakirjat ja kahden päätöksen kohteena oikeudelliset
lausunnot.

Uudistettuja hakemuksia oli yhdeksän3. Kahdeksassa tapauksessa toimielin vahvisti
alkuperäisen kantansa. Yhdessä tapauksessa uudistetun hakemuksen perusteella
myönnettiin täysimääräinen oikeus tutustua asiakirjaan.

Kahdeksassa tapauksessa tutustumisoikeuden epääminen johtui siitä, että hakemuksessa
pyydettiin oikeutta tutustua asiakirjoihin, jotka eivät olleet parlamentin hallussa asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Muissa tapauksissa päätökset
nojautuivat useisiin poikkeuksiin, etenkin yksityiselämän ja yksilön koskemattomuuden
suojaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohta), tarkastus-, tutkinta-
ja tilintarkastustoimien tarkoituksiin (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan
kolmas luetelmakohta), kolmansien osapuolten taloudellisten etujen suojaan (asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan) ja oikeudelliseen neuvonantoon (asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta).

2 Puhemiehistön päätös, tehty 28. marraskuuta 2001, säännöistä yleisön oikeudesta tutustua Euroopan parlamentin
asiakirjoihin (EUVL C 216, 22.7.2011, s. 19).

3 Uudistetut hakemukset voivat liittyä kokonaan tai osittain hylättyyn hakemukseen, jonka osalta toimielintä pyydetään
tarkistamaan kantaansa (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan 2 kohta).
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Kuva 4: Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten käyttö

Yhteenvetona voidaan todeta, että parlamentin myönteisten vastausten kokonaisosuus oli
edelleen suuri, yli 95 prosenttia, ja parlamentti myönsi oikeuden tutustua asiakirjoihin
89 prosentissa hakemuksista, joissa oli kyse asiakirjoista, jotka eivät olleet aiemmin yleisön
saatavilla.

C) Hakijoiden itse antamat tiedot taustastaan4

Akateemisten alojen edustajat ja tutkijat muodostivat vuonna 2021 edelleen suurimman
osuuden hakijoista, ja tähän ryhmään kuului yli 11 prosenttia hakijoista. Seuraavana olivat
oikeusalan ammattilaiset, joiden osuus oli yhteensä noin viisi prosenttia hakemuksista.
Toimittajien osuus hakijoista oli vuonna 2021 neljä prosenttia.

4 Tiedot hakijoiden profiilista kerätään heidän hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 ei kuitenkaan edellytetä, että hakijat antavat tietoja henkilöllisyydestään, ja tietty määrä hakijoista
todellakin jätti ilmoittamatta ammattinsa. Tämä koskee erityisesti sähköpostitse toimitettuja hakemuksia.
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Kuva 5: Hakijoiden ammatillinen tausta vuonna 2021

Hakemusten maantieteellinen jakauma jäsenvaltioiden välillä muuttui hieman, sikäli kuin
parlamentti sai asiasta tietoja. Hakemuksista 42 prosentissa ei ollut mainintaa hakijan
asuinmaasta, mutta noin 15 prosenttia kaikista hakijoista ilmoitti maakseen Saksan,
6 prosenttia Ranskan, 5 prosenttia Belgian ja Espanjan ja 4 prosenttia Italian. Noin
5 prosenttia kaikista hakijoista ilmoitti olevansa EU:n ulkopuolisten maiden asukkaita, ja
tähän lukuun sisältyi ensimmäisen kerran hakijoita, jotka ilmoittivat olevansa Yhdistyneen
kuningaskunnan asukkaita.
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Kuva 6: Maantieteellinen jakautuminen

Kuva 7: Kielellinen jakautuminen

Hakemuksissa käytettiin yleisimmin englantia (50 prosenttia), saksaa (31 prosenttia),
ranskaa (8 prosenttia) ja espanjaa (4 prosenttia).
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

LUKU II
Suuntaukset ja erityiskysymykset
........................................................................................................................................................................................................................................................................................ ...........................................................................................................................................................

Vuonna 2021 esitetyistä hakemuksista kolmannes koski asiakirjoja, jotka liittyivät
toimielinten välisiin lainsäädäntöneuvotteluihin. Määrä on kolminkertainen vuoden
2020 lukuihin verrattuna ja osoitus pitkään jatkuneesta suuntauksesta, jossa
trilogiasiakirjat ovat selkeästi yleisön mielenkiinnon kohde. Jäsenten korvauksiin
liittyviä asiakirjoja koskevien hakemusten absoluuttinen määrä on ollut pienempi,
mutta niiden osuus kaikista hylätyistä hakemuksista oli kolmannes. Tämä osoittaa, että
kyseisestä asiasta, josta on jo tarjolla paljon julkista tietoa, ollaan edelleen erittäin
kiinnostuneita.

A) Hakemukset, jotka koskivat oikeutta tutustua trilogiasiakirjoihin

Vuonna 2021 parlamentti vastaanotti 161 hakemusta saada tutustua trilogiasiakirjoihin,
jotka liittyivät yli 250 lainsäädäntömenettelyyn. Tosin tutustumista joihinkin menettelyihin
pyydettiin useammin kuin kerran. Koska joihinkin menettelyihin tutustumista oli pyydetty
jo aiempina vuosina ja koska kaikkiin lainsäädäntömenettelyihin ei liity neuvotteluja,
trilogiasiakirjoja koskevista hakemuksista vain 73 koski asiakirjoja, jotka eivät olleet aiemmin
yleisön saatavilla. Näin ollen yleisölle luovutettiin 733 asiakirjaa, jotka liittyivät 158
lainsäädäntömenettelyyn. Trilogiasiakirjoja koskevat hakemukset olivat edelleen suurin
yksittäinen ryhmä parlamentin vastaanottamia hakemuksia, jotka koskivat yleisön oikeutta
tutustua asiakirjoihin, ja suurin osa luovutetuista asiakirjoista luovutettiin tällaisten
hakemusten perusteella.

Tutkijat ja avoimuuden alalla toimivat aktivistit toimittivat ylivoimaisesti suurimman osan
trilogiasiakirjoja koskevista hakemuksista koordinoituina massapyyntöinä, joissa keskityttiin
yleensä trilogien esityslistoihin ja monipalstaisiin taulukoihin. Yhdessä tapauksessa
esitettiin lähes samanaikaisesti yli sataa lainsäädäntömenettelyä koskevia hakemuksia
saksalaisen FragDenStaat.de-tiedonvapausfoorumin järjestämän kampanjan yhteydessä,
jolla kannustettiin foorumin käyttäjiä toimittamaan yksittäisiä lainsäädäntömenettelyjä
koskevia etukäteen laadittuja hakemuksia. Eräässä toisessa tapauksessa eri yliopistoista eri
puolilta Eurooppaa lähtöisin olevien tutkijoiden ryhmä esitti myös yli sataa
lainsäädäntömenettelyä koskevia pyyntöjä samanaikaisesti.

Trilogien monipalstaisissa taulukoissa esitetään komission, neuvoston ja parlamentin
alustavat neuvottelukannat kolmella erillisellä palstalla ja trilogikokouksissa väliaikaisesti
sovitut kompromissit neljännellä palstalla. Usein esitetään myös kommentteja
neuvottelujen etenemisestä. Koska trilogien monipalstaiset taulukot sisältävät sekä
parlamentin, neuvoston että komission sisältöä, ne ovat yhteisesti laadittuja asiakirjoja ja
asiakirjaan tutustumista koskevaa hakemusta käsittelevän toimielimen voi olla tarpeen
kuulla kahta muuta toimielintä sen määrittämiseksi, voidaanko taulukot luovuttaa vai onko
pyyntö tutustua taulukoihin tai niiden osiin hylättävä oikeutta asiakirjojen saamisesta
yleisön tutustuttavaksi koskevan poikkeuksen perusteella. Näin ollen parlamentti kuuli
muita toimielimiä 73 hakemuksesta, jotka koskivat trilogiasiakirjoja. Vastaavasti
parlamenttia kuultiin kahdeksassa tapauksessa neuvoston tai komission vastaanottamista
hakemuksista. Tämä osoittaa, että hakijat pyytävät trilogiasiakirjoja mieluiten parlamentilta.
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Toimielinten väliset kuulemiset toteutetaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
yksiköiden välisen yhteisymmärryspöytäkirjan mukaisesti, jotta Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisön tutustuttavaksi annetun asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan mukaiset kuulemiset voidaan käsitellä nopeasti ja
jotta voidaan välttää toimielinten ristiriitaiset päätökset. Kuulemismenettelyssä saattaa silti
olla joitakin haasteita.

Jotkut trilogiasiakirjat, etenkin monipalstaiset taulukot, voivat olla hyvin laajoja, ja niissä voi
usein olla satoja sivuja, joten niiden täydellinen arviointi voi viedä paljon aikaa. Tämä pätee
erityisesti silloin, kun useita eri lainsäädäntömenettelyjä koskevia hakemuksia jätetään
enemmän tai vähemmän samanaikaisesti, kuten tapahtui helmi- ja marraskuussa 2021,
jolloin kummassakin tapauksessa pyydettiin tutustumista yli sataan menettelyyn viikon
sisällä. Sen vuoksi parlamentin oli usein pidennettävä asetuksen (EY) N:o 1049/2001
7 artiklan 3 kohdan mukaisesti 15 työpäivällä määräaikaa, jonka kuluessa trilogiasiakirjoja
koskeviin hakemuksiin on annettava vastaus.

Useimmissa tapauksissa neuvosto ja komissio tekivät arviointinsa samaan aikaan
parlamentin kyseisille asiakirjoille tekemän arvion kanssa, mutta näitä määräaikojen
hallintaan liittyviä haasteita saattaa toisinaan pahentaa se, että toimielinten näkemykset
asiakirjojen luovuttamisesta poikkeavat toisistaan, sekä tarve noudattaa vilpittömän
yhteistyön periaatetta, sillä yhteisymmärryspöytäkirjassa ei nimenomaisesti määrätä
näkemyserojen ratkaisumekanismista.

Vuonna 2021 parlamentti katsoi aina asianmukaisen arvioinnin jälkeen, että yksilöidyt
trilogiasiakirjat voitiin luovuttaa ja julkaista kokonaisuudessaan Euroopan parlamentin
julkisen asiakirjarekisterin5 kautta. Joskus asiakirjoja oli ensin muokattava poistamalla
taulukot laatineiden virkamiesten vähäiset henkilötiedot.

B) Hakemukset, jotka koskevat oikeutta tutustua jäsenten ammatilliseen
luotettavuuteen liittyviin asiakirjoihin

Vuonna 2021 parlamentti vastaanotti 30 hakemusta, jotka liittyivät jäsenten ammatilliseen
luotettavuuteen. Hakemuksista hylättiin 11, kolme johti uudistettuihin hakemuksiin ja 16
hakemukseen vastattiin myönteisesti. Kyseiset hakemukset koskivat pääasiassa korvauksia,
joita jäsenillä on käytettävissään parlamentaaristen tehtävien hoitamisesta aiheutuvien
kulujensa kattamiseksi, sekä jäsenten yhteyksiä edunvalvojiin ja sitä, noudattavatko jäsenet
menettelysääntöjä, erityisesti siltä osin kuin on kyse velvoitteesta ilmoittaa kolmannen
osapuolen myöntämästä rahoituksesta poliittiseen toimintaan.

Tällaisten hakemusten korkea hylkäämisaste johtuu osittain siitä, että parlamentti antaa jo
kattavasti julkista tietoa jäsenten korvauksista ja ammatillisista velvoitteista, ja siitä, että
asiaan liittyviin ei-julkisiin asiakirjoihin sovelletaan useimmiten asetuksen (EY) N:o
1049/2001 4 artiklassa säädettyjä poikkeuksia asiakirjojen luovuttamisvelvoitteesta. Lisäksi
se johtuu siitä, että jäsenten vapaasti harjoittamaan poliittiseen toimintaan liittyvät
asiakirjat, joita säilytetään jäsenten työhuoneissa, eivät kuulu asetuksen (EY) N:o 1049/2001
soveltamisalaan.

5 Asiaankuuluvissa rekisteriviitteissä on menettelynumero, ja ne esitetään muodossa NEGO_CT(vvvv)xxxx, jossa vvvv on
vuosi ja xxxx on järjestysnumero.
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Hakijat pyysivät lisäksi usein oikeutta tutustua arkaluonteisempiin asiakirjoihin, kuten
jäsenten toimintaa käsittelevän neuvoa-antavan komitean tutkimuksiin liittyviin
asiakirjoihin tai asiakirjoihin, jotka koskevat sairauskulujen korvaamista tai jäsenten
avustajien ja paikallisten avustajien palkkioita.

Jäsenten käytettävissä olevien julkisten varojen määristä ja niiden käyttöä koskevista
säännöistä on julkisesti saatavilla yksityiskohtaista tietoa, ja lisäksi on olemassa
mekanismeja, joilla varmistetaan näiden sääntöjen noudattaminen talousarviovastuun
periaatteiden mukaisesti. Näin ollen yksityiselämään ja yksilön koskemattomuuteen liittyvät
näkökohdat ovat merkittävämpiä kuin hakijoiden toistuvat väitteet siitä, että yksittäisten
korvausten maksamista on valvottava julkisesti. Kun lisäksi otetaan huomioon, että
vuosittain laaditaan 200–300 asiakirjaa, jotka liittyvät kunkin jäsenen korvauksiin, tällaisten
asiakirjojen tunnistamiseen ja arviointiin liittyvä hallinnollinen rasitus voi olla erittäin suuri
erityisesti silloin, kun hakemukset koskevat useita jäseniä tai monia erilaisia korvauksia tai
pitkiä ajanjaksoja.
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....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

LUKU III
Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimeen viedyt asiat
....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimessa parlamenttia vastaan
käynnistetyt menettelyt, jotka perustuvat parlamentin tapaan panna täytäntöön asetus (EY)
N:o 1049/2001, tarjoavat hallinnolle tilaisuuden hioa asiakirjojen saatavuutta koskevaa
käytäntöään riippumatta siitä, mihin tulokseen vireille pannussa asiassa päädytään. Tässä
luvussa tehdään selkoa oikeusasiamiehen vuonna 2021 käsittelemistä kanteluista sekä
kahdesta unionin yleisessä tuomioistuimessa vireillä olevasta asiasta.

A) Euroopan oikeusasiamies

Kantelu 1542/2021, EU:n ja Kiinan ystävyysryhmä

Kantelu koski sitä, että parlamentti epäsi oikeuden tutustua neljään asiakirjaan, jotka
liittyivät jäsenten toimintaa käsittelevän neuvoa-antavan komitean loppuun saattamaan
tutkimukseen, joka koski epävirallisen EU:n ja Kiinan ystävyysryhmän saamaa ulkopuolista
tukea. Parlamentti oli perustellut epäämistä tarpeella varmistaa neuvoa-antavan komitean
kyky antaa puhemiehelle toimintasuosituksia jäsenten menettelysääntöjen mahdollisten
rikkomisten tapauksessa loukkaamatta kuitenkaan puhemiehen oikeutta tehdä lopullinen
päätös parlamentin puolesta ja heikentämättä jäsenten ja puhemiehen välistä
luottamussuhdetta.

Kantelija ei hyväksynyt parlamentin päätelmiä ja väitti, että kyseisiin asiakirjoihin olisi
pitänyt saada tutustua täysimääräisesti.

Oikeusasiamies yhtyi parlamentin arvioon tarpeesta suojella neuvoa-antavan komitean
kykyä suorittaa tutkimuksiaan eikä havainnut hallinnollista epäkohtaa.

B) Tuomioistuinvalvonta

B.1) Uudet asiat

Asia T-174/21, Agrofert v parlamentti
Tšekkiläinen Agrofert-yritys nosti maaliskuussa 2021 kumoamiskanteen parlamentin
päätöksestä evätä yleisön oikeus tutustua asiakirjoihin, jotka liittyvät Tšekin tasavallassa
käytössä olevia hallinto- ja valvontajärjestelmiä koskevaan komission tarkastukseen
eturistiriitojen välttämiseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 mukaisesti.  Parlamentti teki
päätöksen tiiviisti komissiota kuullen ja perusteli päätöstään sillä, että tutustumisoikeuden
myöntäminen vaarantaisi Tšekin tasavallan mahdollisia unionin oikeuden rikkomisia
koskevan komission tutkinnan tarkoituksen.

Hakija on vedonnut siihen, ettei parlamentti ole kyennyt osoittamaan, että yleisön oikeus
tutustua asiaan liittyviin asiakirjoihin aiheuttaisi minkäänlaista konkreettisen ja todellisen
haitan riskiä kyseiselle tutkinnalle, ja että parlamentti on jättänyt huomiotta näiden
asiakirjojen luovuttamiseen liittyvän erittäin tärkeän yleisen edun.
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Asia on vireillä unionin yleisessä tuomioistuimessa.

B.2) Vuonna 2021 tuomioistuimessa vireillä olleet asiat

Asia T-421/17 (muutoksenhakuasia C-761/18 P), Leino-Sandberg v. parlamentti
EU-oikeuden professori jätti heinäkuussa 2017 kumoamiskanteen parlamentin päätöksestä
evätä oikeus tutustua 8. heinäkuuta 2015 tekemäänsä päätökseen, jolla myönnettiin
osittainen oikeus tutustua trilogiasiakirjoihin, sillä perusteella, että tutustumisoikeuden
myöntäminen jälkimmäiseen päätökseen olisi vaarantanut meneillään olevan
oikeuskäsittelyn asiassa T-540/15 – De Capitani v. parlamentti, jossa kyseinen päätös oli
riitautettu.

Yleinen tuomioistuin totesi vuonna 2018, että koska hakija oli lopulta saanut pyytämäänsä
asiakirjan, tosin kolmannen osapuolen luovutettua sen, kanteella ei ollut enää kohdetta eikä
hakijalla enää ollut asian ratkaisua koskevaa intressiä. Hakija valitti tästä päätöksestä
tuomioistuimeen vedoten oikeudellisiin virheisiin kummankin päätöksen perusteluissa.

Tuomioistuin kumosi valituksenalaisen päätöksen tammikuussa 2021 ja palautti asian
unionin yleiseen tuomioistuimeen. Se hyväksyi erityisesti valituksen perusteet, joissa hakija
katsoi, että kanteella oli edelleen kohde. Tuomioistuin katsoi, että koska hakija oli saanut
oikeuden tutustua kyseiseen asiakirjaan vasta kolmannen osapuolen luovutettua sen ja
parlamentti kieltäytyi edelleen antamasta oikeutta tutustua siihen, ei voitu katsoa, että
hakija olisi saanut oikeuden tutustua siihen asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 tarkoitetulla
tavalla eikä hakijalla siten olisi enää intressiä pyrkiä kumoamaan päätös.

Asia on vireillä unionin yleisessä tuomioistuimessa.



17

Loppuhuomautukset

Trilogiasiakirjoihin tutustumista koskevien hakemusten huomattava lisääntyminen ja
jäsenten ammatillista luotettavuutta koskevien hakemusten toistuminen tuovat esiin aloja,
joilla on jännitteitä avoimuutta koskevien kansalaisten odotusten ja sen välillä, kuinka
parlamentti panee asetuksen (EY) N:o 1049/2001 täytäntöön.

Tässä mielessä trilogiasiakirjojen arviointi edellyttää usein kaikkien kolmen toimielimen
kuulemista, kun taas jäsenten ammatilliseen luotettavuuteen liittyvien asiakirjojen
arvioinnissa on otettava huomioon asetuksessa (EU) 2018/1725 vahvistetut henkilötietojen
suojaa koskevat korkeat vaatimukset.

Vastatakseen näihin haasteisiin parlamentti on ottanut käyttöön toimia, joilla tehotetaan
trilogiasiakirjoja koskevien hakemusten käsittelyä, ja käyttänyt hyväkseen jäsenten
ammatillista luotettavuutta koskeviin asiakirjoihin liittyvien hakemusten tarjoamaa
tilaisuutta lisätä tietoisuutta julkisesti saatavilla olevien tietojen laajuudesta.


