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JOHDANTO

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 alkaen soveltaneet hallussaan
oleviin asiakirjoihin asetusta (EY) N:o 1049/2001 asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi.

Asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa saddetdaan, etta kukin toimielin julkaisee vuosittain
edeltavalta vuodelta kertomuksen, joka sisaltaa niiden tapausten maaran, joissa toimielin
on kieltaytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, ndiden kieltaytymisten perustelut seka
asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen maaran.

Parlamentin tydjarjestyksen 122 artiklan 6 kohdan mukaisesti parlamentin puhemiehisto
hyvaksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen
kertomuksen.

MENETELMA

Parlamentin vuosittaisen kertomuksen 2021 laatimisessa on noudatettu seuraavaa
menetelmaa:

— numerotiedot, jotka koskevat pyydettyja asiakirjoja, viittaavat ainoastaan
yksil6ityihin asiakirjoihin

— paatoksia, joissa sallitaan mahdollisuus tutustua asiakirjaan osittain, pidetaan
myonteisina vastauksina

— uudistetut hakemukset voivat liittya alkuperaisiin paatoksiin, joissa hakemus on joko
hylatty tai on myodnnetty osittainen oikeus tutustua asiakirjaan

— alkuperdisen hakemuksen kirjaamispdiva maadrittda vastaavan uudistetun
hakemuksen vuoden.
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Euroopan parlamentin vuosittainen kertomus asiakirjojen
julkisuudesta — 2021
(Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 17 artikla)

Tiivistelmd

Numerotiedot

Rekisterin tietokantaan oli 31.joulukuuta 2021 mennessa tallennettu 850 174 viitetta.
Edellisen vuoden lopussa niita oli ollut 820 061.

Vuonna 2021 parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla oli 26 215 eri
kayttdjaa. Samalla ajanjaksolla parlamentti vastaanotti sdhkoisella lomakkeella,
sahkopostitse tai kirjeitse 499 hakemusta, mika merkitsee noin 13 prosentin lisdysta
vuoteen 2020 verrattuna.

Vastaanotetuista 499 hakemuksesta 133 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin
luovutettu.

Mydnteisten vastausten osuus oli yhteensa yli 95 prosenttia vuonna 2021.

Parlamentti kieltaytyi antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi 24 tapauksessa. Ne liittyivat
lahinna hakemuksiin, joissa pyydettiin hallinnollisia asiakirjoja ja Euroopan parlamentin
jaseniin liittyvia asiakirjoja.

Kahdeksassa tapauksessa parlamentti antoi osittaisen oikeuden tutustua pyydettyihin
asiakirjoihin.

Uudistettuja hakemuksia tehtiin vuoden kuluessa yhdeksan, joten niiden osuus kasvoi
hieman vuoteen 2020 verrattuna.

Suuntaukset

Hakijat osoittivat kasvavaa kiinnostusta jasenille ndiden edustajantointaan hoitaessaan
aiheutuneisiin kuluihin, ja kolmannes kieltavista paatoksista koski yksittaisten jasenten
korvauksiin liittyvia asiakirjoja.

Hakijat  osoittivat  edelleen  suurta  kiinnostusta  toimielinten  valisiin
lainsaadantoneuvotteluihin, ja trilogien monipalstaiset taulukot ja muut trilogien
asiakirjat olivat yleisin pyydettyjen, aiemmin luovuttamattomien asiakirjojen luokka.



LUKU |

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti esitetyt
asiakirjoihin tutustumista koskevat hakemukset vuonna
2021

Tassa jaksossa kasiteltyjen lukujen ja tilastojen avulla voidaan havaita suuntauksia
asiakirjojen saamisessa yleison tutustuttavaksi. Ne antavat yleisélle yleiskuvan asetuksen
(EY) N:0 1049/2001 taytantoonpanosta parlamentissa.

A) Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri

Parlamentin julkinen asiakirjarekisteri perustettiin vuonna 2002, ja sen tarkoituksena on
lisata avoimuutta entisestaan ja helpottaa yleisén tutustumista toimielimen asiakirjoihin
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti. Siihen on koottu viitteitd suoraan saatavilla oleviin
asiakirjoihin, lahinna lainsaadantdasiakirjoihin, ja mahdollisuuksien mukaan muihin
asiakirjaluokkiin. Rekisteriin kuuluu my6s portaali, jossa voi tehda tutustumista koskevan
hakemuksen asiakirjoista, jotka eivat ole suoraan saatavilla.

Rekisterin tietokannassa olevien asiakirjaviitteiden maara oli 31. joulukuuta 2021 mennessa
jo 850 174 (yhteensa 5497 092 asiakirjaa eri kieliversiot huomioon ottaen), eli maara oli
kasvanut lahes 4 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Asiakirjarekisteriin ei kirjattu
yhtaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 9 artiklassa tarkoitettua arkaluonteista asiakirjaa.

Kuva 1: Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin kehitys
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Parlamentin julkisen asiakirjarekisterin verkkosivustolla oli 26 215 eri kayttajaa, ja sivustolla
vierailtiin 28 936 kertaa. Tassa maadrdssa ei ole otettu huomioon vierailuja rekisterin
tietokantaan yhdistettyjen muiden kanavien kautta, kuten parlamentin valiokuntien ja
ajatushautomon verkkosivustoilta.



Lahes kaikki parlamentin julkisessa asiakirjarekisterissa olevat asiakirjat ovat asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti suoraan ladattavissa verkkosivustolta. Artiklassa
edellytetdaan, etta toimielimet asettavat asiakirjat suoraan yleison saataville niin laajalti, kuin
se on mahdollista. Jos asiakirjoihin ei voi tutustua suoraan, niita voi pyytaa sahkoisella
lomakkeella' tai sahkopostitse.

B) Numerotietoja asiakirjoihin tutustumista koskevista hakemuksista

Vuonna 2021 parlamentti vastaanotti 499 hakemusta sahkdisella lomakkeella,
sahkopostitse tai kirjeitse. Kyseisista hakemuksista 276 koski yksildityja asiakirjoja ja 223
madrittelematonta maaraa asiakirjoja.

Muut toimielimet kuulivat parlamenttia asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan
mukaisesti 19 hakemuksesta saada tutustua asiakirjoihin, jotka olivat ainakin osittain
parlamentin antamia. Naista kuulemisista kahdeksassa oli kyse asiakirjoista, jotka koskivat
toimielinten valisia lainsaadantoneuvotteluja. Vastaavasti parlamentti kasitteli vyl
73 hakemusta, jotka edellyttivat muiden toimielinten kuulemista, silla parlamentille ei ollut
selvag, voitiinko pyydetyt, toisessa toimielimessa laaditut tai niista ainakin osittain peraisin
olevat asiakirjat luovuttaa. Useimmat naista hakemuksista koskivat trilogiasiakirjoja.

Suurin osa vuoden aikana vastaanotetuista hakemuksista koski oikeutta tutustua
lainsadadantdasiakirjoihin (46 prosenttia), hallinnollisiin asiakirjoihin (10 prosenttia) seka
jaseniin ja jasenten toimintaan liittyviin asiakirjoihin (10 prosenttia). Kaikista vuoden aikana
vastaanotetuista  hakemuksista 32 prosentissa  pyydettiin  oikeutta  tutustua
trilogiasiakirjoihin, ja kuusi prosenttia kaikista hakemuksista koski asiakirjoja, jotka liittyivat
suoraan jasenten ammatilliseen luotettavuuteen, johon kuuluu myo6s edunvalvojien
panoksen vastaanottaminen, kulukorvaushakemusten kasittely ja Euroopan parlamentin
jasenten menettelysdadantdjen noudattaminen taloudellisten sidonnaisuuksien ja
eturistiriitojen alalla.

Vuonna 2021 vastaanotetuista 499 hakemuksesta parlamentti antoi mydnteisen vastauksen
476 tapauksessa. Tahan lukuun sisdltyy kahdeksan tapausta, joissa pyydetyt asiakirjat
annettiin vain osittain tutustuttaviksi.

T https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=Fl




Kuva 2: Hakemusten ja myénteisten vastausten lukumddrd
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Vastaanotetuista 499 hakemuksesta 150 koski asiakirjoja, joita ei ole aiemmin luovutettu.
Naista 133 hakemusta edellytti 1 153 tdllaisen asiakirjan luovuttamista, eli maara pysyi
samana kuin edellisvuonna.

Useimmat aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevat hakemukset koskivat
trilogineuvotteluja (49 prosenttia), kaikkia tiettya aihetta kasittelevia asiakirjoja,
hallinnollisia asiakirjoja ja hallintoelinten asiakirjoja (19 prosenttia), vetoomuksia
(10 prosenttia) ja valiokuntien ja valtuuskuntien asiakirjoja (6 prosenttia).



Kuva 3: Aiemmin luovuttamattomia asiakirjoja koskevien hakemusten ja myénteisten
vastausten lukumddra
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Vuonna 2021 rekisterdityjen hakemusten osalta tehtiin saannoista yleison oikeudesta
tutustua Euroopan parlamentin asiakirjoihin tehdyn puhemiehiston paatoksen? 12 artiklan
3 kohdan mukaisesti alkuperdisen hakemuksen perusteella 32 paatostd, joiden mukaan
tutustumisoikeus evattiin 24 tapauksessa ja osittainen tutustumisoikeus myodnnettiin
8 tapauksessa.

Paatokset, joilla yleison oikeus tutustua asiakirjoihin evattiin tai joilla mydnnettiin osittainen
tutustumisoikeus, koskivat useita eri aiheita ja asiakirjoja. Kahdeksan paatosta liittyi
Euroopan parlamentin jasenten kdytettdvissa oleviin korvauksiin. Lisaksi kuuden paatdksen
kohteena olivat hallinnolliset asiakirjat ja kahden paatoksen kohteena oikeudelliset
lausunnot.

Uudistettuja hakemuksia oli yhdeksan®. Kahdeksassa tapauksessa toimielin vahvisti
alkuperdisen kantansa. Yhdessa tapauksessa uudistetun hakemuksen perusteella
mydnnettiin taysimaardinen oikeus tutustua asiakirjaan.

Kahdeksassa tapauksessa tutustumisoikeuden epaaminen johtui siita, etta hakemuksessa
pyydettiin oikeutta tutustua asiakirjoihin, jotka eivat olleet parlamentin hallussa asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Muissa tapauksissa paatokset
nojautuivat useisiin poikkeuksiin, etenkin yksityiselaman ja yksilon koskemattomuuden
suojaan (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohta), tarkastus-, tutkinta-
ja tilintarkastustoimien tarkoituksiin (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan
kolmas luetelmakohta), kolmansien osapuolten taloudellisten etujen suojaan (asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan) ja oikeudelliseen neuvonantoon (asetuksen (EY)
N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta).

2 Puhemiehiston paatds, tehty 28. marraskuuta 2001, sdanndista yleison oikeudesta tutustua Euroopan parlamentin
asiakirjoihin (EUVL C 216, 22.7.2011, 5. 19).

3 Uudistetut hakemukset voivat liittyd kokonaan tai osittain hyldttyyn hakemukseen, jonka osalta toimielinta pyydetdan
tarkistamaan kantaansa (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan 2 kohta).
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Kuva 4: Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten kdytto
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Yhteenvetona voidaan todeta, etta parlamentin myonteisten vastausten kokonaisosuus oli
edelleen suuri, yli 95 prosenttia, ja parlamentti myonsi oikeuden tutustua asiakirjoihin
89 prosentissa hakemuksista, joissa oli kyse asiakirjoista, jotka eivat olleet aiemmin yleison
saatavilla.

q) Hakijoiden itse antamat tiedot taustastaan*

Akateemisten alojen edustajat ja tutkijat muodostivat vuonna 2021 edelleen suurimman
osuuden hakijoista, ja tahan ryhmaan kuului yli 11 prosenttia hakijoista. Seuraavana olivat
oikeusalan ammattilaiset, joiden osuus oli yhteensa noin viisi prosenttia hakemuksista.
Toimittajien osuus hakijoista oli vuonna 2021 nelja prosenttia.

4 Tiedot hakijoiden profiilista kerdtddn heiddn hakemuksissaan antamien tietojen perusteella. Asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 ei kuitenkaan edellytetd, ettad hakijat antavat tietoja henkil6llisyydestdan, ja tietty maara hakijoista
todellakin jatti ilmoittamatta ammattinsa. Tama koskee erityisesti sahkdpostitse toimitettuja hakemuksia.
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Kuva 5: Hakijoiden ammatillinen tausta vuonna 2021

B Academics and researchers
m Civil Society
M Journalists
Lawyers
H Public authorities

M Not specified

Hakemusten maantieteellinen jakauma jasenvaltioiden valilla muuttui hieman, sikali kuin
parlamentti sai asiasta tietoja. Hakemuksista 42 prosentissa ei ollut mainintaa hakijan
asuinmaasta, mutta noin 15 prosenttia kaikista hakijoista ilmoitti maakseen Saksan,
6 prosenttia Ranskan, 5 prosenttia Belgian ja Espanjan ja 4 prosenttia Italian. Noin
5 prosenttia kaikista hakijoista ilmoitti olevansa EU:n ulkopuolisten maiden asukkaita, ja
tahan lukuun sisaltyi ensimmaisen kerran hakijoita, jotka ilmoittivat olevansa Yhdistyneen
kuningaskunnan asukkaita.
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Kuva 6: Maantieteellinen jakautuminen
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Kuva 7: Kielellinen jakautuminen
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Hakemuksissa kaytettiin yleisimmin englantia (50 prosenttia), saksaa (31 prosenttia),
ranskaa (8 prosenttia) ja espanjaa (4 prosenttia).
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LUKU Il
Suuntaukset ja erityiskysymykset

Vuonna 2021 esitetyistd hakemuksista kolmannes koski asiakirjoja, jotka liittyivdt
toimielinten viilisiin lainsddddntoneuvotteluihin. Mddrd on kolminkertainen vuoden
2020 lukuihin verrattuna ja osoitus pitkddn jatkuneesta suuntauksesta, jossa
trilogiasiakirjat ovat selkedsti yleison mielenkiinnon kohde. Jdsenten korvauksiin
liittyvid asiakirjoja koskevien hakemusten absoluuttinen mddrd on ollut pienempi,
mutta niiden osuus kaikista hyldtyistd hakemuksista oli kolmannes. Tdmad osoittaa, ettd
kyseisestd asiasta, josta on jo tarjolla paljon julkista tietoa, ollaan edelleen erittdin
kiinnostuneita.

A) Hakemukset, jotka koskivat oikeutta tutustua trilogiasiakirjoihin

Vuonna 2021 parlamentti vastaanotti 161 hakemusta saada tutustua trilogiasiakirjoihin,
jotka liittyivat yli 250 lainsaadantdmenettelyyn. Tosin tutustumista joihinkin menettelyihin
pyydettiin useammin kuin kerran. Koska joihinkin menettelyihin tutustumista oli pyydetty
jo aiempina vuosina ja koska kaikkiin lainsdaadantomenettelyihin ei liity neuvotteluja,
trilogiasiakirjoja koskevista hakemuksista vain 73 koski asiakirjoja, jotka eivat olleet aiemmin
yleison saatavilla. Nain ollen yleisolle luovutettiin 733 asiakirjaa, jotka liittyivat 158
lainsaadantomenettelyyn. Trilogiasiakirjoja koskevat hakemukset olivat edelleen suurin
yksittainen ryhma parlamentin vastaanottamia hakemuksia, jotka koskivat yleison oikeutta
tutustua asiakirjoihin, ja suurin osa luovutetuista asiakirjoista luovutettiin tallaisten
hakemusten perusteella.

Tutkijat ja avoimuuden alalla toimivat aktivistit toimittivat ylivoimaisesti suurimman osan
trilogiasiakirjoja koskevista hakemuksista koordinoituina massapyyntdinag, joissa keskityttiin
yleensa trilogien esityslistoihin ja monipalstaisiin taulukoihin. Yhdessa tapauksessa
esitettiin lahes samanaikaisesti yli sataa lainsadadantomenettelyd koskevia hakemuksia
saksalaisen FragDenStaat.de-tiedonvapausfoorumin jarjestaman kampanjan yhteydessa,
jolla kannustettiin foorumin kayttdjia toimittamaan yksittdisia lainsaadantémenettelyja
koskevia etukateen laadittuja hakemuksia. Erddssa toisessa tapauksessa eri yliopistoista eri
puolilta Eurooppaa lahtdisin olevien tutkijoiden ryhma esitti myods yli sataa
lainsaadantomenettelya koskevia pyynt6ja samanaikaisesti.

Trilogien monipalstaisissa taulukoissa esitetddn komission, neuvoston ja parlamentin
alustavat neuvottelukannat kolmella erillisella palstalla ja trilogikokouksissa valiaikaisesti
sovitut kompromissit neljannelld palstalla. Usein esitetddn my6s kommentteja
neuvottelujen etenemisestd. Koska trilogien monipalstaiset taulukot sisdltavat seka
parlamentin, neuvoston ettda komission sisaltdd, ne ovat yhteisesti laadittuja asiakirjoja ja
asiakirjaan tutustumista koskevaa hakemusta kasittelevan toimielimen voi olla tarpeen
kuulla kahta muuta toimielinta sen maarittamiseksi, voidaanko taulukot luovuttaa vai onko
pyynto tutustua taulukoihin tai niiden osiin hylattava oikeutta asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi koskevan poikkeuksen perusteella. Nain ollen parlamentti kuuli
muita toimielimia 73 hakemuksesta, jotka koskivat trilogiasiakirjoja. Vastaavasti
parlamenttia kuultiin kahdeksassa tapauksessa neuvoston tai komission vastaanottamista
hakemuksista. Tama osoittaa, etta hakijat pyytavat trilogiasiakirjoja mieluiten parlamentilta.
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Toimielinten valiset kuulemiset toteutetaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
yksikdiden valisen yhteisymmarryspoytdkirjan mukaisesti, jotta Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdan mukaiset kuulemiset voidaan kasitella nopeasti ja
jotta voidaan valttaa toimielinten ristiriitaiset paatokset. Kuulemismenettelyssa saattaa silti
olla joitakin haasteita.

Jotkut trilogiasiakirjat, etenkin monipalstaiset taulukot, voivat olla hyvin laajoja, ja niissa voi
usein olla satoja sivuja, joten niiden taydellinen arviointi voi vieda paljon aikaa. Tama patee
erityisesti silloin, kun useita eri lainsddadantdmenettelyja koskevia hakemuksia jatetaan
enemman tai vahemman samanaikaisesti, kuten tapahtui helmi- ja marraskuussa 2021,
jolloin kummassakin tapauksessa pyydettiin tutustumista yli sataan menettelyyn viikon
sisalla. Sen vuoksi parlamentin oli usein pidennettava asetuksen (EY) N:o 1049/2001
7 artiklan 3 kohdan mukaisesti 15 tyopaivalla madrdaikaa, jonka kuluessa trilogiasiakirjoja
koskeviin hakemuksiin on annettava vastaus.

Useimmissa tapauksissa neuvosto ja komissio tekivat arviointinsa samaan aikaan
parlamentin kyseisille asiakirjoille tekeman arvion kanssa, mutta naditd madraaikojen
hallintaan liittyvia haasteita saattaa toisinaan pahentaa se, etta toimielinten nakemykset
asiakirjojen luovuttamisesta poikkeavat toisistaan, seka tarve noudattaa vilpittdman
yhteistyOn periaatetta, silla yhteisymmarryspoytakirjassa ei nimenomaisesti madrata
nakemyserojen ratkaisumekanismista.

Vuonna 2021 parlamentti katsoi aina asianmukaisen arvioinnin jdlkeen, etta yksiloidyt
trilogiasiakirjat voitiin luovuttaa ja julkaista kokonaisuudessaan Euroopan parlamentin
julkisen asiakirjarekisterin® kautta. Joskus asiakirjoja oli ensin muokattava poistamalla
taulukot laatineiden virkamiesten vahaiset henkilotiedot.

B) Hakemukset, jotka koskevat oikeutta tutustua jasenten ammatilliseen
luotettavuuteen liittyviin asiakirjoihin

Vuonna 2021 parlamentti vastaanotti 30 hakemusta, jotka liittyivat jasenten ammatilliseen
luotettavuuteen. Hakemuksista hylattiin 11, kolme johti uudistettuihin hakemuksiin ja 16
hakemukseen vastattiin myonteisesti. Kyseiset hakemukset koskivat padasiassa korvauksia,
joita jasenilla on kaytettavissaan parlamentaaristen tehtavien hoitamisesta aiheutuvien
kulujensa kattamiseksi, seka jasenten yhteyksia edunvalvojiin ja sitd, noudattavatko jasenet
menettelysaantoja, erityisesti silta osin kuin on kyse velvoitteesta ilmoittaa kolmannen
osapuolen myéntamasta rahoituksesta poliittiseen toimintaan.

Tallaisten hakemusten korkea hylkdaamisaste johtuu osittain siitd, etta parlamentti antaa jo
kattavasti julkista tietoa jasenten korvauksista ja ammatillisista velvoitteista, ja siitd, etta
asiaan liittyviin ei-julkisiin asiakirjoihin sovelletaan useimmiten asetuksen (EY) N:o
1049/2001 4 artiklassa saadettyja poikkeuksia asiakirjojen luovuttamisvelvoitteesta. Lisaksi
se johtuu siita, etta jasenten vapaasti harjoittamaan poliittiseen toimintaan liittyvat
asiakirjat, joita sailytetaan jasenten tyohuoneissa, eivat kuulu asetuksen (EY) N:o 1049/2001
soveltamisalaan.

5 Asiaankuuluvissa rekisteriviitteissa on menettelynumero, ja ne esitetdan muodossa NEGO_CT(vvvv)xxxX, jossa vvvv on
VUOSi ja XXXx on jarjestysnumero.
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Hakijat pyysivat lisdksi usein oikeutta tutustua arkaluonteisempiin asiakirjoihin, kuten
jadsenten toimintaa kasittelevan neuvoa-antavan komitean tutkimuksiin liittyviin
asiakirjoihin tai asiakirjoihin, jotka koskevat sairauskulujen korvaamista tai jasenten
avustajien ja paikallisten avustajien palkkioita.

Jasenten kaytettavissa olevien julkisten varojen madrista ja niiden kayttdéa koskevista
saanndistda on julkisesti saatavilla yksityiskohtaista tietoa, ja lisdksi on olemassa
mekanismeja, joilla varmistetaan ndiden sadntdjen noudattaminen talousarviovastuun
periaatteiden mukaisesti. Ndin ollen yksityiselamaan ja yksilon koskemattomuuteen liittyvat
nakokohdat ovat merkittavampia kuin hakijoiden toistuvat vditteet siitd, etta yksittdisten
korvausten maksamista on valvottava julkisesti. Kun lisdksi otetaan huomioon, etta
vuosittain laaditaan 200-300 asiakirjaa, jotka liittyvat kunkin jasenen korvauksiin, tallaisten
asiakirjojen tunnistamiseen ja arviointiin liittyva hallinnollinen rasitus voi olla erittdin suuri
erityisesti silloin, kun hakemukset koskevat useita jasenia tai monia erilaisia korvauksia tai
pitkia ajanjaksoja.
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LUKU 11l
Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimeen viedyt asiat

Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut ja tuomioistuimessa parlamenttia vastaan
kdynnistetyt menettelyt, jotka perustuvat parlamentin tapaan panna taytantoon asetus (EY)
N:o 1049/2001, tarjoavat hallinnolle tilaisuuden hioa asiakirjojen saatavuutta koskevaa
kaytantodan riippumatta siita, mihin tulokseen vireille pannussa asiassa paadytaan. Tassa
luvussa tehddan selkoa oikeusasiamiehen vuonna 2021 kasittelemista kanteluista seka
kahdesta unionin yleisessa tuomioistuimessa vireilla olevasta asiasta.

A) Euroopan oikeusasiamies

Kantelu 1542/2021, EU:n ja Kiinan ystavyysryhma

Kantelu koski sitd, etta parlamentti epasi oikeuden tutustua neljadn asiakirjaan, jotka
liittyivat jasenten toimintaa kasittelevan neuvoa-antavan komitean loppuun saattamaan
tutkimukseen, joka koski epavirallisen EU:n ja Kiinan ystavyysryhman saamaa ulkopuolista
tukea. Parlamentti oli perustellut epaamista tarpeella varmistaa neuvoa-antavan komitean
kyky antaa puhemiehelle toimintasuosituksia jasenten menettelysaantdjen mahdollisten
rikkomisten tapauksessa loukkaamatta kuitenkaan puhemiehen oikeutta tehda lopullinen
paatds parlamentin puolesta ja heikentamatta jasenten ja puhemiehen valista
luottamussuhdetta.

Kantelija ei hyvaksynyt parlamentin paatelmia ja vaitti, ettd kyseisiin asiakirjoihin olisi
pitanyt saada tutustua taysimaaraisesti.

Oikeusasiamies yhtyi parlamentin arvioon tarpeesta suojella neuvoa-antavan komitean
kykya suorittaa tutkimuksiaan eika havainnut hallinnollista epakohtaa.

B) Tuomioistuinvalvonta

B.1) Uudet asiat

Asia T-174/21, Agrofert v parlamentti

T3ekkildinen Agrofert-yritys nosti maaliskuussa 2021 kumoamiskanteen parlamentin
padtoksesta evata yleison oikeus tutustua asiakirjoihin, jotka liittyvat Tsekin tasavallassa
kdytossa olevia hallinto- ja valvontajdrjestelmia koskevaan komission tarkastukseen
eturistiriitojen valttamiseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 mukaisesti. Parlamentti teki
paatoksen tiiviisti komissiota kuullen ja perusteli paatostaan sillg, etta tutustumisoikeuden
myontaminen vaarantaisi TSekin tasavallan mahdollisia unionin oikeuden rikkomisia
koskevan komission tutkinnan tarkoituksen.

Hakija on vedonnut siihen, ettei parlamentti ole kyennyt osoittamaan, etta yleison oikeus
tutustua asiaan liittyviin asiakirjoihin aiheuttaisi minkaanlaista konkreettisen ja todellisen
haitan riskia kyseiselle tutkinnalle, ja ettd parlamentti on jattanyt huomiotta ndiden
asiakirjojen luovuttamiseen liittyvan erittdin tarkean yleisen edun.
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Asia on vireilla unionin yleisessa tuomioistuimessa.

B.2) Vuonna 2021 tuomioistuimessa vireilla olleet asiat

Asia T-421/17 (muutoksenhakuasia C-761/18 P), Leino-Sandberg v. parlamentti

EU-oikeuden professori jatti heindkuussa 2017 kumoamiskanteen parlamentin paatdksesta
evata oikeus tutustua 8.heindkuuta 2015 tekemadnsa paatokseen, jolla mydnnettiin
osittainen oikeus tutustua trilogiasiakirjoihin, silla perusteella, etta tutustumisoikeuden
myontaminen  jalkimmadiseen pdadtokseen olisi vaarantanut meneillddan olevan
oikeuskasittelyn asiassa T-540/15 — De Capitani v. parlamentti, jossa kyseinen paatds oli
riitautettu.

Yleinen tuomioistuin totesi vuonna 2018, etta koska hakija oli lopulta saanut pyytamaansa
asiakirjan, tosin kolmannen osapuolen luovutettua sen, kanteella ei ollut enda kohdetta eika
hakijalla enda ollut asian ratkaisua koskevaa intressida. Hakija valitti tasta paatoksesta
tuomioistuimeen vedoten oikeudellisiin virheisiin kummankin paatoksen perusteluissa.

Tuomioistuin kumosi valituksenalaisen paatoksen tammikuussa 2021 ja palautti asian
unionin yleiseen tuomioistuimeen. Se hyvaksyi erityisesti valituksen perusteet, joissa hakija
katsoi, ettd kanteella oli edelleen kohde. Tuomioistuin katsoi, etta koska hakija oli saanut
oikeuden tutustua kyseiseen asiakirjaan vasta kolmannen osapuolen luovutettua sen ja
parlamentti kieltaytyi edelleen antamasta oikeutta tutustua siihen, ei voitu katsoa, etta
hakija olisi saanut oikeuden tutustua siihen asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 tarkoitetulla
tavalla eika hakijalla siten olisi enaa intressia pyrkia kumoamaan paatos.

Asia on vireilla unionin yleisessa tuomioistuimessa.
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Loppuhuomautukset

Trilogiasiakirjoihin tutustumista koskevien hakemusten huomattava lisadntyminen ja
jasenten ammatillista luotettavuutta koskevien hakemusten toistuminen tuovat esiin aloja,
joilla on jannitteita avoimuutta koskevien kansalaisten odotusten ja sen valilla, kuinka
parlamentti panee asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantoon.

Tassa mielessa trilogiasiakirjojen arviointi edellyttaa usein kaikkien kolmen toimielimen
kuulemista, kun taas jasenten ammatilliseen luotettavuuteen liittyvien asiakirjojen
arvioinnissa on otettava huomioon asetuksessa (EU) 2018/1725 vahvistetut henkildtietojen
suojaa koskevat korkeat vaatimukset.

Vastatakseen ndihin haasteisiin parlamentti on ottanut kayttoon toimia, joilla tehotetaan
trilogiasiakirjoja koskevien hakemusten kasittelyd, ja kayttanyt hyvdkseen jdsenten
ammatillista luotettavuutta koskeviin asiakirjoihin liittyvien hakemusten tarjoamaa
tilaisuutta lisata tietoisuutta julkisesti saatavilla olevien tietojen laajuudesta.
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