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P6_TA-PROV(2008)0463

Partnerség az Europarol sz0l6 kommunikacioért

Az Euroépai Parlament 2008. oktober 9-i hatirozata a ,,Partnerség az Euréparol sz6l6
kommunikacioért” cimii kozos nyilatkozat elfogadasardl (2007/2222(ACI))

Az Europai Parlament,

tekintettel az EK-Szerz6dés 255. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unid informacios €s kommunikacios politikéjat érintd
tevékenységekkel kapcsolatos 11j egylittmiikodési keretrdl sz616 bizottsagi
kozleményrél sz616, 2002. marcius 13-i allasfoglalasara’,

tekintettel az Eurdpai Unio tdjékoztatasi és kommunikacios politikai stratégiajarol
52610, 2003. aprilis 10-i allasfoglalasara?,

crer

végrehajtasarol szolo, 2005. majus 12-i allasfoglalasara’,

tekintettel az eurdpai kommunikacios politikarol sz616 fehér konyvrol szolo, 2006.
november 16-i allasfoglalasara®,

tekintettel az EInokok Ertekezletének 2008. szeptember 25-i hatarozatara,

tekintettel a ,,Partnerség az Europarol sz616 kommunikacioért” cimmel javasolt kozos
nyilatkozatra,

tekintettel eljarasi szabalyzata 120. cikkének (1) bekezdésére és 43. cikkének (1)
bekezdésére,

tekintettel az Alkotmanytigyi Bizottsag jelentésére (A6-0372/2008),
mivel a kommunikacié fontos eleme mind a képviseleti, mind a részvételi

mivel emiatt az Europai Unié demokratikus 6sszetevdinek egyik erdssége az
intézményeket a polgarokkal 6sszekapcsolo, eurdpai szintli kommunikacios

mivel az europai valasztasok és népszavazasok tapasztalata azt mutatja, hogy az unios
iigyeket figyelemmel kisérok és azok irant érdekl6dok részvételére inkabb lehet
szamitani, mint a kevésbé tajékozottak részvételére; ezt az ir népszavazast kovetden

mivel az Eurdpai Uniordl sz6l6 kommunikécié minden szinten megkoveteli az unios

A.
demokracianak,
B.
strukturakhoz kapcsolodik,
C.
végzett kutatas is igazolta,
D.
! HL C 47. E, 2003.2.27., 400. o.
2 HL C 64. E, 2004.3.12., 591. o.
i HL C 92. E, 2006.4.20., 403. o.

HL C 314. E, 2006.12.21., 369. o.
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intézmények és a tagallamok politikai elkotelezettségét,

1. elfogadja az ehhez a hatdrozathoz csatolt, ,,Partnerség az Europardl szolo
kommunikacidért” cimii k6zos nyilatkozatot €s tigy hataroz, hogy a nyilatkozatot az
eljarasi szabalyzathoz csatolja; felhiv a nyilatkozatnak az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban torténd kozzétételére;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot és mellékletét a Tanacsnak és a
Bizottsagnak.
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MELLEKLET

Partnerség az Europarol szolo6 kommunikacioért

Célok és alapelvek

1.

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs €s az Eurdpai Bizottsag kiemelkedo jelentdséget
tulajdonit annak, hogy a pluralizmus, a szerepvallalés, a nyitottsag és az atlathatosag
elvét szem elott tartva fejlessze az EU-val kapcsolatos kérdésekrol szolo
kommunikéciot annak érdekében, hogy az eurdpai polgarok gyakorolhassak az Unio
demokratikus életében valo részvételi jogukat, amelyben a dontéseket a lehetd
legnyilvanosabban és az allampolgarokhoz a lehetd legkzelebb es6 szinten hozzak
meg.

A héarom intézmény arra torekszik, hogy batoritsa az Eurdpai Uni6 egészének
kommunikacios prioritasaira vonatkozé elképzelések egyeztetését, hangsilyozza az
europai kérdésekre vonatkozé kommunikacié unios megkozelitése jelentette
hozzaadott értéket, megkonnyitse az informaciod €s a legjobb gyakorlatok cseréjét, és
szinergidkat alakitson ki az intézmények kozott az e prioritdsokhoz kapcsolodo
kommunikécid soran, tovabba adott esetben megkonnyitse az unids intézmények és a
tagallamok kozotti egytittmitkodést.

A harom intézmény elismeri, hogy az Eurdpai Unidval kapcsolatos kommunikaciéhoz
az uni6s intézmények €s a tagallamok politikai elkdtelezettségére van sziikség,
valamint hogy a tagallamok is feleldsek a polgarokkal az Eurdpai Uniordl folytatott
kommunikécidért.

A héarom intézmény ugy véli, hogy az eurdpai kérdésekkel kapcsolatos tajékoztatas és
kommunikacid révén mindenki szamara biztositani kell az Eurdpai Uniordl szolo
tisztességes €s széles korl tajékoztatashoz vald hozzaférést, és lehetové kell tenni a
polgarok szamdra, hogy ¢ljenek a véleménynyilvanitas jogéval, illetve aktivan részt
vegyenek az europai unios kérdésekrdl folytatott nyilvanos vitakban.

A harom intézmény tdmogatja a tobbnyelviiség és a kulturalis soksziniiség tiszteletben
tartasat a tajékoztatasi ¢s kommunikacios tevékenységek végrehajtasa soran.

A harom intézmény politikailag elkotelezett a fenti célok elérése mellett. Batoritja a
tobbi uniods intézményt és szervet, hogy timogassak eréfeszitéseiket, €s ha tigy
gondoljék, jaruljanak hozza ehhez a megkdzelitéshez.

A partnerségi megkozelités

7.

A harom intézmény elismeri annak jelentéségét, hogy az unios kérdésekkel
kapcsolatos kommunikacios kihivast a tagallamok és az unids intézmények kdzotti
partnerség segitségével kezeljék annak érdekében, hogy biztositsak a lehetd
legszélesebb kozonséggel megfeleld szinten folytatott, hatékony kommunikaciot és a
neki nyujtott objektiv tajékoztatast.

Szinergiakat kivan kialakitani a nemzeti, regiondlis és helyi hatosagokkal, valamint a
civil tarsadalom képvisel6ivel.
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Ennek érdekében 6sztondzni szeretné a pragmatikus partnerségi megkozelitést.

8. A harom intézmény emlékeztet e tekintetben az Intézménykdozi Téjékoztatasi Csoport
(IGT) kulcsfontossagu szerepére, hiszen ez az a magas szinti keret, amelyen beliil az
intézmények eldsegithetik az EU-val kapcsolatos informéciokrol és kommunikacios
tevékenységekrdl folytatott politikai vitat a szinergidk és a tevékenységek egymast
kiegészit6 jellegének fokozéasa érdekében. Ezért az Eurdpai Parlament, a Tanacs €s az
Europai Bizottsag képviseldinek kozos elndkletével, valamint a Régiok Bizottsaga és
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag mint megfigyelok részvételével iilésezd
IGI alapesetben évente kétszer tanacskozik.

Az egyiittmiikodés kerete
A hérom intézmény az aldbbiak alapjan kivan egyiittmiikodni:

9. Tiszteletben tartva, hogy minden egyes unios intézmény ¢&s tagallam egyénileg felel

rrrrr

keretében évente korlatozott szami kommunikacios prioritast hatdroz meg.

10. Ezek a prioritasok az unids intézmények €s szervek altal belso eljarasaik szerint
meghatarozott kommunikécios prioritasokon alapulnak, és adott esetben kiegészitik a
tagallamok vonatkozo stratégiai elképzeléseit és er6feszitéseit, figyelembe véve a
polgarok elvarasait.

11 A harom intézmény ¢€s a tagallamok arra torekszenek, hogy megfeleld tamogatast
nyujtsanak a meghatarozott prioritasokrol folytatandé6 kommunikéciéhoz.

12. A tagallamokban a kommunikacioért felelds szolgalatoknak és az EU-s
intézményeknek 0ssze kell fogniuk a kozos kommunikacios prioritasok sikeres
végrehajtasanak biztositasa, valamint az uniés kommunikacidhoz kapcsolodo egyéb
tevékenységek érdekében, sziikség esetén megfeleld adminisztrativ intézkedések
alkalmazasaval.

13. Az intézmények és a tagallamok felkérést kapnak arra, hogy informaciot cseréljenek az
EU-val kapcsolatos egyéb kommunikacios tevékenységekrol, kiilondsen az
intézmények és szervek altal tervezett agazati kommunikacios tevékenységekrol, ha
ezek a tagallamokban folytatott tajékoztatdo kampanyokat eredményeznek.

14. A Bizottsag felkérést kap, hogy minden év elején tegyen jelentést a tobbi EU-s
intézménynek az el6z6 év kozos kommunikacios prioritasainak végrehajtasa terén elért
fobb eredményekrol.

15. E politikai nyilatkozat aldirasanak iddpontja: [datum].
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P6_TA-PROV(2008)0464

Az EK és Svajc kozotti, a személyek szabad mozgasarol szolo
megallapodashoz csatolt jegyzokonyv (Bulgaria és Romania részvétele) ***

Az Euroépai Parlament 2009. oktober 9-i jogalkotasi allasfoglalasa az egyrészrol az
Euroépai Kozosség és tagallamai, masrészrol a Svajci Allamkozosség kozotti, a személyek
szabad mozgasaroél szolo megallapodashoz csatolt, a Bolgar Koztarsasagnak és
Romanidnak az Eurdpai Uniohoz torténé csatlakozasa kovetkeztében a megallapodasban
szerz6do félként valo részvételérol szolo jegyzokonyvének az Eurépai Kozosség és annak
tagallamai nevében torténd megkotésérdl szolé tanacsi hatarozatra iranyulo javaslatrol
(9116/2008 — C6-0209/2008 — 2008/0080(AVC))

(Hozzajarulasi eljaras)
Az Europai Parlament,
- tekintettel a Tanacs hatarozattervezetére (9116/2008),

— tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai K6z0sség €s tagallamai, masrészrol a Svajci
Allamkozosség kozotti, a személyek szabad mozgasarol szo16 megallapodashoz
csatolt, a Bolgar Koztarsasagnak és Romanidnak az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasa kovetkeztében a megallapodasban szerz6do félként valo részvételérol
$7010 jegyzokonyvre (8689/2008),

— tekintettel az egyrészrdl az Europai Ko6zosség €s tagallamai, masrészrol a Svajci
Allamszovetség kozotti, a személyek szabad mozgasarol szol6 megéllapodashoz
csatolt, a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi Koztarsasagnak, a
Lett Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai
Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasagnak és a Szlovak
Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa kdvetkeztében a
megallapodasban szerz6dé félként vald részvételérél szolo jegyzékonyvre',

— tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai K6z0sség €s tagallamai, masrészrol a Svajci
Allamkézosség kozotti, a személyek szabad mozgasarél sz616 megallapodasra®,

— tekintettel az EK-Szerzodés 300. cikkének (3) bekezdésének masodik albekezdése
értelmében, a 300. cikk (2) bekezdése elso albekezdésének masodik mondataval,
valamint a 310. cikkel 0sszefliggésben a Tanacs altal benyujtott, hozzajarulas iranti
kérelemre (C6-0209/2008),

- tekintettel a 2005. évi csatlakozasi okmany 6. cikkének (2) bekezdésére,
- tekintettel eljarasi szabalyzatanak 75. cikkére €s 83. cikkének (7) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag ajanlasara
(A6-0343/2008),

! HL L 89., 2006.3.28., 30. o.
2 HL L 114.,2002.4.30., 6. o.
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1. hozzajarul a Jegyz6konyv megkotéséhez;

2. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak €s a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok és a Svajci Allamszdvetség kormanyainak és parlamentjeinek.
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P6_TA-PROV(2008)0465

Az Eurdpai Biniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer (ECRIS)
létrehozasa *

Az Euroépai Parlament 2008. oktober 9-i jogalkotasi dllasfoglaldasa a 2008/XX/IB
kerethatarozat 11. cikke alkalmazasaban az Euro6pai Biiniigyi Nyilvantartasi Informaciés
Rendszer (ECRIS) létrehozasardl sz616 tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslatrol
(COM(2008)0332 — C6-0216/2008 — 2008/0101(CNS))

(Konzulticios eljaras)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Bizottsag javaslatara (COM(2008)0332),
tekintettel az EU-Szerzddés 31. cikkére és 34. cikke (2) bekezdésének c) pontjara,

tekintettel az EU-Szerz6dés 39. cikkének (1) bekezdésére, amelynek megfelelden a
Tanacs konzultalt a Parlamenttel (C6-0216/2008),

tekintettel eljarasi szabalyzata 93. és 51. cikkére,

tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A6-
0360/2008),

jovahagyja a Bizottsag javaslatat modositott formajaban;

felkéri a Bizottsagot a javaslatanak megfeleld, az EK-Szerz6dés 250. cikkének (2)
bekezdése szerinti modositasara;

felkéri a Tanacsot, hogy tajékoztassa a Parlamentet arrdl, ha a Parlament altal
jovahagyott szovegtol el kivan térni;

felkéri a Tanacsot a Parlamenttel val6 jboli konzultaciora abban az esetben, ha
Iényegesen modositani kivanja a Bizottsag javaslatat;

ha a javaslatot nem fogadjak el a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése elott, készen all
minden tovabbi javaslatot gyorsitott eljaras keretében, a nemzeti parlamentekkel
szoros egylttmikodésben megvizsgalni;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsagnak.
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Moédositas 1

Hatarozatra iranyulé javaslat
6 a preambulumbekezdés (11j)

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

Modositas 2

Hatarozatra iranyulé javaslat
9 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(9) A ko6z6s besorolas egységes
értelmezésének ¢és atlathatosaganak
biztositasa érdekében a tagallamoknak be
kell nytjtaniuk a vonatkoz6 tdblazatban
emlitett egyes kategoriakba tartozo,
nemzeti jogrendszerekben szerepld
blincselekmények és szankciok listajat,
valamint a nemzeti biintetobirdsagok
jegyzeékét. A nemzeti igazsagiigyi
hat6sagok szdmara az informacié barmely
rendelkezésre 4116 elektronikus csatornan
hozzaférheto.

Modositas 3

Hatarozatra iranyulé javaslat
9 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas

(6a) A jelen hatdrozat a biiniigyi
nyilvantartdasbdl szarmazo informdciok
tagallamok kozotti cseréjének
megszervezésérol és azok tartalmarol
szolo, 2008/XX/IB tandcsi
kerethatdrozatban lefektetett, gyakorlati
szempontbol kiegészitett és aktualizalt
elveken alapul.

Mbodositas

(9) A koz06s besorolas egységes
értelmezésének és atlathatosaganak
biztositasa érdekében a tagallamoknak be
kell nyajtaniuk a vonatkozo tablazatban
emlitett egyes kategoriakba tartozo,
nemzeti jogrendszerekben szerepld
bilincselekmények és szankciok listajat a
biincselekmények tényallasi elemeinek
rovid leirasaval egyiitt, valamint a nemzeti
biintet6birésagok jegyzekét. A nemzeti
igazsagiligyi hatésagok szamara az
informaci6 barmely rendelkezésre allo
elektronikus csatornan hozzaférhetd.

Modositas

(9a) Az A. és B. mellékletben taldalhato
referenciatabldzatok nem kivanjik a
biincselekmények tényallasait és a
szankciokat harmonizdlni, mivel ezek a
tagorszagok dontési jogkorébe tartoznak.
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Maoédositas 4

Hatarozatra iranyulé javaslat
13 preambulumbekezdés

A Bizottsag dltal javasolt szoveg

(13) Mind a bilincselekmények, mind a
szankciok kategoridinak
referenciatablazata, valamint az
informaciocsere miszaki normai allando
feliilvizsgalatot és rendszeres frissitést
igényelnek. E tekintetben a Bizottsdagot —
amelyet egy bizottsdg tamogat — ruhdztik
fel a végrehajtasi hatdskorokkel. A
kozosségi jog szerinti szabdlyozdsi eljardst
értelemszeriien kell alkalmazni azon
intézkedések elfogaddsdra, amelyek e
hatarozat végrehajtisahoz sziikségesek.

Modositas 5

Hatarozatra iranyulé javaslat
14 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(14) A biintetdiigyekben folytatott
renddrségi €s igazsagligyi egylittmikodés
keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérdl sz616 2008/XX/1B
kerethatdrozat a tagdllamok biiniigyi
nyilvantartdsabol szarmazo informdciok
szamitogépesitett cseréjével
osszefiiggésben alkalmazando.

Maédositas 6

Hatarozatra iranyulé javaslat
3 cikk — 5 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(5) Az ECRIS hatékony miikodése

Modositas

(13) Mind a blincselekmények, mind a
szankciok kategoridinak
referenciatablazata, valamint az
informaciocsere miiszaki normai allando
feliilvizsgalatot és rendszeres frissitést
igényelnek.

Modositas

(14) E vonatkozdsban rendkiviil fontos,
hogy a leheto leghamarabb elfogadjik a
biintet6iigyekben folytatott renddrségi és
igazsagiigyi egylittmiikodés keretében
feldolgozott személyes adatok védelmérol
sz016 2008/XX/IB tandcsi
kerethatdrozatot, amely biztositja az
adatvédelem megfeleld szintjét és
tartalmazza a személyes adatok tagallami
szinten torténd feldolgozasat.

Modositas

(5) Az ECRIS hatékony miikddése
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érdekében a Bizottsag biztositja az érdekében a Bizottsag biztositja az

altalanos tdmogatast és a felligyeld altalanos tdmogatast €s a feliigyeld

szolgaltatasokat. szolgaltatasokat, valamint ellendrzi a 6.
cikkben meghatarozott intézkedések
helyes végrehajtdsat.

Modositas 7

Hatarozatra iranyulé javaslat
5 cikk — 1 bekezdés — a pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositdis
a) a nemzeti biintetdjogrendszerekben a) a nemzeti biintetdjogrendszerekben
szerepld blincselekmények listajat az A. szerepld blincselekmények listajat az A.
mellékletben talalhato tablazatban felsorolt mellékletben talalhat6 tablazatban felsorolt
minden egyes kategoridban. E listanak minden egyes kategoridban. E listainak
tartalmaznia kell a blincselekmény tartalmaznia kell a biincselekmény
megnevezEesét vagy jogi mindsitését, megnevezEesét vagy jogi mindsitését,
valamint az alkalmazando jogszabalyi valamint az alkalmazando jogszabalyi
rendelkezésre torténd hivatkozast. rendelkezésre torténd hivatkozast.
Tartalmazhatja a biincselekmény Tartalmaznia kell a biincselekmény
tényallasi elemeinek rovid leirasat is; tényallasi elemeinek rovid leirasat is;

Modositas 8

Hatarozatra iranyulé javaslat
5 cikk — 1 bekezdés — a pont — 1a albekezdés (11j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositds

A nemzeti jogrendszerekben szerepldé
biincselekmények leirdsdanak az eredeti
nyelvrél torténd forditasa a forditdst
igényld tagallam — és nem az ECRIS —
kizarolagos feladata és feleldssége. Az
elkésziilt forditast az ECRIS adatbadzisa
részére dt lehet adni;

Modositas 9

Hatarozatra iranyulé javaslat
6 cikk — bevezet6 rész

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositdis

A kovetkezo végrehajtasi intézkedéseket Ahol sziikséges, valamint az EU-Szerzodés
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kell elfogadni a 7. cikkben emlitett
eljardassal dsszhangban:

Moédositas 10

Hatarozatra iranyulé javaslat
7 cikk

A Bizottsag altal javasolt széveg

7 cikk

A bizottsdgi eljards
1. Ahol e cikkre hivatkoznak, a
Bizottsdgot szabdlyozdsi bizottsag (a
tovabbiakban: bizottsdg) segiti, amely a
tagallamok képviseloibdl dll, és elndke a
Bizottsdag képviseldje.
2. A bizottsag elfogadja eljaradsi
szabdlyzatit.
3. A Bizottsdg képviseldje a bizottsag elé
terjeszti a meghozando intézkedések
tervezgetét. A bizottsdg, az elndke dltal ag
iigy siirgdsségére tekintettel megdllapitott
hataridon beliil, véleményt nyilvanit a
tervezetrol. A véleményt az Eurdpai
Kozosséget létrehozo Szerzodés 205.
cikkének (2) és (4) bekezdésében a
Tandcsnak a Bizottsag javaslata alapjin
elfogadando hatdarozataira eldirt
tobbséggel kell meghozni. A bizottsagban
a tagallamok képviseldinek szavazatait az
emlitett cikkben meghatarozott modon
kell sulyozni. Az elnok nem szavaz.
4. A Bizottsag a tervezett intézkedéseket
elfogadja, ha azok osszhangban vannak a
bizottsdag véleményével.
5. Ha a tervezett intézkedések nincsenek
osszhangban a bizottsdag véleményével,
vagy a bizottsdg nem nyilvanitott
véleményt, a Bizottsdag a meghozando
intézkedésekrol haladéktalanul javaslatot
terjeszt a Tandcs elé, és errdl tajékoztatja
az Europai Parlamentet.

34. cikke (2) bekezdése c) pontjanak és 39.
cikkének megfeleloen, a Bizottsag
Jjavaslatot tesz a Tandcsnak az ECRIS
jobb miikodéséhez és a nemzeti
rendszerekkel valo interoperabilitisanak
biztositasahoz sziikséges dsszes intézkedés
elfogaddsdra, nevezetesen:

Modositas

torolve
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6. A javaslat Tandcs elé terjesztésétol
szamitott harom honapon beliil a Tandcs

mindsitett  tobbséggel  hatdirozhat a
Javaslatrol.

Ha e hatdridon beliil a Tandcs mindsitett
tobbséggel jelzi, hogy ellenzi a javaslatot,
a Bizottsdagnak azt ujra meg kell vizsgdlni.
A Bizottsag a Tandcsnak modositott
Jjavaslatot nyujthat be, eredeti javaslatdt
ismételten eldterjesztheti, vagy a Szerzodeés
alapjan jogalkotdsi javaslatot terjeszthet
elo.

Ha az emlitett hataridén beliil a Tandcs a
Jjavasolt végrehajtdsi jogi aktusokat nem
fogadta el, vagy nem jelezte, hogy a
végrehajtasi intézkedésekre vonatkozo
Jjavaslatot ellenzi, a javasolt végrehajtasi
Jjogi aktust a Bizottsag fogadja el.
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P6_TA-PROV(2008)0466

Hatarozottabb fellépés a be nem jelentett munkavégzés ellen

Az Euroépai Parlament 2008. oktober 9-i allasfoglalasa a be nem jelentett munkavégzés
elleni hatarozottabb fellépésrél (2008/2035(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a ,,Hatarozottabb fellépés a be nem jelentett munkavégzés ellen” cimia 2007.
oktober 24-1 bizottsagi kozleményre (COM(2007)0628),

tekintettel 2000. szeptember 21-i, a Bizottsag be nem jelentett munkavégzésre
vonatkoz6 kézleményérdl sz616 allasfoglalasara’,

tekintettel a Tanacs és a tagallamok Tandcsban 6sszeiilt képviseldinek 1999. aprilis 22-
1, a tarsadalombiztositasi juttatasok és jarulékok terén elkdvetett transznacionalis
csalasok és a be nem jelentett munkavégzés elleni harc, tovabba a munkavallalok
transznacionalis kikdzvetitése terén a tagallamok hatdsagainak jobb egyiittmitkdését
szolgalé magatartasi kodexrél szol6 allasfoglalasara’,

tekintettel az 1999. oktéber 22-1, a 77/388/EGK irainyelvet3 a munkaigényes
szolgaltatasokra alkalmazandé csokkentett HEA kisérleti jelleggel torténd
alkalmazhatdsaga tekintetében modositdo 1999/85/EK tandcsi iranyelvre,

tekintettel ,,Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia (EFS) jovoje — Stratégia a teljes
foglalkoztatasért és a jobb munkahelyekért mindenki szamara” cimi 2003. januar 14-i
bizottsagi kdzleményre (COM(2003)0006),

tekintettel a 2003. jilius 22-i 2003/578/EK* és 2005. julius 12-i 2005/600/EK>, a
tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo iranymutatasokrol és kiilonosen a 9. és
21. iranymutatasrol sz616 tanacsi hatarozatokra,

tekintettel a be nem jelentett foglalkoztatas bejelentett munkavégzéssé torténd
atalakitasarol sz010 tanacsi allasfoglalasra’,

tekintettel az Eurdpai Tanécs tavaszi iilésszakanak sz6l6 ,,Ideje nagyobb sebességbe
kapcsolni: az 0j partnerség a novekedésért és a foglalkoztatasért” cimti 2006. januar
25-1 bizottsagi kozleményre (COM(2006)0030),

tekintettel a 2006. oktober 6-1, a kohézidra vonatkozo kdzosségi stratégiai

HL C 146.,2001.5.17., 102. o.
HL C 125.,1999.5.6., 1. o.

HL L 277.,1999.10.28., 34. o.
HL L 197.,2003.8.5., 13. o.
HL L 205.,2005.8.6., 2. o.
HL C 260., 2003.10.29., 1. o.
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iranymutatasokrol sz616 2006/702/EK tanécsi hatarozatra',

- tekintettel a Bizottsag ,,Jelentés a 2003. évi csatlakozasi szerzédésben meghatarozott
atmeneti rendelkezések (a 2004. majus 1-t61 2006. aprilis 30-ig tart6d iddszak)
miikddésérol” cimi 2006. februar 8-1 kézleményére, (COM(2006)0048)

- tekintettel a mindenki szamdra biztositando tisztességes munka 6sztonzésérdl szolo
2007. majus 23-i allasfoglalasara®,

- tekintettel 2007. jalius 11-i, ,,A munkajog korszerlsitése szembenézve a XXI. szazad
kihivésaival” cimi allasfoglalasara’,

- tekintettel a munkavallalok kikiildetésérdl szol6 96/71/EK iranyelv végrehajtasarol
52016 2006. oktober 26-i parlamenti allasfoglalasra,”

- tekintettel a harmadik orszagok illegalisan tartozkodé allampolgarait foglalkoztato
munkaltatokkal szembeni szankciokrol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre
iranyul6 javaslatra (COM(2007)0249),

- tekintettel 2007. november 29-1, ,,A rugalmas biztonsag kozos elvei felé” cimii
allasfoglalasara’,

- tekintettel a ,,A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szazad kihivasaival”
cimi bizottsagi z6ld konyvrél folytatott nyilvanos konzultacié eredményeit bemutato
2007. oktober 24-1 bizottsagi kdzleményre COM(2007)0627,

- tekintettel az ,,Integralt iranymutatasok a novekedésrdl és a foglalkoztatasrol (2008—
2010)” cimi kdzleményre (COM(2007)0803),

- tekintettel a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) tisztességes munkarol szold
utemtervére,

- tekintettel a munkara vonatkoz6 alapvetd ILO-normakra, a munkatigyi igazgatasrol és
a munkaiigyi ellendrzésrol szolo ILO-egyezményekre és -ajanlasokra, amelyek a
munkavallalok munkafeltételeire és védelmére vonatkozo torvényi rendelkezések
alkalmazasanak garantalasa szempontjabol nemzetkozi referenciat jelentenek,

- tekintettel az ILO 143., a bevandorlé munkavallalokrol szolo egyezményére (1975),
valamint a bevandorlé munkavallalokra vonatkozé kiegészitd ILO-rendelkezésekre,
amelyek eldirjak valamennyi sziikséges és megfelel6 intézkedés elfogadasat a
munkavallalasi célu illegalis bevandorlas és a bevandorlok illegalis munkavallalasanak
megsziintetése érdekében, masfeldl tekintettel a bevandorld munkavallalok illegalis
munkavallalasa esetén kiszabhat6 kozigazgatasi, polgari és biintetdjogi szankciok
alkalmazasat célz6 rendelkezésekre,

- tekintettel az 1995. december 22-i, a bevandorlas és az illegalis munkavallalas elleni

! HL L 291, 2006.10.31., 11. o.

2 HL C 102. E, 2008.4.24., 321. o.
* HLC 175. E., 2008.7.10., 401. o.
*  HL C313.E, 2006.12.20., 452. o.
> HLCS5.,1996.1.10., 1. o.
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harc eszkozeinek harmonizalasardl szol6 tanacsi ajanlasra,

tekintettel az 1996. szeptember 27-i, a harmadik allamok allampolgarainak illegalis
munkavallalasa elleni harcrél sz616 tanacsi ajanlasra’,

tekintettel a munkatiigyi €s szocidlis miniszterek 2007. januar 18-20-an, Berlinben
megrendezett, a ,,j6 munkarol” szol6 informalis taldlkozojanak kovetkeztetéseire;

tekintettel az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért
(EUROFOUND) jelentésére a be nem jelentett munkavégzés elleni harcrdl az Eurdpai
Unidban®,

tekintettel az EK-Szerzodés 136. és 145. cikkére,
tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére, tovabba a Gazdasagi és
Monetaris Bizottsdg, a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag, az Allampolgéri
Jogi, Bel- ¢s Igazsagiigyi Bizottsag, valamint a Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag
véleményére (A6-0365/2008),

mivel a be nem jelentett munkavégzés olyan Osszetett jelenség, amely szamos
tagallamban még mindig terjed, hiszen szdmos gazdasagi, szocidlis, intézményi,
szabalyozasi és kulturalis tényezo befolyasolja,

mivel a be nem jelentett munkavégzés olyan kiillondsen aggaszto és tartdsan fennalld
jellemzdje az eurdpai munkaerdpiacoknak, amely negativ kdvetkezményekkel
fenyegeti a tagallamok gazdasagait és az eurdpai szocidlis modell pénziigyi
fenntarthatsagat, mivel akadalyozza a gazdasagi novekedést, valamint a koltségvetési
¢és szocialpolitikakat, tovabba mivel a bels6 piaci verseny torzuldsaiért is felelds,
hiszen tisztességtelen versenyt tdmaszt mas allamokkal vagy mas vallalkozasokkal
szemben,

mivel a be nem jelentett munkavégzés elsé szamu kivaltod oka a szocialis ddompingnek
¢és igy a kozosségi munkajog korszeriisitésének egyik kulcskérdése,

mivel a nem biztositott munka a biztositott és biztositatlan munkavallalok kézotti
tisztességtelen versenyhez vezet, ami a munkavallaloi jogok tovabbi csorbulésat
eredményezi,

mivel a be nem jelentett munkavégzés altal leginkabb sujtott agazatok az olyan nagyon
munkaerd-igényes dgazatok, mint a mezdgazdasag, az épitdipar, a haztartasi,
szallasadoi és vendéglatasi szolgaltatasok, ahol jellemz0 a bizonytalansag és a
kedvezdbtlen bérviszonyok,

mivel a be nem jelentett munkavégzést eldsegiti az alvallalkozoéi lancokban
tapasztalhato gazdasagi ujjaszervezddés is, amely kivaltja az 6nallé — nem mindig
bejelentett — munkavallalok szdmanak novekedését,

HL C 304., 1996.10.14., 1. o.
http://www.eurofound.europa.cu/pubdocs/2008/13/en/1/ef0813en.pdf
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mivel a munkanélkiiliség, a szegénység €s az alkalmi, valamint a bizonytalan
munkavégzés magas szintje tovabb 6sztdnzi a be nem jelentett munkavégzést, hiszen
ilyen koriilmények kdzott a munkavallalok kényszerbdl lemondanak a biztositasrol,
valamint az egyéb jogosultsagokrol,

mivel az illegalis bevandorlas és a nem bejelentett munka kozott 0sszefiiggés van és ez
Ujabb ok arra, hogy a tagallamok ¢€s a Bizottsag tovabbra is megfontolja a
bevandorlasra vonatkozo6 k6zos megkdzelitést, valamint a dolgozni szandékozo
harmadik orszagbeli polgarok szamara az Unidba tobb legalis bevandorlasi utvonal
megnyitasanak a lehetdségét,

mivel a bevandorlok, foképpen az illegalis helyzetben 1évok nagyobb mértékben ki
vannak téve annak, hogy be nem jelentett munkavallalokka valjanak, és hogy rossz
koriilmények kozott dolgozzanak,

mivel a leginkdbb kiszolgaltatott helyzetben a harmadik orszagok illegalisan
foglalkoztatott allampolgarai vannak, mivel elfogasuk esetén valdsziniileg visszakiildik
Oket szarmazasi orszagukba,

mivel szamos tagallam kiiszkddik a kiilonleges, gyakran szakképzést nem igényld
munkat ellatni képes és hajlando munkaerd tartds hianyaval, példaul a mez6gazdasag
és a kertészet teriiletén,

mivel a haztartasi munkat végzok gyakran be nem jelentett munkat végeznek és e
munkavallalok nagy szamban migransok, akiknek jelentds része illegalis helyzetben
van ¢s a kizsdkmanyol6 emberkereskedelem és rabszolgamunka aldozata;

mivel a be nem jelentett munkakorok nem jelennek meg az adéalapban, tovabba
aladassak a szocialis védelem és a kozszolgaltatasok finanszirozasat és elosztasat,
rdadasul korlatozzak a tagallamok képességét a szocialis szolgaltatasok kiterjesztésére,

mivel a be nem jelentett munka értékes jovedelemforrastol fosztja meg a biztositasi
alapokat,

mivel a be nem jelentett munkakoérokben foglalkoztatott munkavallaloknak nincs
tarsadalom-, beteg- vagy balesetbiztositasuk, igy jelentds kockazatnak és anyagi
veszteségnek vannak kitéve,

mivel a be nem jelentett munka lehetetlenné teszi a munkahelyi biztonsagi és
egészségiigyi eldirasoknak valdé megfelelés ellendrzését, ezaltal a munkavallalokat
nagy egészségiigyi kockazatnak teszi ki, és lehet6vé teszi a munkaltatok szamara a
felelosség elkertilését,

mivel a fekete- és illegalis munka elleni hatékony kiizdelem érdekében
elengedhetetlentil sziikség van az ellendrzési €s szankcionaldé mechanizmusok
erdsitésére a munkafeliigyeleti szervek, az adotigyi hivatalok és a szocialis szereplok
Osszehangolt beavatkozasanak biztositasaval,

mivel a be nem jelentett munkavégzés karos kdvetkezményekkel jar a lisszaboni
stratégia valamennyi pillérére: a teljes foglalkoztatasra, a munka minéségére és
termelékenységére, valamint a szocialis kohéziora,
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iidvozli a Bizottsag megkozelitését, és megujult kiizdelemre szolit fel a be nem
jelentett munka ¢és a feketegazdasag ellen, amely — jollehet az egyes tagallamokban
eltéré mértékben — karositja a gazdasagot, védelem nélkiil hagyja a munkavallalokat,
hatranyos a fogyasztok szamara, csokkenti az adobevételeket, és tisztességtelen
versenyt teremt a vallalatok kozott;

kifejezi mély aggodalmat a be nem jelentett munkavégzés mértékére vonatkozoan,
mivel az egyes tagallamokban eléri vagy meghaladja a GDP 20%-4t is;

felhivja a tagallamokat, hogy fontoljak meg a legalis munkavégzési forma
0sztonzobinek javitasat, amelyek tartalmazhatjak az adomentes jovedelemalap
novelését, és a munkaltatok esetében a legalis foglalkoztatasra vonatkoz6, nem bér
jellegi koltségek csokkentését;

idvozli a Bizottsag kezdeményezését, hogy a be nem jelentett munkavégzést soroljak
az Unio politikai prioritasai, és amely jelentds fellépéseket kdvetel kozosségi és
nemzeti szinten;

0sztonzi a tagallamokat, hogy folytassak az ado- és tarsadalombiztositasi rendszer
reformjat, ezaltal csokkentve a munkaerére nehezed6 adoterheket;

megallapitja ugyanakkor, hogy a munkara vonatkozoan meghatarozott kdzosségi
politikai iranyvonalakat nehéz olyan jol meghatarozott jogi €s intézményi eszk6zok
formajaban konkretizalni, amelyek minden egyes tagallamban konkrét
intézkedésekben jelenhetnének meg;

megjegyzi, hogy erés aszimmetria van a mindségi munkat kedvezményezé politikak
érdekében a Kozosség altal latba vethetd eszkozok és a piaci szabadsag biztositasa
érdekében végrehajtando politikak eszkozrendszere kozott;

ugy véli, hogy a be nem jelentett munka elleni kiizdelem atfogé megkdozelitést igényel,
amely lefedi a feliigyelet és az ellendrzés teriileteit, a gazdasagi és az intézményi
keretrendszert, valamint az agazati €s a teriileti fejlesztést, és tobb szinten 6sszehangolt
cselekvést, valamint az érintettek (hatésagok, szocialis partnerek, vallalkozasok és
munkavallalok) részvételét biztositja;

felhivja a figyelmet a késleltetett gazdasagi és termelési fejlodés, valamint a be nem
jelentett munka terjedése kozotti 0sszefliggésre; ugy véli, hogy a be nem jelentett
munka elleni kiizdelmet bele kell foglalni a lisszaboni stratégia keretében végrehajtott
gazdasagi és munkaiigyi politikédkba; tovabba ugy véli, hogy annak biztositasa
érdekében, hogy a be nem jelentett munka elleni kiizdelemre iranyul6 stratégia
hatékony legyen, ¢és pozitiv eredményt hozzon, alapos vizsgéalatokat kell folytatni a
dontd fontossaghh makrogazdasagi tényezok, tovabba a piacok, a termelési modellek,
valamint a kiterjedt, be nem jelentett munkavégzes kozotti kapcsolat elemzése
érdekében;

kéri tehat, hogy a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem terén a kdzosségi
fellépés legyen operativabb és erételjesebb annak biztositasa céljabol, hogy az unids
munkajog korszeriisitése ne korlatozodjon csupan a pusztan elméleti kijelentés
szintjére, hanem fogalmazodjon meg hatékony, j6 minéségii politikakban, tovabba
hogy a ,.tisztességes munka” célkitizésének megfelelden a jobb munkamindség
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minden esetben elérhetd legyen;

ugy véli, hogy a be nem jelentett munkavégzés megsziintetése nagy mértékben fligg a
munkaiigyi normak hatékonysagatol, valamint az ad6zasi és a tarsadalombiztositasi
szabalyoktol, ami magaban foglalja azt, hogy novelni kell az ezen tigyekért felelds
kiilonb6z6 nemzeti hatosagok forrasait és erdsiteni kell fellépéseiket, valamint javitani
kell a hatésagok kozotti koordinaciot és informacidaramlast;

felszolit a be nem jelentett munka lekiizdésére iranyul6, a kormanyzati végrehajto
tigynokségek, a munkaiigyi feliigyeletek €s a szocialis partnerek, a
tarsadalombiztositasi hatésagok és az adohatosagok kozotti erds és hatékony
koordinacion, valamint adminisztrativ egyiittmiikodésen alapulo stratégia
kidolgozasara;

hangsulyozza, hogy a be nem jelentett munkavégzést a nemzeti szabalyozasok eltérd
modon hatdrozzak meg, és egy valamennyi tagallamban elfogadott, k6zos
meghatarozas hozzajarulna a jelenségre vonatkozoé statisztikak bizonytalansagainak
kikiiszoboléséhez; e tekintetben megjegyzi, hogy a Bizottsag jelentésében hasznalt
meghatarozas, amely kiilonbséget tesz legalis és illegalis tevékenységek kozott,
kiindulopontként szolgalhat, tudvan ugyanakkor, hogy a jelenség hordereje az egyes
allamokban mind mindségi, mind mennyiségi tekintetben mas és mas;

ramutat arra, hogy a be nem jelentett munka elleni kiizdelemre vonatkoz6 intézkedések
a torvényes szerzodéseken alapulo, bejelentett munkaviszonyokkal kapcsolatos
szabalytalansagokra is fényt fog deriteni;

stirgeti a tagallamokat a be nem jelentett munka elleni kiizdelmet szolgalé meglévo
munkajog és munkatigyi normak jobb végrehajtasara; ugy véli, hogy az EU-nak
nagyobb szerepet kellene véllalnia a nemzeti munkaiigyi és tarsadalmi feliigyel6k
kozotti fokozott €s jobb egyiittmiikodés €s 6sszehangoltsag tdimogatasaban;

megjegyzi, hogy az arnyékgazdasag felszamolasa nem valosithaté meg a megfelel
0sztonz6 mechanizmusok végrehajtasa nélkiil; ugy véli, hogy a tagallamoknak — a
lisszaboni eredménymutatokkal 6sszefiiggésben — jelentést kellene késziteniiik arra
vonatkozodan, hogy milyen eredményt értek el az arnyékgazdasag mértékének
csokkentésével;

kéri a Bizottsagot, hogy nytjtson be javaslatokat a be nem jelentett munkavégzés
felmérésére altalanosan elfogadott modszerek kidolgozésa céljabol, amelyek nemek
szerinti és dgazati bontast adatsorokon alapulnak, figyelembe véve azt, hogy noket és
férfiakat szamos agazatban jelentdsen eltéré mértékben foglalkoztatnak be nem
jelentett munkakorokben, valamint az ebbdl adodo, a ndk és a férfiak kozotti fizetési
kiilonbségre gyakorolt kdzvetlen hatast;

hangstlyozza, hogy alapvetd fontossagu egy olyan k6zosségi platform megteremtése,
amelynek feladata — a tagallamokkal szoros egyiittmitkdésben — a sziikséges
informaciok Osszegyljtése az Union beliili be nem jelentett munkavégzésekre
vonatkozo6, a nemek kozotti megoszlast, €s kiilondsen a ndk helyzetét is figyelembe
vev0, megbizhat6 adatbazis 1étrehozasa céljabol;

hangsulyozza, hogy a n6k a be nem jelentett munka tekintetében nincsenek
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tulreprezentalva, de a férfiakhoz képest nagyobb aranyban vannak jelen egyes
»hagyomanyosan ndi” agazatban, mint példaul a haztartasi, szallodai és éttermi
szolgaltatasok, vagy az egészségiigy, amelyekre jellemz0 az alacsony szintli
képzettség, a foglalkoztatas bizonytalansaga, az alacsonyabb bérek és gyenge vagy
nem létez0 szocidlis védelem, aminek kovetkeztében a ndk gyakran keriilnek rendkiviil
kiszolgaltatott helyzetbe;

kéri a Bizottsagot, hogy fontolja meg a be nem jelentett munka felméréséhez a
tagallamokban hasznalt kiilonb6z6 megkdzelitéseket és modszertanokat tartalmazo
adatbank létesitését a jo gyakorlatok megosztasanak és a tudas atadasanak eldsegitése
céljabol, és vizsgalja meg a végrehajtott intézkedések megvaldsithatésagat €s masutt
val6 alkalmazhatdsagat;

kéri a Bizottsagot mind altalanos intézkedéseket, mind adgazati intézkedéseket
tartalmazo politikak kidolgozasara a be nem jelentett munkavégzés visszaszoritasa
céljabol, a szocidlis partnerek teljes kort részvételével és kiilon figyelemmel az olyan
legérintettebb dgazatokra, mint a szallodaipar és vendéglatas, a mez6gazdasag, a
haztartasi munkavallalas és az épitdipar; felhivja a Bizottsag és a tagallamok figyelmét
a hazi gondozo6i agazat kiilonleges helyzetére, amely téren a harmadik orszagbeli, és
sok esetben az Unioban nem legalisan tartozkodo6 nék jelentds koncentracioja
jellemzo;

megjegyzi, hogy a be nem jelentett munkat meg lehet el6zni a tagallamok és a szocialis
partnerek kozotti két- és haromoldalt megéllapodasok altal elismert nemzeti
munkabiztonsagi normakkal és feltételekkel, és hogy ezt megerdsiti a szocialis
partnerek kozotti egyiittmiikodés és informacidcsere;

kéri a tagallamokat a be nem jelentett munkavégzés gazdasdgi vonzerejének
csokkentésére annak biztositasaval, hogy ado- és szocialis védelmi rendszereik a lehetd
legegyszeriibbek, legattekinthetobbek és leghozzaférhetobbek legyenek és hatékony,
tébb és jobb munkahelyet teremtd politikakkal;

felhivja a Bizottsagot, hogy javasolja a tagallamoknak egy, a csaladi vallalkozasokban
segitséget nyujtd hazastarsakra vagy csaladtagokra vonatkozo jogszabalyi keret
létrehozasat, amely alapjan biztositva lenne a tarsadalombiztositasi rendszerben valo
kotelezo tagsaguk, ahogy azt mar az 6nall6 vallalkozoi tevékenységet folytatoknak
segitséget nyujtd hazastarsak helyzetérdl szolo, 1997. februar 21-i allasfoglaldsaban’
kérte;

hangsulyozza, hogy a csalad miikddtetése onmagaban csaladi vallalkozasnak felel
meg, ¢s meggondolandd lenne az atipikus csalddi munka elismerése és
tarsadalombiztositasi rendszerbe torténd integracidja;

ugy véli, hogy a tagallami gazdasagpolitikak, valamint az ad6 és szocialis védelmi
politikéak tagallamok altali valamennyi reformjanak 6sszehangoltnak kell lennie és
figyelembe kell vennie a be nem jelentett munkavégzést;

kéri a tagallamokat, hogy iranyozzanak el6 hatékony 0sztonzoket azok szamara, akik
vallaljak, hogy a be nem jelentett munkavégzést legalis gazdasagi tevékenységgé

1

HL C 85.,1997.3.17., 186.0.
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alakitjak, tovabba ugy véli, hogy az atipikus szerz6dések ebben a tekintetben szerepet
jatszhatnak egyrészt az emberek illegalis munkabol valo kiemelésében, masrészt a
munkahelyek stabilitasanak fokozasaban;

felhivja a tagallamokat, hogy vezessenek be szigoru biintetéseket azon munkaltatok
szdmara, amelyek az ajanlott 6sztonzok ellenére tovabbra is alkalmazzak a be nem
jelentett foglalkoztatast;

arra Osztonzi a tagallamokat, hogy hasznaljak fel a rendelkezésiikre allo politikai
eszkozoket, és alkalmazzanak megeldz6 intézkedéseket és szankciokat egyarant,
amelyek célja, hogy a be nem jelentett munkavégzés szabalyos foglalkoztatassa valjon,
és ahol lehetséges, koordinaljak ezen eszk6zok hasznalatat, ezaltal is nagyobb
0sszhangot kialakitva a bels6 piacon;

megjegyzi a szocialis partnereknek a be nem jelentett munka elleni kiizdelemben sok
tagallamban jatszott fontos szerepét, €s felhivja a Bizottsagot, valamint a tagallamokat
a munkaadoi szervezetek és szakszervezetek nagyobb tdmogatasara és 6sztonzésére
ebben a kiizdelemben; aggodalommal jegyzi meg, hogy a be nem jelentett munkat
végz0 munkavallalok gyakran azt tapasztaljak, hogy nem védik 6ket fontos
egészségiigyi, biztonsagi €s a minimalbérrdl sz616 jogszabalyok, és megtagadjak t6liik
a szakszervezethez valo csatlakozas lehet6ségét; kiilondsen felszolit a minimalbérre
vonatkoz6 meglévo jogszabalyok jobb végrehajtasara valamennyi tagallamban, és
stirgeti azokat a tagallamokat, amelyek jelenleg nem irnak el6 tisztességes
minimalbért, fontoljak meg bevezetését a szocialis partnerekkel targyalva és az adott
orszag gyakorlatanak megfelelden;

kéri, hogy az egyes tagallamok tapasztalatai alapjan a szocialis partnerekkel torténd
megfeleld szintli megallapodas keretében értékeljék €s tdamogassak a szabalyos
munkavégzésre vonatkozd 1j intézkedéseket annak érdekében, hogy eldsegitsék a be
nem jelentett tevékenységeket folytatok szamara helyzetiik legalizalasat, 6sszhangban
azokkal a jelenlegi legjobb szabalyozasi gyakorlatokkal, amelyek eredményesnek
bizonyultak;

felhivja a figyelmet a Belgiumban, Németorszagban €s Franciaorszagban bevezetett
szolgéaltatasi utalvanyokra, amelyekkel a haztartasok alacsonyabb aron vasarolhatnak
szolgéaltatasokat, ugyanakkor biztositjak a tarsadalombiztositasi jarulékok és az adok
ezen utalvanyokkal torténd befizetését;

meggy6zddése, hogy a feketemunkéval kapcsolatos viszonyok rendezésének
elengedhetetlentil tartalmaznia kell a jarulékok fizetésének kotelezettségét is azzal a
feltétellel, hogy a tagallamok intézkedéseket hozhatnanak a munkaltatokat terheld
kifizetések konnyitése érdekében;

felkéri a tagallamokat, hogy vegy¢k figyelembe az agazatspecifikus megkdozelitéseket,
amikor a be nem jelentett munka szabalyozasara vonatkozé politikai 1épéseket tesznek;

iidvozli a Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy az Eurdpai Kozosségek Birdsaga elé
vigye azokat a tagallamokat, amelyek még nem vezették be nemzeti jogszabalyaikba
az Uj tagallamokban szerzett képesitések feltétel nélkiili elismerését; felhivja a
tagallamokat, hogy késedelem nélkiil tegyenek eleget kotelezettségeiknek;
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kéri azokat a tagallamokat, amelyek atmeneti intézkedésekkel korlatoztak a
munkavallalok szabad mozgasat az Unioban, hogy nyissdk meg munkaerdpiacaikat
minden yj tagallam munkavallaloi el6tt, mivel még a részleges korlatozasok is — azon
tul, hogy ellentétesek az Unio alapelveivel és az eurdpai szellemiséggel —
hozzéjarulnak a be nem jelentett munkavégzés terjedéséhez, tovabba a tertileti
egyenldtlenségek kialakulasdhoz; ebben az 6sszefiiggésben rendkiviil fontosnak tartja
a munkavallalokat megilleté egyenld jogok elvének végrehajtasat, valamint a
tisztességtelen verseny és a szocialis domping megakadalyozasat;

ugy gondolja, hogy a szabad mozgas jogéaval rendelkez6 munkavallalok esetén a be
nem jelentett munkavégzés a vonatkozo eldirasok ismeretének hianyaval
magyarazhat6; kéri ezért a tagallamokat, hogy inditsanak tajékoztatasi kampanyokat a
munkavallalok €s a munkaltatok e kérdéssel kapcsolatos ismereteinek bovitésére;

véleménye szerint az ligyintézési koltségek és eljarasok egyszertisitése vagy
csokkentése — foként a kis- és kozépvallalkozasok esetében — csokkentené a be nem
jelentett munkavégzés iranti igényt és fellenditené az Unidban az {izleti
tevékenységeket;

felkéri az illetékes nemzeti hatosagokat, hogy 6szténdzzEék az e-kormanyzat és az on-
line regisztracio hasznalatat, és folytassak a bevalt gyakorlatok cseréjét a vallalati, és
kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasokat érintd regisztracio és az adminisztrativ
eljarasok koltségeinek és bonyolultsaganak csokkentése érdekében, példaul az
adonyomtatvanyok szamanak csokkentése, az egyszeri adatbevitel €s az egyszeri
befizetd szelvény, valamint a ,,mindent egy helyen” rendszerti iigyintézés hasznalata
révén;

véleménye szerint az eredményes, helyszinen végzett ellendrzéseket és kiszabott
szankciokat kozvetleniil kell bevezetni, és a tagallamoknak biztositani kell a sziikséges
szabad mozgasteret a be nem jelentett munkavégzés megfékezésére;

ragaszkodik ahhoz, hogy a vallalkozasokat tekintsék tarsfelelosnek a veliik kozvetlen
alvallalkozo6i szerzddéses viszonyban allo alvallalkozasok altal a hozzajarulasok
befizetése terén elkdvetett esetleges szabalytalansagokért;

hangsulyozza, hogy az alvallalkozoi lancok keretében eléfordulo, be nem jelentett
munkavallalasi esetek szamat csokkentheti egy olyan nemzeti szabalyozasi rendszer,
amely megkdveteli, hogy a megbizok és a fejlesztok feleldsségteljesen és méltanyosan
jérjanak el;

felhivja a tagallamokat, a tarsadalmi partnereket és a munkaerdpiac tobbi
kulcsszerepljét, hogy 0sztonozzek a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalast és hasonld
megkdzelitések alkalmazasat a be nem jelentett munkavallalas elleni kiizdelem
érdekében,;

felkéri a tagallamokat, hogy a be nem jelentett munka és az adoelkeriilés elleni
kiizdelem érdekében alkalmazzanak a kiilonb6z6 dgazatokra jellemz6 mutatokra és
referenciaértékekre alapuld innovativ modszereket; felhivja a Bizottsagot, hogy
tamogassa a legjobb gyakorlatok tagallamok kozdtti cseréjét a be nem jelentett munka
elleni kiizdelemben;
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emlékeztet ra, hogy a kizarélag megtorlasra tamaszkodoé politika — ha nem kiséri a
tagallamok jobb Osszehangoltsaga — a be nem jelentett munkavégzést a legkevésbé
strukturalt allamok és a legkevésbé szabalyozott gazdasagok felé terelhetik;

nyomatékosan tdamogatja azon regionalis, nemzeti és helyi szintli megallapodasok
megkotését, amelyek progressziv és agazati valaszt adnak az illegalis munkavallalasra
és 0sztonzik a tarsadalom egészének javat szolgald, eredményes megoldasokat
biztosito intézkedéseket;

felhivja ezért a Bizottsagot, hogy javasolja a tagallamoknak €s a be nem jelentett
munkavégzés elleni kiizdelemben érdekelt tarsadalmi és gazdasagi szereploknek egy
olyan, ,,a be nem jelentett munkavégzés rendezésére iranyuld paktumot”, amelynek
célja a be nem jelentett tevékenységek fokozatos kifehéritése; tigy véli, hogy a paktum
korlatozott atmeneti idotartamra lenne alkalmazhatd szankciok igénybe vétele nélkiil,
ugyanakkor az id6tartam leteltével sulyosabb szankciok 1épnének életbe;

fontosnak tartja az aktivabb fellépést a feketemunkat igénybe vevd valamennyi
vallalkozas esetében, tevékenységiik végzésének helyétdl fliggetlentil, és felhivja a
figyelmet arra, hogy az elismerés elvének a pénzbiintetésekre valo alkalmazasarol
52016, 2005. februar 24-i 2005/214/IB tanacsi kerethatérozat' alkalmazasa javulast
hozhat e téren;

koveteli a munkajog és a hatalyos munkaiigyi szabalyok — mint a koz0sségi jog és a
tisztességes munkara vonatkozo program tamogatasanak egy eszkoze, €s kiilonosen a
munkavallalok szolgéltatdsok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol szolo, 1996.
december 16-i 96/71/EK eur6pai parlamenti és tanécsi iranyelv® — (az irdnyelv
megfeleld értelmezésén alapuld) szélesebb kori €s eredményesebb betartatasat a
munkaba 1épés els6 napjatol kezdve, amely visszaforditja azt a jelenlegi iranyzatot,
amely gy értelmezi azt, hogy a munkavallalokkal valé banasmdd ingadozasait a
minimum alapnorma iranyaban kell kiegyenliteni;

kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a 96/71/EK iranyelvet, valamint hogy
mindenekel6tt erdsitse meg az illetékes nemzeti hatosagok kozotti adminisztrativ
egylttmiikodést (munkatigyi feliigyelet, adoigazgatas, tdrsadalombiztositasi
szervezetek) €s informacidcserét, a be nem jelentett munkavégzeés megeldzése és a
helyzet orvoslasa érdekében;

tamogatja a nemzeti munkaiigyi feliigyel6ségek és az intézkedések kdzotti szorosabb
kapcsolatot a be nem jelentett munkara vonatkozo legjobb gyakorlatok kdzosségi
szintll cseréjének Osztonzése céljabol;

felhivja a tagallamokat, hogy vezessenek be szigorubb vizsgalati eljarasokat és
szorosabb ellendrzéseket, mivel ezek szamos orszagban feliiletesekké valtak;

reméli, hogy az Eurdpai Uni6 nagyobb szerepet tud vallalni a munkaiigyi feliigyeletek
jobb egyiittmiikodésének €s dsszehangolasanak elémozditasa érdekében, a feliigyeletet
végz0 szervek gazdasagi és technologiai eréforrasainak novelésével, a munkatigyi
feliigyeldségek egyiittmiikddését fokozo intézkedésekkel és az ICT rendszerek — az
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adatvédelmi jogszabalyokkal 6sszhangban torténd — fejlesztésével, azok megosztott
hasznalata érdekében; ebben a tekintetben arra hivja fel a Bizottsagot, hogy készitsen
megvalosithatosagi tanulmanyt a hatarokon atnyuld egylittmiikodés egy esetleges
allando kozosségi struktirajarol, amely a be nem jelentett munkavallalas elleni
tagallami er6feszitéseket egyesitené;

fontosnak tartja a tagallamok kozotti jobb egytittmiikddést és informaciocserét a be
nem jelentett munkavégzés jelenségének tanulmanyozasa érdekében, az elért és az el
nem ért célok megjeldlésével;

kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, hogy a belso piaci szolgaltatasokrol szolo,
2006. december 12-1 2006/123/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv' altal életbe
Iéptetett rendszerek, koztiik a ,,mindent egy helyen” rendszeri {igyintézés hasznos €s
hasznosithato lehet-e a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem céljabol;

kedvezden fogadja annak a magas szinti bizottsagnak a létrehozasat, amelynek
feladata a tagallamok tamogatasa a bevalt gyakorlatok feltérképezésében és
kicserélésében, a kikiildott munkavallalokra vonatkozo ellendrzések és szabalyozas
javitasa terén;

tamogatja a nem biztositott munkara iranyul6 erésebb reakciot, és az eurdpai unios
szakszervezetek kozotti egyiittmiikodés és vélemény, valamint legjobb gyakorlatok
cseréjét elosegitd intézkedéseket;

véleménye szerint a munkaltatok, a munkavallalok, a be nem jelentett munka
lehetséges haszonélvezoi, valamint a tarsadalmi szervezetek figyelmét jobban fel kell
hivni a be nem jelentett munkavégzés kockazataira és koltségeire, valamint a
feketemunka megsziintetésébdl szarmazo elényokre;

kéri a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy inditsanak egy munkaltatokat és
munkavallalokat célzo tajékoztatdo kampanyt, amelynek célja, hogy felhivja a figyelmet
a kozosségi szabalyok és rendeletek alkalmazandé minimumara, valamint a be nem
jelentett munkanak az allami koltségvetésre, a nemzeti tdrsadalombiztositasi
rendszerre, a tisztességes versenyre, a gazdasagi teljesitményre és magukra a
munkavallalokra gyakorolt kedvezétlen hatasara;

fontosnak tartja folyamatos kampanyok szervezését a be nem jelentett munkavégzés
elleni kiizdelem érdekében, tovabba olyan tajékoztato és figyelemfelhivo
kezdeményezések inditasat mind kozdsségi, mind nemzeti és helyi szinten, amelyekbe
bekapcsolddhatnak a szocialis partnerek, a kozhivatalok, a kereskedelmi kamarak és a
munkaerd-kozvetitéssel foglalkozo kdzpontok, az iskolak, a helyi 6nkormanyzatok,
valamint az ellendrzéssel és biintetéssel kapcsolatos kiillonb6zo szervek;

véleménye szerint ezeknek a folyamatos kampanyoknak a torvényesség tiszteletének, a
mindségi munka elémozditasanak és a torvényes vallalkozas kultirdjanak
elfogadtatasa érdekében hozott kiilonb6zo intézkedésekhez kell kapcsolddniuk, és
felhivja a tagallamokat, az illetékes nemzeti hatdosagokat és a civil tarsadalom
szervezOdéseit, hogy egyesitsék erdiket, ne toleraljak a be nem jelentett munkat, és
valtoztassak meg a kozvéleményt;
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

hangstlyozza, hogy a tagallamoknak az unids forrasok — példaul tobbek k6zott az
Eurdpai Szocidlis Alapbodl vagy a kdzosségi foglalkoztatasi és tarsadalmi szolidaritasi
programbdl (PROGRESS) szarmaz6 forrasok — nagyobb hanyadat kellene a tudatossag
erbsitésére forditaniuk; javasolja, hogy a tudatossagnovel6 tevékenységek
hangstlyozzak a be nem jelentett munkébdl eredd szankciodkat, koltségeket és
kockézatokat, valamint a bejelentett munkavégzésbdl szarmazo elényoket, a lisszaboni
stratégia ndvekedésre és munkahelyteremtésre vonatkozo célkitiizéseivel 6sszhangban;
felkéri a szocialis partnereket, hogy vallaljanak tevékeny szerepet ebben a
folyamatban;

koveteli, hogy valamennyi tagallam irja ald a migrans munkavallalok és csaladtagjaik
jogainak védelmérol sz616 nemzetkozi egyezményt;

véleménye szerint a be nem jelentett munkavégzes jelensége elleni kiizdelem
érdekében helyi és kdzosségi szinten olyan tervezési eszkdzoket kell latba vetni,
amelyek egyidejlileg teszik lehetdvé a gazdasagi-szocidlis tAmogatast és fejlodést
szolgalo politikdk megvalositasat és az ellendrzéshez és 1ildozéshez kapcsolodo
intézkedések végrehajtasat;

kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg annak a lehetoségét, hogy a be nem jelentett
munkavégzés elleni kiizdelmet a regionalis és helyi terveket timogatd pénziigyi
politikakkal kisérje;

felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki a tagallamok szdmara bizonyos tagallamok
mar bevalt gyakorlatain, valamint (az Europai Szocialis Alap 3. célprogramjanak
keretében tarsfinanszirozott) luxemburgi 2 Plus projekthez hasonlé modelleken alapulo
kisérleti eszkozt a be nem jelentett munkavégzés megfékezésére és érdektelenné
tételére az aldbbi modon:

- a munkaadot terheld adminisztrativ terhek jelentds csokkentése, meghagyva a
dolgozok tarsadalombiztositasat,

- vonzo6 addzas a munkaadd szamadra, tobbek kozott a helyi munkahoz kapcsolddo
jarulékok levonasaval,

- adomentesség azon munkak esetében, amelyek elvégzéséért az egyes tagallamok
altal meghatarozott 6sszegnél kevesebbet fizetnek;

véleménye szerint kivanatos lenne még a be nem jelentett munkavégzés jelensége
esetében is olyan allami tamogatasok igénybevételi lehetdségének tanulmanyozasa és
kiértékelése, amelyek a ,,munkahelyteremtés” kifejezés szélesebb értelmezése folytan,
illetve a ,,legalis munkaalkalom Iétesitése” értelmében mentesiilnek az értesitési
kotelezettség alol; megjegyzi, hogy a be nem jelentett munkavégzés nem egyenértékii
a valds alkalmazassal, s igy a legalizalasara valo 6sztonzés a ,,munkahelyteremtés
tamogatasanak” tekinthetd;

felhivja a figyelmet a nok altalaban hatranyosabb munkaerd-piaci helyzetére, amely
gyakran abbol ered, hogy a hivatalos munkaerdpiachoz valé hozzaférésiik a csaladi
kotottségek miatt nehezebbé valik, és ez az alulfizetett €s be nem jelentett munka
elfogadasanak kedvez, ezaltal sériil a tisztességes munkahoz val6 jog, amely jogot a
Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet hevesen védelmez tobbek kozott a haziasszonyok,
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

az illegalis bevandorlok és az alulfizetett munka mellett be nem jelentett munkat
vallaloé nék esetében; kiemeli ennek a nék szakmai fejlodésére és nyugdijlehetoségeire,
valamint a munkaerdpiac kiegyensulyozott miikodésére és a tarsadalombiztositasi
rendszerek finanszirozasi kapacitasara gyakorolt negativ kovetkezményeit;

ugy véli, hogy a sziilési és sziil6i szabadsagot munkaidoként kezelo és
javadalmazasban részesit0 politika enyhitheti a csaladi kotottségek negativ
kovetkezményeit, és eldsegitheti a ndk szakmai fejlodését, valamint a munkaerdpiac
kiegyensulyozott mitkodését;

koveteli, hogy részesiiljenek finanszirozasban azok a munkaegészségiigyi,
munkavédelmi és promocios tevékenységekre iranyulo kutatasi tervek, amelyeknek
célja az egészségiigy €s a biztonsag kultirajanak elémozditasa a munkahelyeken,
kiilon figyelemmel azokra az dgazatokra, amelyekben legmagasabb a baleseti
kockézat, és ahol legjellemzdébb a be nem jelentett munkavégzeés; tigy véli, hogy a
halalos balesetekre vonatkozé adatok alapjan ki kell vizsgalni a munkahelyi balesetek
¢és a torvénytelen munka kozotti kapcsolatot;

véleménye szerint a megfeleld képzési politika jo elokésziilet a be nem jelentett
munkavégzés elleni kiizdelemre;

javasolja, hogy tarsadalmi intézmények és munkaltatoi szervezetek bevonasaval
hozzanak létre a be nem jelentett munkavallalds nyomon kdvetését és fokozatos
megsziintetését célzd nemzeti, regionalis és helyi szintii megallapodasokat;

tidvozli a Bizottsagnak a harmadik orszagok illegalisan tartozkodo allampolgarait
foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankciokra iranyul6 eréfeszitéseit, de sajnalja,
hogy nincsenek olyan intézkedések, amelyek az Unidban legalisan tartozkodo
harmadik orszagbeli dllampolgéarok kizsakmanyolésa ellen 1épnek fel;

hangsulyozza az Eur6pai Parlament és a Tanacs iranyelvére iranyul6 bizottsagi javaslat
be nem jelentett munkara gyakorolt jelentds hatasat, amely szankcidkat vezet be azok
ellen a munkaaddk ellen, akik harmadik orszagok Eurdpai Unioban illegélisan
tartozkodo allampolgarainak szolgalatait veszik igénybe, €s aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy biintet6jogi intézkedéseket vezetnek be a munkaerdpiachoz valo
torvényes hozzaférésrol szol6 szabalyok és politikak barminemi k6zos
keretrendszerének kialakitasa el6tt;

megallapitja a harmadik orszagok allampolgérainak valamely tagallam teriiletén vald
tartozkodasara és munkavallalasara vonatkozo 6sszevont engedélyre iranyuld
Osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagokbdl szarmazo, a
tagallamok tertiletén legalisan tartdzkodd munkavallalok k6zds jogairdl szolo tanacsi
irdnyelvre iranyul6 javaslatban elért haladast (COM(2007)0638), de sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy még sok tennivald akad az Eurdopai Unid alapjogi chartajanak 27-34.
cikkében lefektetett jogok garantalasara;

felszolitja a tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a be nem jelentett munkat
végz0 bevandorlok sériilékenységének mérséklésére;

véleménye szerint az illegalis bevandorlok jogellenes foglalkoztatasa Osszetett
probléma, amelyre ugyanakkor nem lehet csupan a munkaadok elleni szankciokra
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tamaszkodva megoldast talalni, hanem csakis atfogo transzverzalis intézkedések
alkalmazasaval; kiilondsképpen sziikséges a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet
iranymutatasainak valdo megfelelés a bevandorldo munkavallalok tamogatasa
tekintetében, jogaik tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében;

78. ugy véli, hogy a be nem jelentett munkavégzeés elleni kiizdelem olyan atfogo
megkozelitést igényel, amely figyelembe veszi a munkaltatok altal kizsakmanyolt
legalis és illegalis migrans munkavallalok jogainak védelmét és eldsegitését;

79. ugy véli, hogy az illegalis bevandorlok be nem jelentett munkavégzése elleni kiizdelem
nem lehet hatékony a legalis bevandorlas csatornainak megnyitasa nélkiil az Europai
Unid szamara sziikséges, harmadik orszagokbol szdrmazd, magasan vagy alacsonyan
képzett munkavallalok biztositasa érdekében;

80. véleménye szerint a terjedd informalis gazdasag és kiilonosen az illegélis bevandorlo
munkavallalok kizsdkmanyolasa elleni kiizdelemben nem csupan a kitoloncolast
alkalmazo6 politikdra kell tAmaszkodni, hanem az illegalis bevandorldo munkavallalok
kizsdkmanyolasanak megel6zését €és lekiizdését szolgald olyan eszkdzokre és
mechanizmusokra is, amelyekbe beletartozik az alapvetd emberi jogok elismerése és
tiszteletben tartasa;

81. felszolitja a tagallamokat, hogy késlekedés nélkiil irjak ala és ratifikaljak az Europa
Tanacs egyezményét az emberkereskedelem elleni fellépésrol;

82. felhivja a tagallamokat, hogy hatarozzak és erésitsék meg a megfelel6 jogalkotasi
intézkedéseket, amelyek a kizsakmanyolas aldozataul valé bevandorlokat arra
0sztonzik, hogy helyzetiikrdl bejelentést tegyenek, mivel ez kiilondsen a be nem
jelentett munkavégzés elleni hatékonyabb fellépést segitené elo;

83. tamogatja az egyesitett pénziigyi, adopolitikai és munkatigyi vizsgalatokat a be nem
jelentett munkavégzés elleni kiizdelem érdekében;

84. felkéri a Bizottsagot, hogy az arnyékgazdasag ellen folytatott kozosségi szintli
kiizdelem terén mozditsa elé az adminisztrativ egyiittmiikodést és a bevalt gyakorlatok
cserg¢jét.

85. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,

valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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P6_TA-PROV(2008)0467

A tarsadalmi integracio elomozditasa és a szegénység elleni kiizdelem

Az Euroépai Parlament 2008. oktober 9-i allasfoglalasa az EU-ban a tarsadalmi integracio
elomozditasarol és a gyermekszegénységet is ideértve a szegénység elleni kiizdelemr6l
(2008/2034(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel ,,A szocialis védelem korszertisitése a nagyobb tarsadalmi igazsdgossag €s
gazdasagi kohézi6 érdekében: a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorultak aktiv

crcr

crcr

tamogato6 kozosségi fellépésrol folytatott konzultaciorol szolo bizottsagi kdzleményre
(COM(2006)0044) ¢és a Bizottsag szolgalatainak a konzultacio eredményeit
Osszefoglalo jelentésére,

tekintettel a szocialis védelmi rendszerekben az elégséges forrasokra €s szocialis
segélyre vonatkozo kdzos kritériumokrol sz0lo, 1992. jinius 24-1 92/441/EGK tanacsi

crer

52610, 1992. julius 27-i 92/442/EGK tanacsi ajanlasra’,
tekintettel a méltanyos bérezésrol szolo6 bizottsagi véleményre (COM(1993)0388),

tekintettel a nemzeti lisszaboni reformprogramokra, a 2006—-2008. évi szocialis
védelmi és tarsadalmi integraciora vonatkozo stratégidkrol a tagallamok altal
benytjtott nemzeti jelentésekre és ezek 2007. évi naprakésszé tett valtozataira,

tekintettel a Tanacs altal 2008. marcius 13-an, illetve 14-én elfogadott, a szocialis
védelemrdl €s a tarsadalmi integraciordl szold 2008. évi egyiittes jelentésre
(COM(2008)0042), illetve a 2007/2008-ra vonatkozé kdzos foglalkoztatasi jelentésre,

tekintettel a Szocialis Védelmi Bizottsag munkacsoportjanak ,,Gyermekszegénység €s
jolét az EU-ban” cimti, 2008. januari jelentésére,

tekintettel az ENSZ altal 1966-ban elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyara,

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 3., 16., 18., 23., 25., 26. és 29.
cikkére,

tekintettel az ENSZ kozgyulésének A/RES/46/121, A/RES/47/134, A/RES/47/196,
A/RES/49/179, valamint A/RES/50/107 szamu hatarozataira,

tekintettel a az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Bizottsaganak dokumentumaira
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(E/CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN.4/1987/NGO/2, E/CN.4/1987/SR.29, E/CN.4/1990/15,
E/CN.4/1996/25 és E/CN.4/Sub.2/RES/1996/25),

tekintettel a nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden
form4janak kikiiszobolésérol szolod, 1979-ben elfogadott ENSZ-egyezményre
(CEDAW),

tekintettel az ENSZ 2000. évi millenniumi fejlesztési célkitizéseire, kiilléndsen a
szegénység €s az ¢hezés felszamolasara (els6 célkitlizés), az egyetemes alapszintii
oktatas elérésére (masodik célkitlizés), a férfiak és nék esélyegyenldségére (harmadik
celkitiizés) és a kornyezet védelmére (hetedik célkitiizés),

tekintettel az ENSZ 1989. évi gyermekjogi egyezményére €s a
gyermekkereskedelemrol, a gyermekprostitiiciorol és a gyermekpornografiarol szolo
fakultativ jegyzokonyvére,

tekintettel az ENSZ migrans munkavéllalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl szolo
1990. évi nemzetkozi egyezményére,

tekintettel az ENSZ 2002. évi, idosodésre vonatkozo nemzetkozi cselekvési tervére,

tekintettel a fogyatékkal €16k jogairdl szolo, 2006. évi ENSZ-egyezményre €s
fakultativ jegyzOkonyvére,

tekintettel az ILO minimalbér megallapitasardl sz6lo, 26. és 131. szamu
egyezményére,

tekintettel az ENSZ és az ILO tisztességes munkarol szol6 napirendjére,

tekintettel a ,, Tisztességes munka mindenki szamara: Az Uni6 hozzajarulasa a
tisztességes munkara vonatkozé menetrend végrehajtasahoz” cimii bizottsagi
kozleményre (COM(2006)0249), és a Parlament 2007. majus 23-i allasfoglalasara a
tisztességes munkahoz valo jogrol',

tekintettel a foglalkoztatasi és szocialis miniszterek Berlinben, 2007. januar 18. és 20.
kozott tartott informalis talalkozojanak a ,,j6 munkardl” szol6 kovetkeztetéseire,

tekintettel az Eurdpai Uni6 alapjogi chartajanak 34., 35. és 36. cikkére?, amelyek
kifejezetten rendelkeznek a szocialis €s lakhatasi segélyhez val6 jogrol, az emberi
egészség magas szintli védelmérdl €s az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokhoz
valé hozzaférésrol,

tekintettel a munkavallalok alapvetd szocialis jogairdl sz610, 1989. évi kozosségi
chartara és az Eurdpa Tanacs 1996. évi feliilvizsgalt eurdpai szocidlis chartajara,

tekintettel az eurdpai szocialis partnereknek a 2007. oktéber 18-, ,,Kulcsfontossagu
kihivasok az eurdpai munkaerdpiacon: az eurdpai szocialis partnerek egyiittes
elemzése” cimil jelentésben szerepld ajanlasaira,
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tekintettel a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili
egyenl6é banasmaod elvének alkalmazasardl sz616, 2000. junius 29-i 2000/43/EK tanacsi
iranyelvre' és az Eurdpai Parlamentnek a romak eurdpai uniobeli helyzetérdl szolo,
2005. aprilis 28-i allasfoglalasara,

tekintettel a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod
altalanos kereteinek 1étrehozasarol sz616, 2000. november 27-1 2000/78/EK tanacsi
iranyelvre’,

tekintettel a nyilt koordinacidos modszer alkalmazasarol szo6lo, 2003. junius 5-i
allasfoglalasara®,

tekintettel ,,A 2007 tavaszi Europai Tanacs szamara készitett idokozi jelentés a
szocialis valosag felmérésér6l” cimii bizottsagi kdzleményre (COM(2007)0063) és a
szocialis valosag felmérésérdl szol6, 2007. november 15-i parlamenti allasfoglalasra’,

tekintettel ,,Az EU gyermekjogi stratégiaja felé” cimi bizottsagi kozleményre
(COM(2006)0367), és az Eurdpai Parlament errdl szolo, 2008. januar 16-i
allasfoglalasara®, kiilonosen annak (94)—(117) bekezdésére,

tekintettel ,,A szocialis Europa érdekében tett kitelezettségvallalas megujitasa: A
szocialis védelemre ¢és a tarsadalmi integraciora iranyul6 nyitott koordinacidos modszer
megerdsitése” cimii bizottsagi kozleményre (COM(2008)0418),

tekintettel a szegénység elleni kiizdelem és a tarsadalmi kirekesztés europai €vérol
(2010) sz0l6 eurodpai parlamenti és tanacsi hatarozatra iranyul6 bizottsagi javaslatra
(COM(2007)0797), és az Eurdpai Parlament err6l sz616, 2008. junius 17-1
allaspontjara’,

tekintettel az utcai hajléktalansag felszamolasarol szolo, 2008. aprilis 22-1
nyilatkozatara®,

tekintettel az Egyesiilt Nemzetek gyermekek elleni er6szakkal foglalkoz6 2006-0s,
tajékozodasi pontként szolgald tanulmanyanak megallapitasaira és ajanlasaira,
amelyek szerint a gazdasagi egyenldtlenségek és a tdrsadalmi kirekesztés a gyermekek
bantalmazasanak rizikofaktorai kozott szerepelnek,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,Uj eurdpai szociélis cselekvési
program” cimii, 2008. jalius 9-1 véleményére,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak ,,Aktiv integracio” cimi, 2008. junius 18-i
véleményére,
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tekintettel ,,Az Energiafogyasztok Jogainak Eurdpai Chartdja felé¢” cimii bizottsagi
kozleményre (COM(2007)0386),

tekintettel az EK-Szerzodés 136—-145. cikkére,
tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére és a Nojogi és
Esélyegyenldségi Bizottsag véleményére (A6-003642008),

mivel a 2000. december 7-9-1 nizzai Eur6pai Tanacs megallapitotta a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés 2010-ig torténd hatarozott és mérheto csdkkentésére iranyulod
unios célkitiizést, mivel az emlitett célkitiizés tekintetében elért elérehaladas
fokozando,

mivel a 2000. marcius 23—24-i lisszaboni Eurdpai Tanacs arrol allapodott meg, hogy
2010-re felszdmoljak a gyermekszegénységet Europaban,

mivel a 2000. december 7-9-i nizzai Eurdpai Tandcs arra hivta fel a tagallamokat,
hogy gondoskodjanak a szocialis védelmi rendszerek altal biztositandd minimalis
garantalt forrasokrol sz6lo, 1992. évi ajanlas nyomon kovetésérol,

mivel a 92/441/EGK tanacsi ajanlas elismeri ,,a személyek alapvet6 jogat az emberi
méltosaggal dsszeegyeztethetd élethez sziikséges er6forrasokhoz és a szocialis
segélyhez”,

mivel a munkavallalok alapvetd szocidlis jogairdl szolo, 1989-es kozdsségi charta
elismeri a munkavallalé ,,méltanyos bérhez” val6 jogat; mivel a Parlament és a
Bizottsag 1993-ban foglalkozott a minimalbérekkel kapcsolatos dsszehangolt politika
sziikségességével a munkavallalok olyan bérhez valé joganak megvalositasa
érdekében, amely ,,elegendd szamukra a tisztességes életvitelhez”,

mivel az EU-nak a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem tekintetében
2001-ben tett kotelezettségvallalasa kezdetén az EU-ban 55 millié embert fenyegetett
jovedelme alapjan a szegénység kockazata (az EU-15 lakossaganak 15%-a); mivel
2005-re az emlitett szamadat 78 milliora emelkedett (az EU-25 lakossaganak 16%-a),

mivel a férfiak és ndk bérezésében meglévo tartos egyenldtlenség a ndket
hatranyosabb helyzetbe hozza a szegénységbdl valdo menekvés terén,

mivel valamennyi szocidlis transzfer hidnyaban az EU-ban kiilondsen a néket érintd
szegénység kockazata 16%-rol 40%-ra, illetve a nyugdijkifizetések kizarasaval 25%-ra
none,

mivel a nék rovidebb, lassabb és kevésbé jol fizetett karrierje szintén hatassal van
elszegényedésiik kockazatara, kiilonosen a 65 évesnél id6sebbek esetén (21%-kal vagy
5 szazalékponttal magasabb ez az érték, mint a férfiak kdrében),

mivel a gyermekek és a fiatalok teszik ki az Uni6 népességének majdnem
egyharmadat, és mivel 19 millié gyermeket fenyeget a szegénység kockazata, és
koziiliik sokat elvalasztottak a csaladjuktol a csalad szegénysége miatt; mivel a
kiilonb6z6 tarsadalmi koriilmények kozott, beleértve a gyermekek védelmét a durva
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banasmod minden tipusaval szemben, komplex kapcsolat all fenn a szegénység, a
gyermeknevelés €s a gyermekek joléte kozott,

mivel kiilondsen a sz€lsdséges szegénység és a tarsadalmi kirekesztés minden emberi
jog megsértését jelenti,

mivel az Europai Unio lakossaganak jelentds része €l a tarsadalombdl kirekesztve,
azaz 6tbdl egy {6 ¢l gyenge mindségl lakasban, és minden nap kozel 1,8 millio
személy keres hajléktalanszallokon szallast, 10% €l olyan haztartasban, ahol senki nem
dolgozik, a hosszl tavi munkanélkiiliség megkdozeliti a 4%-ot, 31 milli6 dolgozd vagy
15% keres szélsOségesen alacsony bért, a dolgozok 8%-a vagy 17 millié ember a
foglalkoztatas ellenére megtapasztalja az alacsony jovedelembdl eredd szegénységet,
az iskolat koran elhagyodk aranya tobb mint 15% és a ,,digitalis szakadék” tovabbra is
fennall (az uniés népesség 44%-anak nincs semmilyen internet- vagy szamitogép-
hasznal6i ismerete),

mivel a szegénység €s az egyenlOtlenség aranytalanul sujtja a néket; mivel a nok
atlagos jovedelme a férfiak atlagos jovedelmének csupan 55%-a; mivel a noket
kiilondsen és aranytalanul érinti az idéskori szegénység; mivel a magas szinvonalu
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés hianya elfogadhatatlan mértékben noveli a nok
szegénységének kockazatat,

mivel a regiondlis és helyi hatésagok mar jelentds felelosséggel birnak a
kozszolgaltatasok ¢€s -ellatasok biztositasat illeten, ugyanakkor ki vannak téve a
kozpénzek korlatoz6 nyomasanak;

mivel a gyermekekbe ¢és a fiatalokba torténd befektetés eldsegiti a gazdasagi jolét
novelését mindenki szamadra és segit megtorni a szegénységi ciklust, és mivel kiemelt
jelentdséggel bir, hogy amint azonositottak a problémakat, megeldzzek azokat vagy
beavatkozzanak a gyermekek életesélyeinek fenntartasa érdekében,

mivel a szegénységhez és a munkanélkiiliséghez rossz egészségi allapot és az
egészségiigyi ellatashoz valo rossz hozzaférés tarsul olyan tényezok miatt, mint a rossz
taplalkozas, a rosszabb életkoriilmények a hatranyos helyzetben 1év6 teriileteken, a
nem megfeleld lakaskoriilmények és a stressz,

mivel az egyenlOtlenség, a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és az esélytelenség
hatasai 6sszefiiggenek egymassal, és tagallami szinten kovetkezetes stratégiat tesznek
sziikségessé, amely nem csupan a jovedelemre és a jolétre dsszpontosit, hanem olyan
kérdésekre is, mint a foglalkoztatashoz, az oktatashoz, az egészségligyi
szolgaltatasokhoz, az informacios tarsadalomhoz, a kulturdhoz, a k6zlekedéshez valo
hozzaférés és a jovo nemzedékek lehetségei,

mivel a 2000-t61 2005-ig terjedd idészakban az EU-ban a jovedelmekre és
¢életkoriilményekre vonatkozo eurdpai unios statisztikak (EU-SILC) szerint a jovedelmi
egyenldtlenség (S20/S80 arany) jelentdsen, 4,5-161 4,9-re emelkedett, azaz 2005-ben az
Eurdpai Unio lakossaga leggazdagabb 20%-anak a jovedelme kozel 6tszor magasabb
volt mint a lakossag maradék 80%-aé,

mivel a szabadsagvesztéssel jaro biintetés megfeleld rehabilitacio és oktatas hianyaban
gyakran vezet tovabbi tarsadalmi kirekesztéshez és munkanélkiiliséghez,
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mivel az Eurdpai Unio teljes munkaképes koru lakossaganak 16%-a fogyatékkal €16
(Eurostat 2002); mivel a fogyatékkal ¢lok — akik kdz¢ mentalis egészségiigyi
problémakkal €16k, iddsebbek ¢és etnikai kisebbségek is tartoznak —
munkanélkiiliségének mértéke tovabbra is elfogadhatatlanul magas az egész Europai
Unidban; mivel 500 000 fogyatékkal €16 ember még mindig nagy, zart
lakointézetekben él,

Az aktiv tarsadalmi integrdcio holisztikusabb megkozelitése

1.

iidvozli a Bizottsag aktiv tarsadalmi integracioval kapcsolatos megkdzelitését; ugy itéli
meg, hogy az aktiv tarsadalmi integracios politikakkal kapcsolatos atfogo cél az
alapvet6 jogok végrehajtasa kell hogy legyen annak érdekében, hogy lehetové tegyék
az egyének szamara a tisztességes életvitelt €s részvételt a tarsadalomban, illetve a
munkaerdpiacon;

ugy véli, hogy az aktiv tarsadalmi integracios politikaknak jelentds hatassal kell
lenniiik a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés felszdmoléasara, mindkét esetben
tekintettel a foglalkoztatottakra (a ,,dolgozo szegényekre™) és a fizetett alkalmazasban
nem lévokre; egyetért a Bizottsaggal abban, hogy az aktiv tarsadalmi integracioval
kapcsolatos holisztikusabb megkozelitést az alabbi k6zos elvekre kell alapozni:

a)  atarsadalmi kirekesztés megeldzéséhez elegendd jovedelemtamogatas: a
tagallamoknak a szubszidiaritas €és az aranyossag elvével 6sszhangban
minimumjovedelem-rendszereket, kapcsolodo ellatasokat és a szocialis segélyt
kell meghatarozniuk, amelyeknek az aktiv integracios politikak stratégiai
tervével kiegészitve konnyen hozzaférhetéknek kell lenniiik, és elegendd forrast
kell biztositaniuk ahhoz, hogy az egyéneket kiemeljék a szegénységbdl, és
megeldzzék a tarsadalmi kirekesztést (megjegyezve, hogy az aktiv integracios
politikak a szocialis védelmi rendszerekben fokozottabb méltanyossagot
biztositanak, egyedi kisér6 intézkedésekkel (pl. rehabilitacio, képzés, tanacsadas,
gyermekgondozas, lakhatés, nyelvoktatas bevandorloknak €s tdmogato
szolgaltatasok) egyiitt, amelyek lehetové teszik az egyének szdmara a
méltosagteljes életet);

b)  kapcsolat a befogaddé munkaerdpiacok felé: az aktiv integracios politikék célja a
stabil és biztonsagos, magasan képzett munkaerdt igényld munkahelyek
elésegitése, a munkahelyek vonzerejének javitasa, mindségi munkahelyek
létrehozasa és a mindségi foglalkoztatas 6sztonzése, magas szinvonalu
munkahelyi egészségi és biztonsagi szint biztositasa, a termelékenység novelése,
valamint a leginkabb hatranyos helyzetiiek aktiv timogatasa, egyedi timogatasi
intézkedések és szolgaltatasok nyujtasa a foglalkoztathatosag fokozasa és a
munkavallalok munkaerdpiacon tartasa érdekében, a vallalkozoi tevékenységek
fejlesztése €s munkakeresési tAmogatas, magas szinvonalu oktatas, szakképzes,
tovabbképzés és egész €leten at tartd tanulas biztositasa, személyreszabott
tanacsadas, ha az valdban elkeriilthetetlen, kiilonleges segitségnyujtas és
tamogatott foglalkoztatas a veszélyeztetett csoportoknak mint példaul a
fogyatékkal €16 dolgozoknak;

c)  kapcsolat a mindségi szolgaltatasokhoz vald jobb hozzaférés felé: az alapvetd
szolgaltatasok — szocialis szolgaltatasok, altalanos (gazdasagi) érdekii
szolgaltatasok — hozzaférhetdségét, megfizethetdségét, nyitottsagat,
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atlathatosagat, egyetemességét és mindségét meg kell erdsiteni a szocialis és
teriileti kohézio eldmozditasa, az alapvetd jogok garantalasa €s a tisztességes
megeélhetés biztositasa érdekében, kiilondsen a tdrsadalom olyan veszélyeztetett
¢s hatranyos helyzetli csoportjai szamara, mint a fogyatékkal €10k, az iddsek, az
egysziilds és a nagy csaladok, és a szolgaltatasokat ugy kell megtervezni, hogy
azok figyelembe vegyék a kiilonb6z6 csoportok igényeit; a kdz- és tdrsadalmi
szolgaltatasok tovabbi privatizacioja elkeriilend6 a megfizethetdség, a mindség
¢s a hozzaférhetdség minden allampolgar szdmara vald biztositasa érdekében;

d) anemek kozotti egyenldség érvényesitése, megkiilonboztetésmentesség €s aktiv
részvétel: az aktiv integracios politikaknak biztositaniuk kell a férfiak és a n6k
kozotti egyenldség elomozditasat €s hozza kell jarulniuk a megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszoboléséhez az aktiv tarsadalmi integracié fent
emlitett valamennyi vonatkozasaban; aktiv részvétel: el6 kell mozditani a
kozvetleniil bevonva a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és az egyenldtlenség
— kiilondsen a szélsdséges szegénység — altal érintetteket mind nemzeti, mind
pedig eurdpai szinten, illetve a szocialis partnereket, a nem kormanyzati
szervezeteket és a médiat a stratégiak kidolgozasaba, iranyitasaba,
végrehajtasaba és értékelésébe;

3. ugy véli, hogy a 92/441/EGK tanécsi ajanlast az Eurdpai Unio tarsadalmi valdsaga
szambavételének eredményei és az aktiv integracio javasolt holisztikus
megkozelitésének fényében ki kell szélesiteni és aktualizalni kell, tovabba tgy véli,
hogy az ajanlasnak megfeleléen figyelembe kell vennie a demografiai valtozassal,
valamint a tudas- €s szolgaltatasalapu gazdasaggal 0sszefiiggo 0j tarsadalmi
kockazatok kialakulasat;

4. helyesli a Bizottsag allaspontjat, miszerint az aktiv integracid holisztikusabb
megkdzelitésének a gyermekszegénység megsziintetésére, az egészségiigyi ellatdshoz
¢és az egészségiigyi eredményekhez vald hozzaférés tekintetében az egyenldtlenségek
felszamolasara, az allami és magannyugdijhoz, valamint a nyugdijazashoz kapcsolodo
szegénység €s tarsadalmi kirekesztés kezelésére és a megfeleld, magas szinvonalu és
hosszl tava ellatasrol szolo rendelkezésekre kell 6sszpontositania;

Elégséges jovedelem garantdalasa mindenki szamdra a méltosdagteljes élet biztositasahoz

5. kiemeli, hogy az EU-27 legtobb tagallaméaban van nemzeti minimumjovedelem-
rendszer, de szamos tagallamban nincs; 0sztonzi a tagallamokat garantalt
minimumjévedelem-rendszerek biztositasara a tarsadalmi integracio érdekében,
valamint siirgeti a legjobb gyakorlatok cseréjét; felismeri, hogy amennyiben szocialis
tamogatast biztositanak, a tagallamoknak kotelessége annak szavatoldsa, hogy a
polgarok tudjak, mire jogosultak, és képesek legyenek jogosultsagaikat érvényesiteni;

6. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy néhany tagallam valosziniisitheten nem veszi
figyelembe a 92/441/EGK tanécsi ajanlast, amely elismeri ,,az egyénnek az emberi
méltosaggal 6sszeegyeztethetd eletmodhoz elégséges forrasokhoz és szocialis
segitségnyujtashoz valo alapveto jogat”;

7. egyetért a Bizottsaggal abban, hogy a szocialis segély mértéke a legtobb tagallamban
maris a szegénységi kiiszob alatt van; kitart amellett, hogy a jovedelemtadmogato
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10.

11.

12.

13.

14.

rendszerek {6 célkitiizéseként az egyének szegénységbol valo kiemelését és a
méltosagteljes élethez vald hozzéasegitésiiket kell meghatarozni; felhivja a Bizottsagot
annak megvizsgalasara, hogy a mindenki szamara feltétel nélkiil biztositott
alapjovedelem hatékony eszkdze lehet-e a szegénység elleni kiizdelemnek;

felhivja a Bizottsagot egy részletes jelentés kozzétételére arrdl, hogy a tagallamok
joléti rendelkezései (tobbek kdzott a minimaljévedelmi rendszerek és a vonatkozd
ellatasok, a munkanélkiili, a rokkantsagi és a taléld hozzatartozoknak jaro ellatasok, a
kotelezo és onkéntes nyugdijrendszerek, a korengedményes nyugdij tekintetében)
el6irjak-e a nemzeti atlagjovedelem 60%-anak megfeleld unids szegénységi
kiiszobérték feletti jovedelem biztositasat;

javasolja, hogy a Bizottsag fontolja meg, hogy létrehoz-e egy egységes modszert a
minimum megélhetési sszeg és a megélhetési koltségek (az aruk és szolgaltatasok
kosara) kiszamitasara, biztositva a szegénységi kiiszob 0sszehasonlithaté mérését és a
sziikséges tarsadalmi beavatkozas kritériumanak meghatarozasat;

ramutat arra, hogy a széls6séges elszegényedés kockazata magasabb a ndk esetében,
mint a férfiaknal; ramutat arra, hogy a mai europai tdrsadalmakban a szegénység
elndiesedése felé mutato tartos tendencia azt mutatja, hogy a szocialis védelmi
rendszerek jelenlegi keretei, illetve az EU szocialis, gazdasag- és
foglalkoztataspolitikainak széles kore nem alkalmas a ndk igényeinek és a nék
munkajaban mutatkozo kiillonbségeknek a kezelésére; hangsilyozza, hogy a nék
szegénysége ¢és tarsadalmi kirekesztése Eurdpaban egyedi, tobbrétli €s nemekhez
igazitott politikai valaszokat igényel;

kijelenti, hogy a minimalis jovedelem megfeleld rendszerei a mindenkire érvényes
tarsadalmi igazsagossagon és esélyegyenldségen alapuld Europai Unio alapvetd
elofeltételei; felhivja a tagallamokat annak biztositdsara, hogy a munkahely nélkiil
vagy munkahelyek kozott eltelt id6szakokra megfeleld minimalis jovedelmet
nyujtsanak, kiilonos figyelmet forditva a ndk azon csoportjaira, akikre tovabbi
felel6sségek harulnak;

felhivja a Tanacsot, hogy egyezzen meg a minimumjovedelem-rendszerekkel
kapcsolatos unios célkitiizésrdl és olyan jarulék alapt jovedelemhelyettesito
rendszerekrdl, amelyek a nemzeti atlagjovedelem legalabb 60%-anak megfeleld
mértékil jovedelemtamogatast nyujtanak, illetve az ezen célkitlizés valamennyi
tagallam altal torténd elérésére vonatkozo iitemtervrol;

ugy véli, hogy az elszegényedés kockazata a ndk esetében nagyobb, mint a férfiaknal,
kiiléndsen idds korban, mivel a szocialis biztonsagi rendszerek alapjat gyakran a
folyamatos jovedelemszerz6 foglalkoztatas elve képezi; a megfeleld minimalis
jovedelemhez valo egyéni jog biztositasara szolit fel, amely nem fiigg a foglalkoztatashoz
kot6do hozzajarulasoktol,

ugy itéli meg, hogy a foglalkoztatasban 1évok szegénysége nem tiikroz méltanyos
munkafeltételeket, és erdfeszitések kifejtésére hiv fel az ilyen allapot orvoslasa végett
oly modon, hogy altalaban a bérek és kiilonosen a minimalbér — tekintet nélkiil arra,
hogy kotelezoek vagy kollektiv megallapodason alapulnak — megakadalyozza az
alacsony jovedelembdl eredd szegénységet €s biztositsa a tisztességes
¢letkoriilményeket;
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15. felhivja a Tanacsot, hogy egyezzen meg a minimalbérekkel kapcsolatos unios
célkittizésrol (kotelezo, kollektiv megallapodasok nemzeti, regiondlis vagy agazati
szinten), amely az adott (nemzeti, dgazati stb.) szinti atlagbér legalabb 60%-anak
megfeleld bért nyujt, illetve az ezen célkitlizés valamennyi tagallam altal torténd
elérésére vonatkozo litemtervrol;

16. rdmutat, hogy a minimaljovedelmi rendszereket a tarsadalmi integraciot tamogato
intézkedéscsomaggal kell kiegésziteni, az ilyen csomagnak magaban kell foglalnia pl.
a lakhatas, az oktatas, a képzés, a szakmai atképzés €s az egész életen at tartd tanulas
lehetdségét, valamint a hatékony gazdasagi irdnyitas és a jovedelemtamogatasi
rendszerek tdmogatasat az egyének ¢€s a haztartasok koltségeinek fedezéséhez valo
hozzajarulas céljabol, ezaltal biztositva az életsziikségeletek és az egész életen at tartd
tanulas sziikségletének kielégitését, kiilondsen az egyediilallok, az egysziilos és a nagy
csaladok szamara;

17. a tagallamokat jovedelemtamogatasi rendszeriik gyakran komplex €s szovevényes
halozatanak feliilvizsgalatara hivja fel, fiiggetleniil azok kiilonleges jellegétol (legyen
sz6 akar minimaljovedelem-rendszerekrol €s a kapcsolodod ellatasokrol, jarulékalapu
potlolagos jovedelemrendszerekrol stb.) hozzaférhetoségiik, hatékonysaguk és
eredményességiik javitasa céljabol;

18. ugy itéli meg, hogy a hatranyos helyzetii csoportok (mint a fogyatékkal €16 vagy
kronikus betegségben szenved6 emberek, egysziilos vagy sokgyermekes haztartasok)
szamara a tagallamoknak célzott kiegészitd ellatast kell nytjtaniuk, amelyek fedezik a
felmeriil6 tobbletkoltségeket, tobbek kozott a személyes tamogatas, a kiilonleges
létesitmények, az orvosi és szocialis ellatas igénybevétele tekintetében; hangsulyozza a
rokkantsagi €s az oregségi nyugdij tisztességes szintje biztositasanak sziikségességét;

19. elismeri az egyenl6tlen jovedelemeloszlast az 6nallo vallalkozok kérében, valamint,
hogy az 6nallo vallalkozok egynegyede ¢l a szegénységi kiiszob alatt, ezért a
szegénységi csapda elkeriilése érdekében jobban intézményesiilt timogatas nyujtando
a vallalkozoknak;

A gyermekszegénység felszamoldsa: az elemzéstil a célzott politikakig és a végrehajtisig

20. az UNCRC gyermekjog-kdzpontl perspektivéja alapjan hangsulyozza a gyermekek
anyagi biztonsagaval és a gyermekjoléttel kapcsolatos holisztikus megkdzelités
fontossagat, hogy a csaladok — és kiilondsen a nagycsaladok — részesiilhessenek a
kielégitd jovedelmi szint elonyeibdl, hogy gyermekeik szamara megfeleld lakhatast és
étkezést, valamint magas szinvonalil egészségiigyi, szocialis és oktatasi
szolgéltatasokhoz vald hozzaférést biztosithassanak, hogy mind testiik, mind pedig
személyiségiik harmonikusan fejlédhessen; elismeri ugyanakkor, hogy a gyermekek
alapvetd sziikségleteinek prioritast kell élvezniiik a tagallamok pénziigyi
megfontolasaival szemben;

21. felhivja az EU intézményeit, a tagallamokat €s a szervezett civil tarsadalmi
szovetségeket annak biztositasara, hogy a gyermekek részvételének megszervezése
mindig a biztonsagos €s érdemi részvétel alapvetd elvei szerint torténjen;

22. felhivja a figyelmet a holisztikus megkdzelités alabbi dimenzidira:
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b)

d)

g)

a gyermekek és a fiatalok polgarként valo elismerése, akik fiiggetleniil és
csaladtagként is jogokkal rendelkeznek;

annak biztositasa, hogy a gyermekek forrastamogatassal és a segitségnyujtas
valamennyi formajaval nének fel, hogy minden tekintetben kielégithessék
érzelmi, szocialis, testi, oktatasi és kognitiv sziikségleteiket, a sziikséges
tamogatast biztositva kiilondsen a szélsoséges szegénységben €10 sziilok és
csaladok szamara, hogy megszerezhess¢k a feladataik teljesités€¢hez sziikséges
forrasokat, igy megeldzve azt, hogy nehéz anyagi koriilmények kozott a sziilok
elhagyjak vagy intézetbe adjak gyermekeiket;

hozzaférés biztositasa olyan szolgaltatasokhoz és lehetdségekhez, amelyek
minden gyermek szamara sziikségesek jelenlegi és jovobeli jolétiik noveléséhez;
kiilon figyelem forditasa a kiilonleges timogatasra szoruld gyermekekre (etnikai
kisebbségek, bevandorlok, utcagyerekek és fogyatékkal é16 gyermekek),
lehetové téve szadmukra, hogy teljes mértékben megvaldsitsak a benniik rejlo
lehetoségeket, illetve megakadalyozva a kiszolgaltatottsdggal jaro helyzeteket;
kiilonosen a tobbgeneracids szegénységet, biztositva a gyermekeknek az
oktatashoz és az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférését;

lehetdség biztositasa a gyermekek szamara a tarsadalomban valo részvételre, ide
értve a koruknak megfelel6 dontéseket is, melyek kozvetleniil érintik életiiket,
illetve a szocialis, szabadidds, sport- és kulturalis életet;

pénziligyi segitségnyujtas a nagycsaladok szamara a népességcsokkenés
megallitasa érdekében, valamint az egy vagy tobb gyermeket neveld egyediilallo
sziiloknek nyujtott timogatas, a munkaerdpiacra vald be- vagy visszalépést
eldsegitd intézkedésekkel egyiitt, emlékeztetve arra, hogy ez a helyzet egyre
inkabb elterjed és az ilyen helyzetben 1év0 sziil6 komolyabb nehézségekkel
szembesiil, mint a kétsziilos csaladok;

a csalad szerepének elismerése a gyermekek joléte és fejlodése tekintetében;

hangstlyozza annak fontossagat, hogy — minden esetben a gyermek érdekeit
mérlegelve — az utcagyerekeket, az embercsempészet aldozataul esett
gyermekeket €s a kiséro nélkiili kiskortakat csaladjukkal ujraegyesitsék;
hangstlyozza, hogy az Gjraegyesitést a tarsadalmi reintegraciot szolgalod
kiilonleges intézkedéseknek kell kisérniiik, amennyiben a tarsadalmi-gazdasagi
helyzet vezetett ahhoz, hogy a gyermek olyan, tiltott jovedelemszerzo
tevékenységekben vett részt, amelyek karosak a gyermek fizikai és erkdlcsi
fejlodésére, mint példaul a prostiticio és a kabitoszer-kereskedelem; k6zos,
Osszehangolt fellépésre szolit fel az utcagyerekek és ezek csalddjai rendkiviili
marginalizal6dasahoz és szegénységéhez vezetd alapvetd okok kezelése
érdekében, javitva a mindségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésiiket és lekiizdve
a szervezett blinozést; felhivja a Tanacsot, hogy annak biztositasa érdekében,
hogy 2015-re egy gyermeknek sem kelljen az utcan élnie, allapodjon meg az
egész EU-ra vonatkoz6 kotelezettségvallalasrol, amely az Eurdpai Parlamentnek
»Az EU gyermekjogi stratégiaja felé” cimii, 2008. januar 16-i allasfoglalasan
alapul,;
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24.

25.

26.

27.

h)  arra 6sztonzi a tagallamokat, ismerjék fel, hogy a rendkiviili szegénység, a
kiszolgaltatottsag, a megkiilonboztetés €s a tarsadalmi kirekesztés 6rdogi kore a
gyermekeket, és kiilonosen az utcagyerekeket kiilonos kockazatnak teszi ki, és
hogy differencialt és egyedi fellépésre van sziikség a tobbszorosen hatranyos
helyzetek kezeléséhez; k6zos europai unids torekvés tamogatasara siirgeti a
tagallamokat, amelynek célja, hogy megsziintesse a gyermekkereskedelmet és -
prostiticiot, a gyermekek kabitoszer-fliggdségét, a gyermekeket érd erdszakot €s
a fiatalkori biinozést;

felhivja a Bizottsagot, hogy a gyermekszegénységet és a tarsadalmi kirekesztést az
unios dontéshozatal tagabb Osszefiiggésében szemlélje, ideértve olyan kérdéseket is
mint a bevandorlés, a fogyatékossag, a megkiilonboztetés, a gyermekek védelme a
rossz banasmod €s bantalmazas valamennyi forméjaval szemben, gyermek- €s
felnéttgondozok, a nemek kozotti egyenldség, csaladtamogatas, az aktiv tdrsadalmi
integracio, a korai ¢életkorban nytjtott gondozas €s oktatés, az egész ¢leten at tartd
tanulas, valamint a munka, a munkan kiviili €let €s a csaladi élet 0sszeegyeztetése;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hatékonyan hajtsak végre a megegyez6
tarsadalmi értékit munkaért jaré6 megegyezo fizetés elvét, végezzEk el a szocialis
védelmi rendszerek célzott elemzését €s reformjat, dolgozzanak ki unios
iranymutatasokat a szocialis védelmi rendszereknek a nemek egyenlésége
szempontjabol elvégzett megreformalasara, beleértve a szocialis biztonsaghoz vald
jogok egyénivé tételét, a szocialis védelemnek és szolgaltatasoknak a valtozo
csaladszerkezetekhez igazitasat, valamint annak biztositasat, hogy a szocialis védelmi
rendszerek jobban ellensulyozzék a ndk bizonytalan helyzetét és megfeleljenek a nék
legkiszolgaltatottabb csoportjai igényeinek;

felkéri a Bizottsagot, hogy a nyilt koordindciés modszerben javitsa az 6sszehasonlitast
¢és a nyomon kovetést, dolgozzon ki koz6s mutatdkat €s gyiijtson dsszehasonlithatd és
magas szinvonall adatokat és hosszl tavu statisztikékat a gyermekek helyzetérol,
amely lefedi gyermekszegénység €s a tdrsadalmi kirekesztés elleni kozdelem
holisztikus megkdozelitésének valamennyi aspektusat, ide értve a gyermekek ¢és a
csaladok lakashelyzetét a gyermekek jolétének nyomon kdvethetosége céljabol;

0sztdnzi az Eurostatot, hogy hozzon létre kapcsolatot az EU Alapjogi Ugyndksége
altal készittetett, az EU gyermekjoggal és -joléttel kapcsolatos tevékenységei
hatasanak nyomon kovetése érdekében kidolgozas alatt allo mutatokészlettel; ramutat
arra, hogy a Bizottsag, az Alapjogi Ugyndkség és a tagallamok kozos eréfeszitésére
van sziikség az ENSZ illetékes hivatalaival, nemzetkdzi szervezetekkel és
kutatokozpontokkal az EU-ban a gyermekek helyzetére vonatkozo, 6sszehasonlithato
statisztikai adatok Osszegyljtésének javitasa érdekében folytatott egyiittmikodéshez,
melynek sziikségességét mar a fent emlitett, 2008. januar 16-i allasfoglalasaban is
jelezte; felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak meg minden lehetséges intézkedést a
szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsagnak az eurdpai gyermekszegénységrol €s -
jolétrol szolo, 2008. januar 17-én elfogadott jelentésében kifejtett ajanlasok tiszteletben
tartasa érdekében, amelyek hangsulyozzak, hogy a tagallamoknak feliil kell
vizsgalniuk a kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekekkel kapcsolatban nemzeti és
regionalis szinten rendelkezésre 4ll6 kiilonbozé adatforrasokat;

a tagallamokat olyan megel6z6 rendszerek felallitasara siirgeti, amelyek felismerik az
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

olyan kritikus helyzeteket, mint példaul az otthonuk elvesztésével fenyegetett sziilok, a
gyermekeknek az iskolabol torténd hirtelen kivétele, vagy a sajat gyermekkorukban
visszaélést elszenvedett sziilok; felhivja a tagallamokat, hogy a gyermekek korai
iskolaelhagyasanak megeldzése érdekében folytassanak aktiv politikat a veszélyeztetett
csoportoknak biztositott tamogatasi mechanizmusokon keresztiil;

a lehet6 legnagyobb hatékonysag biztositasa érdekében siirgeti a tagallamokat,
amelyek eddig ezt még nem tették meg, hogy ruhazzak fel hataskorrel helyi
hatosagaikat a bajba jutott gyermekeket segit6 rendszerek felallitasara és
miukodtetésére;

tamogatja a Bizottsag allaspontjat, miszerint a gyermekszegénység elleni kiizdelemben
a legjobb eredmény a modern csaladszerkezetek sokféleségére és a gyermekjogokra
helyezett hangsuly egyensulyaval érhetd el;

felkéri a Bizottsagot, hogy a sajatos nemzeti dsszefliggést tekintetbe vevo és a korai
beavatkozasra fokuszald, egyértelmi célkitiizések és célok altal alatdmasztott és
megfelelden finanszirozott politikdk kiegyensulyozott kombindciojat tdimogassa;

felhivja a tagallamokat a gyermekszegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemre vonatkozo kolcsonos tanulasi folyamatok erdsitésére, valamint a sikeres és
sikertelen politikak figyelemmel kisérésére;

kiemeli az aktiv integraciot meghalado, integralt, holisztikus csaladpolitikak
jelentdségét a gyermekek és csaladok joléte valamennyi tényezdjének szamitasba
vétele, valamint az Eurdpai Unidban a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés
felszamolasa érdekében,;

felhivja a tagallamokat a gyermekek részvételére vonatkozo legjobb gyakorlatok
cser¢jére €s a gyermekek bevonasara a sajat jovdjiiket érinté dontésekbe, mivel a
gyermekek bevonasa a legmegfelelobb mddja a gyermekperspektiva megismerésének;

iidvozli a Bizottsag és a tagallamok elkdtelez6dését az ENSZ gyermekek jogairol szolo
egyezménye mellett; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy egyértelmi
kapcsolatot alakitsanak ki a gyermekek jogaival kapcsolatos napirend és a
gyermekszegénység €s a kirekesztés elleni kiizdelem napirendje kozott, mivel a
gyermekszegénység €s a nélkiilozés az alapvetd emberi jogok megsértése; tamogatja a
tagallamokat, hogy tarsadalmi integracios stratégiaik elokészitésekor vegyék
figyelembe az egyezményi bizottsagnak a részes allamok végrehajtasi jelentésére és a
nem korményzati szervezetek alternativ jelentéseire valaszul adott ajanlésait;

ramutat arra, hogy a szolgaltatasok és a mentesitések tekintetében az egyediilallo
sziil6ket nem szabad a gyermekes paroknal rosszabb helyzetbe hozni;

siirgeti a tagallamokat a gyermekszegénység csokkentését és felszamolasat célzo
nemzeti stratégiak differencialt megkozelités alapjan torténo kialakitasara, amely a

.....

felhivja a tagallamokat, hogy biztositsak minden gyermek és csalad szamara —
beleértve a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben éloket — a magas
szinvonalu szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzaférést, ami egyértelmiien tiikrozi a
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szegénység csaladokra gyakorolt hatasanak megértését, beleértve a
gyermekbantalmazas és a rossz banasmod megndvekedett kockazatait és hatasat;

Foglalkoztatasi politikak a tarsadalmilag befogado jellegii munkaerdpiacok szamdra

38. egyetért a Bizottsaggal abban, hogy a foglalkoztatottsag a legjobb esélyt jelenti a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés ellen, bar nem jelent mindig garanciat, mivel a
hivatalos statisztikdk szerint az EU-ban a munkavallalok 8%-at fenyegeti a szegénység
kockazata; felhivja ezért a Bizottsagot és a tagallamokat a 2000/78/EK iranyelv
hatékony végrehajtasara;

39. felhivja a tagallamokat a hatalyos k6zdsségi jogszabalyok hatékonyabb alkalmazasara
a foglalkoztatas és a szocialis tigyek teriiletén;

40. ramutat arra, hogy az EU-ban 20 milli6 embert, kiilondsen ndket érint a dolgozok
szegénysége, azaz a teljes népesség 6%-at és a dolgozd népesség 36%-at érinti a
dolgozok szegénységének kockazata; felhivja a tagallamokat, hogy az aktiv integracio
elvalaszthatatlan elemeként allapodjanak meg a minimalbérre vonatkozo
jogszabalyokrol;

41. hangsulyozza, hogy a részmunkaid6s foglalkoztatds aranya az EU-ban a n6k korében
31%, mig a férfiaknal 7,4 %; kiemeli, hogy a nék részmunkaidds foglalkoztatasa gyakran
csupan jelentéktelen és marginalis részmunkaidés munka, alacsony dijazassal €s elégtelen
szocialis védelemmel; ramutat, hogy a néket ezért gyakran sijtja az elszegényedés
nagyobb kockazata, kiilonosen id6s korban, mivel a részmunkaidés foglalkoztatas utan
kapott nyugdijak igen gyakran nem elegenddk a fliggetlen élet folytatasdhoz;

42. ugy itéli meg, hogy a leghatranyosabb helyzetli csoportok aktiv munkaerdpiaci

srr

1. a személyes fejlodés tamogatasa az oktatason, képzésen, egész €leten at tartd
tanulason keresztiil, szamitogépes ismeretek szerzése és értékelése, csaladi
stabilitas, tarsadalmi integracio a foglalkoztatast megeldzden, az egyén egyéni
felelosségeinek felismerése a tarsadalmi integracié szempontjabol igen jelent0s,
ezért 0sztonodzni kell azt;

ii.  maximalis hozzaférés biztositasa az informaciokhoz és személyre szabott
lehetdségek biztositasa a biztonsagos és stabil, magas képzettséget igénylo
foglalkoztatashoz, a személyek sziikségleteinek és képességeinek megfelelden; a
munkaerdpiacra torténd be- vagy visszalépés akadalyainak felszamoldsa, kiillonds
tekintettel az egysziilés csaladokra, valamint a fokozatos nyugdijazas
népszertsitése az idosebbek jovedelmének novelése, illetve elszegényedésiik
megakadalyozasa érdekében;

iii.  a foglalkoztatas €s a munkaerdpiacon valdé maradas eldsegitését tamogatd
intézkedések (pl. munkahelyi képzés és egész €leten at tartd tanuldsi
lehetdségek); a vallalkozoi kedv és olyan munkarendszerek timogatasa, amelyek
segitik a peremre szorultakat abban, hogy munkaba alljanak, vagy megjelenjenek
a munkaerdpiacon, €s amely Osszeegyezteti a foglalkoztatast a tarsadalmi
hatranyok (pl. lakhatasi lehet6ség hianya, gondozasi feladatok vagy
egészségligyi problémak) kezelésével kapcsolatos eréfeszitéseikkel;
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44,

45.

46.
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48.

49.

50.

iv.  anyugdijas koruak munkamegsziintetésének ellenérzése a felszabadulo
munkahelyek érdekében;

ugy itéli meg, hogy a kifizetddo munkat célzo6 politikaknak kezelniiik kell az alacsony
bér csapdajanak problémajat, illetve a munkaerdpiac alsé szegmenseiben az alacsony
bér / nincs bér ciklus problémajat, amelyek azt eredményezik, hogy az egyének a
bizonytalan, az alacsony bérrel jaro, az alacsony mindségii, az alacsony produktivitasa
munkahelyek és a munkanélkiiliség és/vagy inaktivitas kdzott mozognak;
hangstilyozza, hogy a munkanélkiiliség €s a szocialis ellatas tekintetében a
rugalmassag igénye prioritasként kezelend6; gy véli, hogy a joléti rendszereknek
aktivan kell motivalniuk az embereket 1j munkalehetdségek felkutatasara, mikozben
0sztonzik a valtozasra valo nyitottsagot a jovedelemkiesés mérséklése €s az oktatasi
lehetdségek biztositasa altal; siirgeti a politika kialakitoit a rugalmas biztonsag
koncepciodjanak alkalmazasara a ,,legyen a munka kifizetéd6™ politikaikban;

felhivja a tagallamokat, hogy gondoljak tijra az olyan ,,aktivalasi politikakat”, amelyek
alapjai a tilzottan korlatozo jogosultsagi szabalyok ¢€s feltételek az ellatdsban
részesiilok szdmara, és amelyek az egyéneket olyan alacsony mindségii munkahelyekre
kényszeritik, amelyek nem fizetnek eleget a tisztességes életszinvonal biztositasahoz;

javasolja, hogy talaljanak egyensulyt az egyének személyes feleldssége, valamint a
szocialis segitségnyujtasra vonatkozo rendelkezés kozott annak érdekében, hogy
mindenki méltosagteljesen és a tarsadalomban szerepet vallalva élhessen;

hangsulyozza a Tanécs azon allaspontjat, amely szerint az aktiv munkaerd-piaci
politikaknak tdmogatniuk kell a ,,j6 munkat” és a felfelé iranyuld tarsadalmi mobilitast,
¢s lehetdségeket kell biztositaniuk a rendszeres, kifizetédo foglalkoztatas fel¢, amely
megfeleld szocialis védelmet, tisztességes munkafeltételeket €s javadalmazast biztosit;

kiemeli a szocialis gazdasagban, a szocidlis vallalkozasokban, a nonprofit 4gazatban és
az allami foglalkoztatasi szektorban rejlo lehetOséget a veszélyeztetett csoportok
szamara nyujtott tamogatott foglalkozasi lehetdségek ¢s munkakoriilmények
tekintetében, amelyeket a tagallamoknak ¢és a kozosségi politikaknak teljes mértékben
fel kell tarni €s tAmogatni kell (Eurépai Szocialis Alap, regionalis és kohézids alapok
stb.);

egyetért a Bizottsaggal, hogy a kiilénboz6é okokbol (mint a stlyos fogyatékossag, kor
vagy keresOképtelenség, a tartds és generacios szegénység, és/vagy a
megkiilonboztetés, csaladi vagy gondozasi felelosség vagy a helyi munkahelyhiany)
munkaképtelen egyének szamara az aktiv integracios politikaknak kell jovedelem-
tamogatast €s tamogatd intézkedéseket biztositaniuk a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés megeldzése, a méltdsagteljes €let €s a tarsadalmi részvétel lehetdve tétele
érdekében,;

felhivja a tagallamokat, hogy ne csupan az alacsonyabb jovedelmek, hanem az
atlagjovedelem adoterheit is csokkentsék, hogy elkeriiljék a munkasok alacsony
jovedelmi csapdaba jutasat és megakadalyozzak bekapcsolodasukat a fekete munkéaba;

felhivja a figyelmet az eurdpai tarsadalmi valtozasokra, amelyek modositjak a
haztartasok tarsadalmi Osszetételét; e valtozasok figyelembe vételére hiv fel annak
érdekében, hogy a nem dolgozé partnerek munkaerdpiacra valo belépésének korlatait
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felszamoljak az ¢€lettarsi kapcsolatban élok esetében;

ugy itéli meg, hogy a szocialis gazdasagnak, a szocialis vallalkozasoknak, stb. tisztes
munkakoriilményeket és dijazast kell nytjtaniuk, és tamogatniuk kell a nemek kozotti
egyenlOséget, valamint a megkiilonboztetés-mentességet (példaul a nemek kozotti
fizetési kiillonbségek csokkentését, a kollektiv szerzddések és a minimalbérek
betartasat, tovabba az egyenld banasmod biztositasat);

megjegyzi, hogy a felsdoktatasban vald nagyobb részvétel ellenére, a tagallamokat
0sztonozni kell a munkaalapu gyakorlati oktatas fenntartasara és bevezetésére; a
munkahelyeket fizetetlen gyakornoki munkaval leplezo jelenlegi tendenciak
megfékezése érdekében a tagallamokat a gyakornoki statusszal kapcsolatban
kovetkezetes, minimalis garanciat és tisztes dijazast nyujto politikak kialakitasara
stirgeti;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki egységes megkdozelitést
az uniods tagallamok oktatasi rendszereiben a palyavalasztasi folyamat tekintetében,
hasonl6 felkészitési modszerek alapjan, amelyek lehet6vé teszik a fiatalok szamara az
altaluk valasztott munkaorientalt kdrnyezetben vald képzést a karrierut részeként;
ramutat arra, hogy az oktatasi rendszereknek a diplomak és szakképesitési, beleértve a
nyelvi oklevelek kolcsonos elismerésén kellene alapulnia, tekintettel a kommunikacios
korlatok felszamoléasara az Union beliil; gy véli, hogy az atképzési intézkedéseknek
egyensulyt kell teremtenilik az érzelmi és szakmai jolét kozott, hogy a szakmai
atképzést ne tekintsék fogyatékossagnak vagy gatld tényezonek a szakmai fejlodés
szempontjabol;

crer

minden eréfeszitéssel torténd tamogatasara egy nyitott munkaerdpiac létrehozasa
érdekében; felhivja a Tanacsot, a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy vazoljanak fel
egy siirgos intézkedéscsomagot a fekete munka, a gyermek-kényszermunka ¢€s a
munkdasok kizsakmanyolasa elleni kiizdelem érdekében, tovabba oldjak meg a
gazdasagi migracio és a menedékkérés egymassal, valamint mindkettének az illegalis
bevandorlassal vald 6sszemosasat; felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el
jogszabalyokat a veszélyeztetett munkavallalok bandavezérek altali kizsadkmanyolasa
ellen, valamint a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl szolo
ENSZ-egyezménynek az alairasa és végrehajtasa érdekében;

Mindségi szolgaltatdsok biztositasa és hozzdférés garantdldsa a veszélyeztetett és hdtrdnyos
helyzetii csoportok szamdra

55.

56.

iidvozli a Bizottsag azon nézetét, hogy a kotelezo és kiegészitd tarsadalombiztositasi
rendszereknek, egészségiigyi szolgaltatasoknak és altaldnos érdekii szocialis
szolgaltatasoknak megeldzo €s tarsadalmi Osszetartast biztosito szerepet kell
jatszaniuk, el6 kell mozditaniuk a tarsadalmi integraciot és meg kell védeniiik az
alapvetd jogokat; ramutat, hogy a raszorulok szdmara magas szinvonalu, hozzaférheto
és megfizethetd hosszu tavi gondozas kialakitasarol és az ellatast nyujtok szamara
tamogatasrol kell gondoskodni; felhivja a tagallamokat a munkaerdpiacrol valo
kimaradasra gyakran kényszeriilé gondozok problémainak azonositasara és kezelésére;

egyetért a Bizottsaggal, hogy minden kdzérdeki szolgaltatasnak, beleértve a halozati
iparagakat, mint a kozlekedést, a telekommunikaciot, az energiat €s mas koziizemi
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58.
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60.

61.

62.

63.

vagy pénziigyi szolgaltatasokat, fontos szerepet kell jatszania a tarsadalmi €s a teriileti
kohézioban, valamint hozza kell jarulnia az aktiv integraciéhoz;

hangsulyozza, hogy az arukhoz és szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés jogat minden
europai allampolgér szamara biztositani kellene, €s éppen ezért iidvozli a Bizottsagnak
a 2000/78/EK iranyelvét kiegészito, és az EK-Szerzodés 13. cikkében meghatarozottak
alapjan a diszkriminacié minden forméja elleni horizontélis iranyelvre irdnyuld
javaslatat, amely segithet a diszkriminacionak a foglalkoztatason kiviil tobbi formaja,
igy a fogyatékossagon, az életkoron, vallason vagy meggy6zddésen, illetve szexualis
orientacion alapuld diszkriminacio elleni kiizdelemben; ugyanakkor gy itéli meg,
hogy tovabbi elorelépést kell elérni a hatalyban 1évo diszkriminacidellenes kozosségi
iranyelvek végrehajtasa tekintetében;

0sztonzi a tagallamokat, hogy fontoljdk meg szocialis alaptarifak létrehozasat a
veszélyeztetett csoportok szamara példaul az energia €s a tomegkdzlekedés teriiletén,
illetve teremtsenek szamukra mikrohitel-felvételi lehetéséget a az aktiv integracio
elomozditasa érdekében, valamint az anyagi gondokkal kiizd6k szamara biztositsanak
ingyenes oktatast €s egészségligyi ellatast;

az alapvetd szolgaltatasok hozzaférhetoségének €s megfizethetéségének megerdsitése
és a célzott kozszolgaltatasi kotelezettségek tekintetében az egyetemes szolgaltatasi
kotelezettségek (mint a telekommunikacio €s a postai szolgaltatasok) bovitésére
0sztonzi a Bizottsagot és a tagallamokat a veszélyeztetett és hatranyos helyzeti
tarsadalmi csoportok bevonasanak fokozasa érdekében;

felhivja a Tandcsot, hogy allapodjon meg unios szintii kitelezettségvallalasrol az utcai
hajléktalansag 2015-ig torténd felszamolasa érdekében, és felhivja a tagallamokat
integralt politikak kidolgozasara a mindenki szamara megfizetheté mindségi lakashoz
val6 hozzaférés biztositasa érdekében; siirgeti a tagallamokat, hogy alakitsanak ki ,,téli
vészterveket” egy tagabb hajléktalansagi stratégia keretében, valamint hozzanak létre a
megkiilonboztetéssel sujtott csoportok szamara lakhatasi el6irasokat és hozzaférést
biztositd tigynokségeket; javasolja a hajléktalansag mértékérol és a gyenge mindségii
lakasallomanyrol 6sszehasonlithatod adat gytjtését; felszolitja a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki egy unios keretmeghatarozast a hajléktalansag fogalmara, és készitsen
éves jelentéseket a tagallamokban a hajléktalansag megsziintetésére tett
intézkedésekrol és ezek eredményeirdl;

stirgeti a tagallamokat, hogy a gyermekszegénység teljes megsziintetése felé tett elsd
lIépésként 2012-ig 50%-kal (nem kizarolag gazdasagi mutatokkal mérhetden)
csokkentsék a gyermekszegénységet, és e cél elérésére iranyozzanak eld megfeleld
forrasokat; ugy véli, hogy a csokkenés mérésére hasznalt mutatoknak kiilonosen
figyelembe kell venniiik a szélsdségesen szegény csaladok gyermekeit;

hangstlyozza olyan integralt szolgaltatasok fontossagat, amelyek valasszal szolgalnak
a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés multidimenzionalis jellegére, ideértve pl. a
szegénység €s a hajléktalansag kozotti kapcsolatot, az erdszakot, az egészséget és a
mentalis egészséget, az oktatasi szinteket, a tarsadalmi és kozdsségi integraciot, az
informacios technologiakhoz és infrastruktirahoz valé hozzaférés hianyat, illetve a
»digitalis szakadék™ elmélyiilését;

felhivja a tagallamokat az ,,egészség minden szakpolitikdban” megkdzelités
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69.
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elfogadasara és integralt szocialis és egészségiigyi politikak kialakitasara az
egészségiigyi ellatasi rendelkezésekben, a megeldzésben és az egészségligyi
eredményekben megjelend egyenldtlenségek lekiizdésére, kifejezetten a veszélyeztetett
¢és a legnehezebben elérhetd csoportokat illetden;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat az onkéntes tevékenységek népszeriisitésére és
a munkaerdpiaccal vald kapcsolatukat vesztett vagy abban részt mar nem vevo
emberek tarsadalmi integracidjanak az eldsegitésére.

iidvozli a Bizottsagnak a szolgaltatasok jobb hozzaférhetdségére (elérhetOségére és
megfizethetoségére) és mindségére forditott figyelmét, beleértve a felhasznalok
bevonasat, az ellendrzést, a teljesitmény-értékelést, a j6 munkakoriillményeket, a
felvételi politika és szolgalati eldirasok tekintetében az egyenldséget, a koordinaciot és
a megfeleld fizikai infrastrukturat;

felszolitja a tagallamokat, hogy javitsa a kdzszolgaltatasok 6sszehangoldsat, kiillondsen
a gyermekek ¢€s felndttek szamara nyujtott szolgaltatasok kozotti kapcsolatok
tekintetében; siirgeti a tagallamokat, hogy hozzanak 1étre segitségnyujtasi programokat
a szlilok szamara az olyan teriileteken, ahol a szegénység a gyermeknevelési ismeretek
hianyahoz vezet, és gondoskodjanak arrol, hogy gyermeksegély-vonalak megfeleld
forrasokkal rendelkezzenek; hangsulyozza, hogy a gyermekek és csaladok szamara
nyujtott kozszolgaltatasok dolga a megfeleld strukturdk, kezdeményezések,
teljesitményiranyit6 rendszerek, finanszirozasi forrasok és a munkaerd biztositasa a
munkahelyeken, valamint annak biztositasa, hogy élvonalbeli munkaerd a megfelel6
képességekkel, tudassal és bizalommal rendelkezzen annak érdekében, hogy
biztosithato legyen a jobb megeldzés, a korai beavatkozas, valamint, hogy kiilondsen a
raszoruld csaladok minél elobb megkapjak a sziikséges segitséget;

felszolitja a tagallamokat, hogy tulajdonitsanak nagyobb jelentéséget annak a ténynek,
hogy a kiilonleges szolgaltatdsokra mint példaul a vacsorapénzre, az ingyenes
tananyagra ¢€s az iskolabuszra, valamint az alapvetd szabadidés és iskolan kiviili
lehetdségekre jutd forrasok csokkentése kozvetlen tarsadalmi kirekesztéshez vezet,
kiilondsen a tarsadalmilag veszélyeztetett csaladokbol szarmazo gyermekek esetében;
kiemeli annak fontossagat, hogy a tagallamok az iskoldkban aktiv sportpolitika,
valamint az informacids technolégiakhoz vald hozzaférés révén biztositsanak minden
gyermek szamara egyenlo lehetséget az integraciora; felhivja a Bizottsagot arra, hogy
a kozérdekii szocialis szolgaltatasok listajara vegye fel a gyermekeknek nyujtott
szolgaltatasokat, igy a gyermekellatast, az iskolai kdzlekedést és iskolai étkezést;

tidvozli a munkaképtelenek intézményektdl valo fliggetlenitését, de megjegyzi, hogy
ahhoz a kozosségalapt, atfogd tdmogatas ¢s ellatasi szolgaltatasok kielégitd szintjére
van sziikség, amely elonyben részesiti a fliggetlen életmddot, a személyes
segitségnyujtashoz valo jogot, a sajat koltségvetés ellendrzésének a jogat €s a teljes
tarsadalmi szerepvallalést a tagallamokban;

felhivja a figyelmet arra, hogy a tagallamoknak tamogatniuk kellene atfogo helyi,
regionalis €s nemzeti id0s6dési stratégiak kidolgozasat és végrehajtasat;

ugy véli, hogy mind tagallami, mind pedig unio6s szinten fokozott cselekvésre van
sziikség a csaladon beliili erészak, valamint a gyermekek és az idések
bantalmazasanak felismerésére, kutatasara és felszamolasara;
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felhivja a tagallamokat a kabitoszeriigyek konstruktivabb megkozelitésének
kialakitasara, amely inkabb az oktatasra és a fliggdség kezelésére, mintsem a
biintetdjogi szankciokra helyezi a hangsulyt;

felhivja a tagallamokat azoknak a kozegészségligyi intézkedéseknek az elonyben
részesitésére, amelyek a szamos etnikai kisebbségi kdzosség egészségiigyi helyzetében
¢és az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés szintjében 1étezo egyenlétlenségek
kozvetlen felszamolasat tiizi ki célul;

megallapitja, hogy az alkohol és a kabitoszerekkel valo vissza¢lés valamennyi
tagallamban biindzéshez, munkanélkiiliséghez és tarsadalmi kirekesztéshez vezethet;
ugy véli, hogy elfogadhatatlan, hogy sok ember szdmara az ilyen jellegii kezeléshez és
tanacshoz valo hozzaférés egyetlen modja a bortonrendszer;

hangsulyozza, hogy a fogyatékossagnak szdmos formaja van, beleértve a
mozgasproblémakat, a 1atas- €s hallaskarosodast, a mentalis problémakat, a sulyos
betegségeket és a tanuldsi nehézségeket; kiemeli azt a tényt, hogy a halmozottan
fogyatékos emberek kivételes problémakkal szembesiilnek, éppigy mint a tobbszoros
megkiilonboztetésnek kitett emberek;

a mentalis problémakkal és a tanulasi nehézségekkel kiizdé embereknek a
megbélyegzddéstol vald mentesitésére, a mentalis egészség €s jolét népszeriisitésére, a
mentalis rendellenességek megel6zésére, valamint a kezelés és ellatas er6forrasainak
névelésére hiv fel;

felszolitja a tagallamokat az emberkereskedelem- és diszkriminacioellenes
jogszabalyok hatalyba 1éptetésére, valamint kiilondsen az Eurdpa Tanacs
emberkereskedelem elleni fellépésrol sz616 egyezményének alairasara, ratifikalasara és
végrehajtasara;

valamennyi tagallamot siirget, hogy a menekiiltek jogallasarol szolo egyezménnyel és
az egy¢éb vonatkozo emberi jogi jogszabalyokkal 6sszhangban biztositsa az emberi
jogokon alapulé menekiiltiigyi politikat, és ezzel parhuzamosan térekedjen a
menedékkérdk ellatasoktol valo fiiggésegének torténd megsziintetésére
munkavallalasuk engedélyezése révén, €s mérlegelje tovabbi legalis bevandorlasi
modok kialakitasat;

A szakpolitikai koordindcio fejlesztése és valamennyi érintett bevondsa

78.

79.

80.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag szocialis védelemrdl és a tarsadalmi
integraciorol szolo, 2008. évi kdzos jelentése nem Gsszpontosit eléggé stratégiai
modon a szegénység felszdmolasara €s a tdrsadalmi kirekesztés lekiizdésére;

egyetért a Bizottsadggal, hogy az aktiv integracio szemléletének unids, nemzeti,
regiondlis és helyi szinten kell timogatnia egy integralt végrehajtasi folyamatot
minden érintett szerepld (tarsadalmi partnerek, nem kormanyzati szervezetek, helyi és
regionalis hatosagok, stb.) bevonasaval, valamint biztositani kell a hatranyos
helyzetliek aktiv részvételét a stratégiak kialakitasaban, iranyitasaban, végrehajtasaban
és értékelésében;

kiemeli egy europai szintli egységes intézkedéssorozat sziikségességét a
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kisebbségekkel, fogyatékosokkal, idosekkel valo barmiféle hatranyos banasmod
megeldzése és biintetése érdekében, ezeknek a tarsadalmi csoportoknak a
veszélyeztetettségét mindenre kitejedden csokkentd konkrét intézkedésekkel
Osszefiiggésben, beleértve a pénziigyi vonatkozast is;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy erdsitse meg Ujbol a szegénység
felszamolasara €s a tdrsadalmi integracio eldmozditasara iranyuld egyértelmii stratégiai
Osszpontositast a 2008-2012. évi szocialis napirend Osszefiiggésében; felhiv a szocialis
védelemmel ¢€s a tarsadalmi integracioval kapcsolatos nyilt koordinaciés modszer
kovetkezo ciklusaban egy kifejezettebb elkotelezodésre egy 11j, dinamikus €s hatékony
kozosségi stratégia mellett, amely a szegénységre, a tarsadalmi kirekesztésre és az
egyenlbtlenség elleni kiizdelemre helyezve a hangsulyt, érdemi célokat tiiz ki,
hatékony eszkozoket és ellendrzé mechanizmusokat alakit ki; felszolitja a Tanacsot és
a Bizottsagot, hogy kiizdjék le a kiilonb6z6 dsszehangolasi eljarasokkal (a Lisszaboni
integracios és szocialis védelem teriiletén a koordinacié nyilt médszerével) kapcsolatos
problémakat oly mddon, hogy az vilagos elkotelezettséget jelentsen a szegénység
megsziintetése és a tarsadalmi integracio felé mindezen politikak keretében;

felhivja a Bizottsagot, a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsagot és a tagallamokat,
hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés lekiizdése érdekében allapitsanak meg a
nemek egyenlOségére vonatkozo egyedi célkitiizéseket és célokat, beleértve egy sor
politikai fellépést a ndk azon csoportjainak tamogatasara, amelyek a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés nagyobb kockéazatanak vannak kitéve, mint példaul a nem
hagyomanyos és egysziilos csaladok, a migrans nok, a menekiilt és etnikai
kisebbséghez tartozo nok, az idésebb nok ¢€s a fogyatékkal €16 nok;

a tarsadalmi partnereket a K6z6s Tarsadalmi Partner Elemzés és 2006-2008-as
munkaprogramjuk keretében megkezdett eréfeszitéseik folytatasara batoritja a
hatranyos helyzetiieck munkaerdpiaci integracioja érdekében; ugy véli, hogy jobb
vezetés sziikséges egyrészt a tarsadalmi partnerek vonatkozo munkaerdpiaci
tevékenységeinek, masrészt a foglalkoztatason kiviili tarsadalmi integraciorol folytatott
sz€lesebb kori tarsadalmi parbeszéd (nem kormanyzati szervezetek, stb.)
koordinalasara;

tdmogatja a Bizottsag azon allaspontjat, miszerint, tekintettel a 92/441/EGK ajanléasra
¢s a tarsadalmi integracio és szocialis védelem koordinaciojanak nyilt modszerére,
megfeleld mutatokra és 6sszehangolt nemzeti rendszerekre van sziikség az
adatgytijtéshez és az adatok elemzéséhez (pl. statisztikai adatokra a megaddztathato
jovedelmekrol, haztartasi fogyasztasrol, az arszinvonalrol, a minimumbérek és a
kapcsolodo juttatasok rendszerérdl); tigy itéli meg, hogy a tarsadalmi integracios
stratégidk végrehajtasanak, illetve a tagallamok haladésarol szo6lo jelentések
ellendrzésének és értékelésének meg kellene mutatnia, hogy vajon minden egyes
tagallamban, valamint regionalis szinten biztositva van-e az embereknek
méltosagteljes életet biztositd elegendo forrashoz és szocialis segitséghez valo alapvetd

jog;
iidvozli ,,A szocidlis Eurdpa érdekében tett kotelezettségvallalas megujitasa: A

szocialis védelemre és a tarsadalmi integraciora irdnyul6 nyilt koordinacidos modszer
megerdsitése” cimii bizottsagi kozleményt (COM(2008)0418), amely a lathatosag €s a
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munkamoédszerek javitasan, illetve a tobbi politikaval valo egyiittmiikdés
megerdsitése révén a koordinacio nyilt modszerének megerdsitését javasolja;
kiilondsen iidvozli a Bizottsag kovetkezo célok kitlizésére vonatkoz6 javaslatat: a
szegénység visszaszoritasa (altalanossagban, a gyermekszegénység teriiletén, a
munkahelyeken, és a tartds szegénység teriiletén is), minimalis jovedelem nyugdijak
altali biztositasa €s a mindségi egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés (a
csecsemohalalozas visszaszoritasa, az egészségi allapot javitasa €s a varhato életkor
novelése, stb.);

felhivja a tagallamokat, hogy tegyenek hatékony intézkedéseket a gyermekgondozo
szolgaltatasokra vonatkozo barcelonai célkitlizések elérése érdekében; felszolitja a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fogalmazzanak meg ajanlasokat arra vonatkozoan,
hogy hogyan lehet kielégiteni az eurdpai gondozasi szolgalatok igényeit (kiilonds
tekintettel a gyermekek és egy¢b eltartottak gondozasanak szervezésére és
finanszirozasara), ideértve pontos célok és mutatok meghatarozasat azzal a céllal, hogy
2015-re az Unidban biztositott legyen a gyermekgondozasi eszkdzok rendelkezésre
allasa a sziiletéstol az iskolakoteles kor betoltéséig a gyermek legalabb 90%-a szamara,
valamint az egyéb eltartott személyek megfeleld szintli gondozasa; hangstilyozza, hogy
minden szolgaltatasnak ki kell elégitenie a megfizethet6ség, a hozzaférhetdség és a jo
mindség kritériumait, hogy a gyermekek felnevelése és az eltartottak gondozasa ne
jelentse tobbé a ,,szegénység kockazatat”, kiillondsen a nék szdmara;

hangstlyozza, hogy munkaerdpiactol legtavolabbra es6 emberek szamara biztositani
kellene a hozzaférést az Eurdpai Szocialis Alap ¢s az EQUAL kezdeményezés
programjaihoz; felszolitja a Bizottsdgot, hogy mérje fel a Strukturalis Alapoknak a
tarsadalmi integracidés mutatokon alapul6 koordinacié nyilt modszeréhez valo
hozzajarulasanak mértékét, és 0sztondzze az 0j Eurdpai Szocialis Alapra vonatkozd
rendelet rendelkezéseinek alkalmazasat és a haladas finanszirozasat, az aktiv
integracids intézkedések tdmogatasa, az Europai Szocialis Alap finanszirozasanak
elkiilonitési lehetdségeinek felmérése, valamint annak érdekében, hogy koltségvetési
forrast lehessen talalni egy kozosségi kezdeményezés szamara e teriileten; tigy véli,
hogy ez eldsegiti a szegénység elleni kiizdelem jo gyakorlati példait 6sszefogd halozat
kialakitasat a tagallamok kozotti tapasztalatcserét 6sztondzve;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
elleni évvel Osszefiiggésben kotelezzék el magukat hatékony cselekvési program
mellett, amely hosszl tdvon jelentds 1épés a szegénység elleni kiizdelemben;

felhivja a Bizottsagot arra, hogy tdmogassa a gyermekek érdemi és biztonsagos
részvételét az Oket érintd ligyekben, biztositva ezaltal, hogy minden gyermek egyenld
lehet6séget kapjon a részvételre;

() 0

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az Europai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsagnak.
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A szolgaltatasok kereskedelmére iranyulo kotelezettségvallalasok
megorzésével kapcsolatosan az EK és Ukrajna kozott 1étrejott megallapodas

*

Az Euroépai Parlament 2008. oktober 9-i jogalkotasi dllasfoglaldsa a partnerségi és
egyiittmiikodési megallapodasban szereplo, a szolgaltatasok kereskedelmére iranyulo
kotelezettségvallalasok megorzésével kapcsolatosan az Europai Kozosség és Ukrajna
kozott levélvaltas formajaban létrejott megallapodas megkotésérol szolo tanacsi
hatarozatra iranyul6 javaslatrol (COM(2008)0220 — C6-0202/2008 — 2008/0087(CNS))

(Konzultacios eljaras)

Az Europai Parlament,

tekintettel a tandcsi hatarozatra irdnyul6 javaslatra (COM(2008)0220),

tekintettel az EK-Szerz6dés 71. cikkének (1) bekezdésére és 80. cikkének (2)
bekezdésére,

tekintettel az EK-Szerz6dés 300 cikke (3) bekezdésének els6 albekezdésére, amely
alapjan a Tanacs konzultalt a Parlamenttel (C6-0202/2008),

tekintettel eljarasi szabalyzata 51. cikkére és 83. cikkének (7) bekezdésére,

tekintettel a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag jelentésére (A6-0337/2008),
jovahagyja a megallapodas megkotését;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak, a Bizottsagnak,

a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, valamint az ukran kormanynak ¢€s
parlamentnek.
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IASCF - az alapokmany feliilvizsgalata

Az Eurodpai Parlament 2008. oktéber 9-i jogalkotasi allasfoglalasa az ,,IASCF: Az
alapokmany feliilvizsgalata — Nyilvanos elszamoltathatosag és az IASB osszetétele —
Valtoztatasi javaslatok” cimii dokumentumrol

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Tanacs 2008. julius 8-i kdvetkeztetéseire, kiilonds tekintettel az IASB
(International Accounting Standards Board) iranyitasarol,

tekintettel a 2002. julius 19-1 1606/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre a
nemzetkozi szamviteli standardok alkalmazasarol',

tekintettel a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi szabvanyokrol (IFRS) és a Nemzetkozi
Szamviteli Standardok Testiiletének (IASB) iranyitasarol szolo 2008. aprilis 24-1
allasfoglalasra’,

tekintettel a Bizottsag 1358/2007/EK rendeletére’ ( 2007. november 21.) az
1606/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel 6sszhangban egyes
nemzetkdzi szamviteli standardok elfogadasarol szolo 1725/2003/EK rendeletnek az
IFRS 8 Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmolasi Standard tekintetében torténd
modositasardl, és a és a parlamentnek a bizottsagi rendelet tervezetével kapcsolatos
2007. november 14-i allasfoglalasara®,

tekintettel 2007. november 14-i allasfoglaldsara® a 809/2004/EK rendeletnek a
tajékoztatokba foglalt multbeli adatok Osszedllitdsat szabalyozo szamviteli standardok
vonatkozasaban torténé modositasarol szolo bizottsagi rendelettervezetrdl a
nemzetkdzileg elfogadott szamviteli standardok szerint készitett informéciok harmadik
orszagbeli értékpapir-kibocsatok altal torténd hasznalatarol szolo bizottsagi
hatarozattervezetrol,

tekintettel 2006. oktober 24-i allasfoglalasara® a harmadik orszagbeli értékpapir-
kibocsatok altal alkalmazott szamviteli normakrol és azoknak a nemzetk6zi pénziigyi
beszamolasi szabvannyal (IFRS) val6 egyenértékiiségérdl, amely meghatarozza azon
feltételeket, amelyek alapjan az EU hozzdjarult az EU altal elfogadott IFRS és a US
GAAP kozotti konvergenciat és egyenértékiiséget célzo folyamathoz,

tekintettel az IASCF altal 2008 juliusaban kozzétett ,,Az alapokmany feliilvizsgalata —
Nyilvéanos elszamoltathatosag és az IASB Osszetétele — Valtoztatasi javaslatok™ cimi
dokumentumara,

HL L 243.,2002.9.11., 1. o.

1

? Elfogadott sz6vegek,P6 TA(2008)0183.
3 HL L 304.,2007.11.22., 9. o.

*  Elfogadott szovegek, P6 TA(2007)0526.
> Elfogadott szévegek, P6_TA(2007)0527.
6 HL C313.E, 2006.12.20., 116. o.
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- tekintettel a Bizottsagra ruhazott végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo
eljarasok megallapitasarél sz616, 1999. junius 28-i 1999/468/EK tanécsi hatarozat' 8.
cikkére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 108. cikkének (5) bekezdésére,

A. mivel az EU kibocsatoitol megkovetelik a nemzetkozi szdmviteli standardok
hasznalatat a konszolidalt pénziigyi kimutatasok elkészitéséhez;

1. tudomasul veszi, hogy az IASCF egy ellendrz6 csoport felallitasat javasolta; azon a
véleményen van, hogy az ellen6rz6 csoport szamara jogot kellene biztositani arra,
hogy jeldlteket javasoljon a kuratériumba, valamint arra, hogy egy kdzosen
meghatarozott kinevezési folyamat alapjan a kuratoriumi tagok kivalasztasaért 6
feleljen;

2. felhivja az ellendrz6 csoportot, hogy az atlathatosag és elszamoltathatosag érdekében
vegyen részt az IASB munkarendjének meghatarozasaban; elismeri, hogy az ezt
kovetd pénziigyi beszamolasi szabalyalkotas folyamatanak fliggetlennek kell maradnia
barmilyen sziikségtelen beavatkozastol, valamint azt, hogy erre valamennyi érdekelt
féllel torténd folyamatos konzultacidval kell sort keriteni;

3. hangot ad azzal kapcsolatos kételyeinek, hogy az IASB iranyitasanak feliilvizsgalatarol
$z016 konzultacios folyamat masodik szakasza el6tt €s az ellendrzo csoport €s az
IASCEF kozott 1étrehozand6 kapcesolatra vonatkozo, ez utdbbi alapszabalyaban szerepld
hatarozott elképzelés nélkiil keriiljon sor az ellenérz6 csoport felallitasara;

4 ugy véli, hogy az ellenérz6 csoportnak tiikroznie kell a vilag legjelentésebb
valutadvezeteit, a kulturalis soksziniiséget, a fejl6d6do és feltorekvd gazdasagok
valamint azon nemzetkozi intézmények érdekeit, amelyek szaméara a hatdsagok eldtt
torténd elszamolasi kovetelményeket irnak eld, amelyeknek aktiv szerepet kell jatszani
a pénziigyi beszamolas atlathatova tételének, valamint a t6zsdei piacok fejlesztésének
¢és hatékony miikodésének elomozditasaban, a prociklikussag elkeriilésének és a
pénziigyi piacok stabilitasanak biztositdsaban €s az alland6 veszély megel6zésében,;
véleménye szerint a bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsagot be kellene vonni az ellenérzé
csoportba;jovahagydan megjegyzi a javaslatot, hogy az ellen6rz6 csoport kezdetben a
kovetkezok tagokbol alljon:

- az Eurdpai Bizottsag egy felelds tagja
- az IOSCO Feltorekvo Piacok Bizottsaganak elndke

- az IOSCO Miiszaki Bizottsaganak elnoke (vagy alelnoke vagy a kinevezett
értékpapir tanacs elnoke olyan esetekben, amikor az IOSCO miiszaki
bizottsaganak elndki posztjat is vagy egy unios értékpapir-piaci szabalyozo
testiilet elndke, a japan pénziigyi szolgalatok ligynokségének biztosa, vagy az
USA értékpapir-piaci és tézsdei bizottsaganak elndke tolti be),

- a japan pénziigyi szolgalatok ligynokségének biztosa,

! HL L 184.,1999.7.17., 23. o.
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- az USA értékpapir-piaci és t6zsdei bizottsaganak elndke és
- a banki feliigyelettel foglalkozo6 bazeli bizottsag elnoke;

rosszallasat fejezi ki amiatt, hogy nem tortént egyeztetés az Eurdpai Parlamenttel egy
nemzetkdzi szdmviteli tandcsadodi csoport létrehozasa ligyében;

ugy véli, hogy az unids pénzpiaci szabalyozokat az ellen6rzé csoportban is
képviseltetni kell; hangstlyozza, hogy egyik szervezetnek sem kellene egynél tobb
képviseldvel jelen lennie az ellen6rzd csoportban;

hangstlyozza az ellendrz6 csoport atfogo intézményi jellegét; hangsulyozza annak
szlikségét, hogy az ellendrzd csoportnak sajat mikddoképességének biztositasara és
fobb feladatainak teljesitésére hatékony egyiittmitkddési mechanizmussal kell
rendelkeznie; e tekintetben ragaszkodik ahhoz, hogy az ellen6rzd csoport tagjai kelld
kompetenciaval rendelkezzenek politikai szempontbodl torténd elszadmoltathatosaguk
biztositasara;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az ellen6rzé csoport néhany javasolt tagja az IFRS
alkalmazasat nem teszi kotelezové a hazai kibocsatok szamara; ugy véli, hogy a
csoport tagjai csak akkor valhatnak hatékonny4, ha az IFRS-t hazai szabvanyként
vezetik be; hangsulyozza, hogy egyik orszagnak sem kellene egynél tobb képviseldvel
jelen lennie az ellendrz6 csoportban;

megjegyzi, hogy az IASCF javaslata az IASB tovabbi két taggal 6sszesen 16 tagra
torténd kibovitését iranyozza eld; a 16 tagra torténd kibovitést elfogadhatonak tartja,
mivel az az IASB kiegyensulyozottabb mikddéséhez vezethet, foként ha az IASCF
javaslatat ugy modositjak, hogy az biztositsa a legfontosabb globalis valutadvezetek
parhuzamos kezelését;

felhiv a Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag kozotti szadndéknyilatkozat alairasara,
amelyben a jogalkotok meghatarozzak az ellendrz6 csoport munkajaval kapcsolatos
feltételeket, amennyiben azt jelenlegi szakaszban felallitjak;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az
Europai Kozponti Banknak valamint az Europai Ertékpapir Szabalyozok
Bizottsaganak, és a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.

50 /PE 414.700



P6_TA-PROV(2008)0470

Fehéroroszorszag

Az Eurodpai Parlament 2008. oktober 9-i allasfoglalasa a 2008. szeptember 28-i parlamenti
valasztasok utani belarusz helyzetrol

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a fehérorosz helyzetrdl sz616 korabbi allasfoglalasaira, kiilonosen a 2008.
méjus 22-i allasfoglalasara’,

tekintettel az Eurdpai Unionak az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) keretében
Belarusszal és népével apolt kapcsolatok megujitasara iranyuld készségérdl szolo,
2006. november 21-i bizottsagi nyilatkozatra,

tekintettel a Tanacs elndkségének Szergej Parszjukevics és Andrej Kim szabadon
bocsatasa ligyében az Eurdpai Unid nevében 2008. augusztus 26-an tett nyilatkozatara,

tekintettel a Tanacs 2008. szeptember 15-16-1, Belaruszra vonatkozé kovetkeztetéseire,

tekintettel az EBESZ altal vezetett, a fehérorosz valasztasi megfigyelo kiildottség
2008. szeptember 29-i eldzetes megallapitasaira,

tekintettel az Eur6pai Unioé Tanacsa elndkségének a belarusz parlamenti valasztasokrol
$z016 2008. szeptember 30-i elndkségi nyilatkozatara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 103. cikkének (4) bekezdésére,

mivel Alekszandr Kozulin, Szergej Parszjukevics és Andrej Kim politikai foglyok
2008. augusztus 16. és 20. kdzotti, fehérorosz hatdsagok altali szabadon bocsatasa utan
jelenleg nincs tobb nemzetkdzileg elismert politikai fogoly bebortonozve
Fehéroroszorszagban,

mivel a politikai foglyok szabadon bocsatasat az EU jelentds 1épésnek tekinti abba az
iranyba, hogy Fehéroroszorszag elfogadja a demokracia alapvetd értékeit, az emberi
jogok és a jogallamisag tiszteletben tartdsat, és ezt a szabadon bocsatast tették annak
elofeltételéve, hogy feliilvizsgaljak a jelenleg bizonyos vezetd fehérorosz
politikusokkal szemben alkalmazott korlatozé intézkedéseket, és hogy fokozatosan
helyreallitsak a kapcsolatokat Fehéroroszorszaggal,

mivel Alexander Lukasenko elndk 2008. jalius 10-én nyilvanosan kérte, hogy a
valasztasok lebonyolitasa nyilt és demokratikus legyen, és ezt 2008. augusztus 29-i
televizios megjelenése alkalmdval is megerdsitette, és azt igérte, hogy a mostani
valasztdsok minden eddiginél tisztességesebbek lesznek,

mivel a 2008.szeptember 28-ra kitlizott parlamenti valasztasok demokratikus
lebonyolitasat és pluralista vonatkozasat az EU ugy tekintette, hogy ez ismét
lehetdséget kinal Fehéroroszorszadgnak, hogy bebizonyitsa, tiszteletben tartja a

1

Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0239
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demokratikus értékeket és az europai normakat,

mivel ezzel dsszefiiggésben az EU lidvozolte az EBESZ/ Demokratikus Intézmények
¢s Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) megfigyeldk kiildését, hangsulyozta annak
fontossagat, hogy szavatoljak ezen megfigyelok szamara a valasztasi folyamat 6sszes
szakaszahoz vald hozzaférést, beleértve a szavazatszamlalast, ezenkiviil kiilonosen
hangsulyozta az ellenzék jogai szavatolasanak fontossagat a valasztasi ellendrzo
bizottsagok felallitdsara, valamint ezen bizottsagokhoz és a médidhoz vald
hozzaférésre iranyulo jog tekintetében,

mivel az EU, amennyiben a vélasztasok zokkendmentesen zajlanak le, felkésziilt a
belarusz vezetokkel szembeni korlatozo intézkedések feliilvizsgalatanak
megkezdésére, valamint pozitiv és konkrét intézkedések meghozatalara, amelyek a
kapcsolatok Fehéroroszorszaggal torténd fokozatos jboli felvételéhez vezetnek,

mivel nem talalt meghallgatasra a fehérorosz Egyesiilt Demokratikus Erék kormany
fel¢ intézett azon kérése, hogy a valasztasi folyamattal kapcsolatban folytassanak nyilt
parbeszédet; mivel az ellenzéki jeldltek aggodalmuknak adtak hangot a valasztasok
tisztességességét illetden, a szavazasi folyamatba vetett bizalmuk hianyara és a
szavazatszamlalas varhaté menetére hivatkozva,

mivel az EBESZ valasztasi megfigyel6 kiildottsége elézetes kovetkeztetéseiben
megallapitotta, hogy — noha voltak aprobb fejlesztések — a 2008. szeptember 28-i
valasztasok, amelyekre szigorian ellen6rzott kornyezetben alig 1athaté kampany utan
keriilt sor, és amelyek soran a szavazatszamlalas és a kiillonboz6 valasztokorzetek
eredményeinek Osszesitése nem volt atlathato, egyaltalan nem feleltek meg a
nemzetkozileg elismert demokratikus norméaknak,

mivel az ellenzék, amely a 110 mandatumbol egyet sem szerzett meg, szinjatéknak
nevezte a valasztast, és kifejezte azon félelmét, hogy Lukasenko elnok demokraciaval
folytatott ,,flortje” lezarult, valamint felhivta az EU-t és az Egyesiilt Allamokat, hogy
ne ismerjék el a vélasztasi eredményeket,

mivel Lidia Jarmosina, a belarusz kdzponti valasztasi bizottsag vezetdje kijelentette,
hogy a valasztasok ,,szabadok és tisztességesek” voltak,

mivel az ellenzék mintegy 800 tamogatdja tlintetett Minszkben a valasztas napjanak
estéjén,

elégedettségét fejezi ki amiatt, hogy Alekszandr Kozulin, Szergej Parszjukevics és
Andrej Kim politikai foglyokat szabadon bocsatottak; ennek ellenére tovabbra is
elvarja, hogy a fenti személyek az 0sszes olyan allampolgari joggal rendelkezzenek,
amelyet a Belarusz Koztarsasag alkotmanya az 6sszes belarusz adllampolgar szamara
biztosit;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Unio 4ltal a belarusz nép érdekében elvart jelentOs
belarusz demokratikus fejlédés elmaradt, és hogy némi fejlédéstol eltekintve a
szeptember 28-i fehérorosz parlamenti valasztasok nem feleltek meg a nemzetkdzi
normaknak;

ugy véli, hogy a Fehéroroszorszagban megvalasztott parlament demokratikus
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legitimitasa kétséges;

aggodalmat fejezi amiatt, hogy az ellenzék altal 2008. szeptember 28-an Minszkben
szervezett nagygyilést a beliigyminisztérium a kozrend sulyos megsértéseként
jellemezte, valamint amiatt, hogy a jelentések szerint a nagygytléssel kapcsolatos
informaciokat a legfébb iigyész hivatala elé terjesztik jogi vizsgalat céljabol; felszolitja
a belarusz hatosagokat, hogy tartsak tiszteletben a gyiilekezési és véleménynyilvanitasi
szabadsaggal kapcsolatos, a belarusz alkotmanyban megfogalmazott alapvetd jogokat;

ramutat, hogy bar az EU tudomasul vette szamos demokratikus ellenzéki aktivista
kozelmultbeli szabadon engedését és reménykedett a valasztasok megszervezésének
javulasaban, a szabad és tisztességes valasztasok megszervezésének sorozatos
elmulasztasa tovabbi kudarc Fehéroroszorszag szamara és tovabbra is komoly kihivast
jelent majd a Fehéroroszorszag €s az Eurdpai Unid kozotti kapcsolatok tekintetében;

felszolitja a belarusz kormanyt, hogy erdsitse meg azon szandéknyilatkozatat, hogy
javitja az EU-val vald egyiittmtkodést, €s kedvezobb feltételeket teremt az EU ¢€s
Belarusz kozotti targyalasok megkezdéséhez;

ezzel kapcsolatban felhivja a belarusz kormanyt, hogy a valasztasi torvény €s gyakorlat
az alabbiak szerinti modositasaval a jovoben mozduljon el a valoban demokratikus, a
nemzetk6zi demokratikus normaknak megfeleld valasztasok iranyaba:

a)  egyenlo feltételek és esélyek teremtése a valasztason induld Gsszes jelolt
szamara;

b)  annak biztositasa, hogy a valasztasokon induld Osszes part képviseloket
kiildhessen a vélasztasi bizottsagokba minden szinten, de kiilonosen a korzeti
valasztési bizottsagok szintjén;

c)  aszavazas soran a csalas Osszes lehetdségének kizarasa;

d) akorai szavazasi eljaras eltorlése, vagy legalabbis annak biztositasa, hogy a
korai szavazason leadott szavazatokat az altalanos szavazason leadott
szavazatoktol elkiilonitve kezeljék, és az eredményeket kiilon regisztraljak;

siirgeti a belarusz kormanyt, hogy tartsa tiszteletben az emberi jogokat, kiillondsen

a)  abelarusz biintetd térvénykonyv modositasaval, nevezetesen a 193., a 367., a
368. és a 369-a. cikkek eltorlésével, amelyeket — kozottiik kiillondsen a 193.
cikket — az Amnesty International kifogasol €s amelyeket gyakran az elnyomas
eszkozeként hasznalnak;

b)  apolgari engedetlenség miatt az egyetemekrol kiutasitott — €s tanulmanyaikat
kiilf61don folytatni kényszeriild — didkok, valamint a fehérorosz katonai
szolgalatot megtagadd személyek biliniigyi eljarassal valo fenyegetésének
felszamolasaval,

¢) anem korményzati szervezetek Fehéroroszorszagban torténé megfeleld
bejegyzése el6tti valamennyi akadaly felszamolasaval,
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d) anemzeti kisebbségekkel szembeni banasmod és tisztelet javitasaval, beleértve
az Angelika Borys altal vezetett, torvényesen megvalasztott Fehéroroszorszagi
Lengyelek Szovetsége, a kulturanak, az egyhazaknak, az oktatasi rendszernek,
valamint a torténelmi és anyagi 6rokségnek az elismerését,

az orszag sajat maga altal teremtett, Eurdpa tobbi részétdl valo elszigetelddésének
megsziintetése, valamint az EU és Fehéroroszorszag kozotti kapcsolatok jelentds
javitasa érdekében;

emlékeztet arra, hogy 2006. november 21-én az Eurdpai Unio kifejezésre juttatta, hogy
kész az eurdpai szomszédsagpolitika keretében Belarusszal és népével apolt
kapcsolatai megujitasara, amint a belarusz kormany tiszteletben tartja a demokratikus
értékeket és a fehérorosz nép alapveto jogait;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot a Fehéroroszorszaggal folytatott parbeszéd
folytatasara és a Fehéroroszorszaggal szembeni politika kialakitasara, értékmérdkkel,
menetrendekkel, feliilvizsgalati zaradékkal és megfelel pénziigyi forrasokat
tartalmazo, fokozatos megkdzelitésen alapul6 szigort pozitiv feltételesség
alkalmazasaval,

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy vegye fontolora a meglévd korlatozo
intézkedések egyenkénti feliilvizsgalatat és esetleges felfiiggesztését annak érdekében,
hogy elonyodket biztositson az egyszer( allampolgarok szamara és eldsegitse egy
szabad tarsadalom kialakitasat;

felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy a demokratikus valasztasok €s az emberi
jogok megsértésében részt vevé személyekkel szembeni vizummegtagadast tartsak
fenn; felszolit ezen intézkedés hat honapra torténo felfiiggesztésének megfontolasara
egyéb hivatalnokok esetén azzal a feltétellel, hogy ezalatt az id6 alatt a 2008. jinius
végén elfogadott, korlatozo jellegl tomegtajékoztatasi torvényt annak teljes korti
hatalyba 1épése el6tt modositjak;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy tegyenek tovabbi 1épéseket a belarusz
allampolgarokat érint6 vizumeljarasok megkonnyitése és liberalizacidja iranyaba,
mivel egy ilyen intézkedés dont6 fontossag az EU Fehéroroszorszaggal kapcsolatos
politikaja 6 célkitiizésének — nevezetesen a személyes emberi kapcsolatok
megkonnyitése €s elmélyitése, valamint az orszag demokratizalasa — elérése
szempontjabol; ebben az 6sszefiiggésben siirgeti, hogy a schengeni 6vezetbe belépd
belarusz allampolgéarok esetében fontoljak meg a vizumkoltségek csokkentésének
lehetdségét, ami az egyetlen modszer lenne Fehéroroszorszag €s allampolgarai
novekvo elszigetelddésének megakadalyozasara; felhivja a belarusz hatosagokat, hogy
vessenek véget az adllampolgaraik szamara eldirt kilépd vizum kiallitasanak, elsdsorban
a gyerekek €s a diakok esetén;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy vegyék fontolora az Europai Szomszédsagi
és Partnerségi Tamogatasi Eszkéz', valamint a demokrécia és az emberi jogok eurépai
eszkdzének® Belarusszal szembeni szelektiv alkalmazasat oly moédon, hogy tbb
tamogatast nytjtanak a belarusz civil tarsadalomnak, és kiilondsen, hogy noveljék a
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16.
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fiiggetlen médianak, a nem kormanyzati szervezeteknek és a kiilfldon tanulod
fehérorosz didkoknak nyujtott anyagi tdmogatast; tidvozli a litvaniai Vilniusba
szamlizott Belarusz Eurdpai Bolcsészettudomanyi Egyetemnek a Bizottsag altal
nyujtott pénziigyi timogatast; felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, szdlitsa fel a
belarusz kormanyt, hogy a jo szandék ¢€s a pozitiv valtozas jeleként tegye lehetdveé a
Vilniuszba szamiizott fehérorosz Eurdpai Bolcsészettudomanyi Egyetem Belaruszba
torténd térvényes visszatérését, valamint jovobeli fejlodése szempontjabol megfelel6
koriilmények kozotti Gijrainditasat Minszkben; felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot,
hogy biztositsanak pénziigyi tdmogatast a Belsat nevii fliggetlen belarusz televizios
csatorna részére;

felhivja a Tanacsot €s a Bizottsagot az iizleti kornyezet, a kereskedelem, a
befektetések, az energiatigyi és a kozlekedési infrastruktira, valamint az EU és
Belarusz kozotti hatarokon atnyulé egytittmikodés fejlesztésére iranyulo intézkedések
fontolora vételére annak érdekében, hogy hozzajaruljon a belarusz allampolgéarok
jolétéhez €s fellendiiléséhez, valamint hogy lehetdveé tegye szamukra az EU-val torténd
kommunikaciot és az EU-ba torténo szabad utazast;

sajnalatat fejezi ki a belarusz hatosagok azon hatarozata miatt, amelynek alapjan az
elmult években tobb alkalommal is megtagadta a beutazasi vizum kiadasat az Eurdpai
Parlament tagjai és nemzeti parlamenti képvisel6k szamara; felszolitja a belarusz
hatosagokat, hogy ne akadalyozzak tovabb az Eurdpai Parlament Belarusszal
fenntartott kapcsolatokért felelds kiildottségét abban, hogy latogatast tegyen az
orszagban;

tidvozli a fehérorosz nép azon szandékat, hogy megdrizze orszaga fiiggetlenségét és
teriileti integritasat;

iidvozli a belarusz hatosagok altal a jelentds nyomas ellenére eddig fenntartott
hozzaallast, mely szerint nem ismeri el a Dél-Oszétia és Abhazia altal kikialtott
egyoldalu fiiggetlenséget;

elitéli, hogy Fehéroroszorszag az utolsé allam Eurdpaban, amely az eurdpai értékekkel
ellentétesen még mindig alkalmazza a halalbiintetést;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az ENSZ f6titkaranak, az EBESZ és az
Eurdpa Tanécs parlamenti kozgyiiléseinek, a Fiiggetlen Allamok K6zdssége
titkarsaganak, valamint a belarusz parlamentnek és kormanynak.
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A WTO dohai forduldja

Az Euroépai Parlament 2008. oktober 9-i allasfoglalasa a WTO dohai forduldjanak
felfiiggesztésérol és a dohai fejlesztési menetrend jovdjérol

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) 2001. november 14-i dohai
miniszteri nyilatkozatara,

tekintettel a dohai fejlesztési menetrendrél (DDA) sz616 korabbi allasfoglalasaira,

tekintettel a WTO-r6l sz616 parlamenti konferencia 2008. évi éves iilésének
zarodokumentumara, amelyet 2008. szeptember 12-én Genfben konszenzussal
fogadtak el,

tekintettel eljarasi szabalyzata 103. cikkének (4) bekezdésére,

mivel a WTO dohai fejlesztési forduld (,,dohai fordul6™) lezarasara iranyuld miniszteri
talalkozo targyalésai elakadtak 2008 juliusanak végén,

mivel a megbeszélések 2008 juliusaban Genfben kudarcba fulladtak; mivel bizonyos
kérdésekben sikert konyvelhettek el, a moédozatok atfogod lezarasahoz fontos mas
kérdésekkel azonban nem foglalkozott a megallapodastervezet,

mivel a fejlédo orszagok, kiillondsen a legkevésbé fejlett orszagok érdekeinek,
valamint az 6sszes WTO-tag dohai fordul¢ iranti elkotelezettségének kell tovabbra is a
targyalasok kozéppontjaban allnia,

mivel a dohai fordulo lezarasanak elmaradasa tovabb sulyosbitana a jelenlegi globalis
gazdasagi bizonytalansagot ¢és kockara tenné a tobboldali kereskedelmi rendszer
hitelét, ami bilateralis és regionalis kereskedelmi megallapodasok megkotése iranyaba
hatna,

mélyen csalodott és aggodalommal t6lti el a WTO 2008 juliusaban tartott miniszteri
talalkozojan kialakult patthelyzet;

megismétli, hogy teljes mértékben elkotelezett a kereskedelempolitika tobboldali
megkozelitése €s egy olyan WTO irant, amely az ENSZ millenniumi fejlesztési célok
tiszteletben tartasa alapjan a nemzetkozi kereskedelem szamara garantélja az atfogo,
nagyra tord és kiegyensulyozott eredményt;

meggy6zddése, hogy jelenleg a gazdasagi és pénziigyi valsag koriilményei kozott a
dohai forduld sikeres lezarasa stabilizald faktor lenne;

ugy véli, hogy barmi is torténik a DDA-val kapcsolatos elérehaladas terén, a WTO-
nak, mas nemzetkozi szervezetekkel karltve, siirgdsen €s kovetkezetesen kezelnie kell
azon 0j globalis kihivasokat, amelyekben a kereskedelem szerepet jatszik, példaul az
¢lelmiszerbiztonsagot, az energetikat, a kereskedelmet célzo tamogatast és az
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éghajlatvaltozast;

teljes mértékben tisztaban van az egységes kotelezettségvallalas elvének
nehézségeivel; tudomasul veszi a targyalasok soran eddig elért elorelépéseket, amelyek
varhatdan fontos és konszolidalt alapot teremtenek a dohai fordulé kovetkezo iiléséhez
és annak sikeres kimeneteléhez;

felhivja az EU-t, az USA-t és a G20-akat, mint 0j jelentds gazdasagi szereploket, hogy
tegyenek eleget kotelezettségiiknek a jelenlegi targyalasok soran, tartsak teljes
mértékben tiszteletben a dohai fordul6 szellemiségét és tegyenek meg mindent a
megallapodas lehetd leggyorsabb tetd ala hozasa érdekében; ismételten hangstilyozza a
fejlodo és feltdrekvo orszagok kozotti kiillonbségtétel fontossagat;

felszolitja Indiat és az USA-t, hogy talaljanak politikai megoldast a kiilonleges
védintézkedési mechanizmus (SSM) alkalmazasanak feltételeire és a kereskedelmi és
¢lelmiszerbiztonsagi kérdések kozotti igazsagos egyensuly biztositasa érdekében azért,
hogy Gentben folytatodhassanak a DDA egyéb kérdéseinek rendezésére irdnyuld
targyalasok;

felkéri a fejlett és fejlett fejlodo orszagokat, hogy csatlakozzanak az EU , Fegyvereken
kiviil mindent” kezdeményezéséhez, amely 100%-osan kvota- és vdmmentes piaci
hozzaférést biztosit a legkevésbé fejlett orszagok részére; hangstlyozza a
kereskedelmet célzo tamogatas fontossagat;

ugy véli, hogy a fejlodo és a legkevésbé fejlett orszagok sziikségleteit kiemelten kell
kezelni a DDA-ra vonatkoz6 targyaldsokon, mivel a fejlesztés all az 6sszes
megfontolas eléterében;

ugy véli, hogy a DDA-val kapcsolatos nehézségek ravilagitanak arra, hogy a fordulot
kovetden stirgdsen foglalkozni kell a WTO reformjéaval annak hatékonyabba és
atlathatobba tétele, valamint demokratikus legitimitasanak, elszamoltathatosaganak,
atlathatosaganak és befogado jellegének javitasa és a globalis kormanyzas szélesebb
struktiraiba valo integracioja érdekében; ugy véli, hogy a parlamenti képviseloknek
meég erbteljesebb és hatékonyabb ellendrzést kellene gyakorolniuk a nemzetko6zi
kereskedelem terén;

megismétli, hogy célzott technikai segitségnyujtasra és kapacitasépitésre van sziikség
ahhoz, hogy a fejlodo orszagok hatékonyan részt tudjanak venni a DDA-ban;

felkéri a Bizottsadgot és a Tanacsot, hogy a Lisszaboni Szerzodés szellemiségében
hozzanak tet6 ala megallapodast az EU nemzetkozi kereskedelmi targyalasain valo
teljes mértékii parlamenti részvétel érdekében;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsdgnak, a
tagallamok kormanyainak €s parlamentjeinek ¢s a WTO foigazgatojanak.
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Az Unio jelképeinek hasznalata a Parlament altal (uj 202a. cikk)

Az Eurodpai Parlament 2008. oktéber 9-i hatirozata az Eurépai Parlament eljarasi
szabalyzatianak 1j 202a. cikkel torténo kiegészitésérol (az Unio jelképeinek Parlament
altali hasznalata) (2007/2240(REG))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a kormanykozi konferencia 0sszehivasarol sz6lo 2007. julius 11-1
éllésfoglaléséral, kiilonosen (23) bekezdésére,

tekintettel elnoke 2007. szeptember 12-i levelére,

tekintettel a jelképek jelent6ségére az Europai Unio és polgarai kapcsolataban, és a
nemzeti identitast kiegészitd europai identitas kialakitasaban,

tekintettel arra, hogy a jelképeket az eurdpai intézmények mar tobb mint 30 éve
hasznaljak, és az Eurdpai Tanacs 1985-ben hivatalosan is elfogadta &ket,

tekintettel eljarasi szabalyzata 201. és 202. cikkére,

tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsag jelentésére (A6-0347/2008),

ugy hataroz, hogy az alabbiaknak megfeleloen modositja eljarasi szabalyzatat;
ugy hataroz, hogy a modositas az elfogadas utani napon 1ép hatalyba;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
tajékoztatas céljabol.

Moédositas 1

Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzata
XIII. Cim — Vegyes rendelkezések — 202 a cikk (1j)

Hatdlyos szoveg Modositas

202a. cikk
Az Unio jelképei

(1) A Parlament elismeri és sajdtjaként
fogadja el az Unio alabbi jelképeit:

— a zaszlot, amely kék alapon tizenkét
arany csillag alkotta korbdol all;

1

HL C 175. E, 2008.7.10., 347. o.
Milanoi Eurdpai Tanacs (1985. junius 28. és 29.).
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— a himnuszt, amely Ludwig van
Oréméddjan alapul;

— a jelmondatot: ,,Egyesiilve a
sokféleségben”.

(2) A Parlament mdjus 9-én megiinnepli
az Eurdopa-napot.

(3) A zdszlot el kell helyezni minden
parlamenti épiileten, és haszndlni kell a
hivatalos események alkalmaval. A zdszlot
a Parlament minden iiléstermében el kell
helyezni.

(4) A himnuszt minden alakulo iilés és
egyéb iinnepélyes iilés megnyitdsakor el
kell jatszani, kiilonosen az dllam- és
kormanyfok vagy a bovitést kovetden az uj
tagallamok iidvozlésére.

(5) A jelmondatot fel kell tiintetni a
Parlament hivatalos dokumentumain.

(6) A jelképek parlamenti haszndlatanak
tovabbi lehetéségeit az Elndkség vizsgalja
meg. E cikk végrehajtisdanak részletes
szabdlyait az Elnokség dllapitja meg.
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A vizhiany és az aszaly jelentette kihivas kezelése az Europai Unioban

Az Eurodpai Parlament 2008. oktober 9-i allasfoglalasa az Eur6pai Unidoban a vizhidny és
az aszaly jelentette kihivas kezelésérol (2008/2074(INI))

Az Europai Parlament,

- tekintettel a Bizottsag 2007. julius 18-i ,,az Eurdpai Unidban a vizhiany és az aszaly
jelentette kihivas kezelésérol” szo16 kozleményére (COM(2007)0414) (a
tovabbiakban: ,,a kozlemény™),

- tekintettel a vizpolitika terén a k6zosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol 2000.
oktober 23-1 2000/60/EK eurépai parlamenti és tanacsi keretiranyelvre' (,, VKI™),

- tekintettel az Eurdpai K6rnyezetpolitikai Intézet (IEEP) ¢s az Europai
Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) altal készitett hatasvizsgalati jelentésre és
tanulmanyokra,

- tekintettel a fejlodo orszagok vizgazdalkodasarol €s az unids fejlesztési egyiittmikddés
prioritasair6l sz616 bizottsagi kozleményrol szol6 2003. szeptember 4-i
allasfoglalasara®,

- tekintettel a természeti katasztrofak (tlizvészek, aszaly és dradasok) — mezdgazdasagi
szempontokrol sz616, 2006. majus 18- allasfoglalasara’,

- tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag
jelentésére, valamint a Regionalis Fejlesztési Bizottsag és a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Bizottsag véleményére (A6-0362/2008),

A. mivel a vizhiany és az aszalyok kérdése foldrajzilag nem korlatozdédik az Eurdpai
Uniodra, hanem nemzetk6zi kovetkezményekkel jar és vilagszintii problémat jelent,
mivel a viz miatt mar tortek ki nemzetko6zi konfliktusok , és egyre nagyobb a veszélye
annak, hogy ezek gyakorisaga névekszik,

B. mivel a viz az élethez nélkiilozhetetlen, és olyan k6zjd, amely nem alacsonyithato
puszta arucikké; mivel a mindenki, tobbek kdzott a jovo generacioi szamara a vizhez
biztositott tisztességes hozzaférésnek kell vezérelnie valamennyi viziigyi politikat,

C. mivel a vizhidny és az aszaly nagy kihivast jelent, és jelentds tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezeti hatdsa van az Unidban; mivel az aszaly gazdasagi hatasat az elmult 30
évben unios szinten dsszesen 100 milliard eurdra becsiilik,

"HL L 327.,2000.12.22., 1. o.
2HL C 76. E, 2004.03.25., 430. o.
3HL C 297. E, 2006.12.7., 363. o.
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mivel a vizhiany és az aszaly mar érinti az EU egyes részeit, ¢s az Unid lakossaganak
egyotdde ¢l olyan orszagokban, amelyek nehézségekkel kiizdenek vizkészleteik
tekintetében,

mivel K6z0sség orszagait eltéré mértékben érintd elsivatagosodds karositja a

crcr

crcr

délebbre fekvo tagallamokban sulyosabb,

mivel jelent6s regionalis kiilonbségek mutatkoznak a vizhianybol és az aszalybol
fakado6 problémak jelentkezésének modjaban; mivel az lenne a legjobb, ha az e
problémak kezelését szolgald intézkedések regionalis megkozelitésen alapulndnak,

mivel a vizhidny és az aszaly egyre gyakrabban és sulyosabban jelentkezett az elmult
30 évben, illetve az éghajlatvaltozas eldrelathatélag megneheziti a helyzetet, és
hozzajarul az Union beliil és kiviil fellépd széls6séges hidrologiai jelenségek
novekedéséhez, amelyek vélhetden mind a vizkészletek mindségére, mind azok
mennyiségére hatast gyakorolnak,

mivel az EU a vizkészlete 20%-4t a hatékonysag hianyanak kovetkeztében tovabbra is
elvesztegeti, ezét a vizhasznalati tendencidk nem fenntarthatoak,

mivel a sulyos aszaly, amelyhez kevesebb esdzés tarsul, ndveli az erdotiizek veszélyét,
amint azt a Dél-Eurdpédban a kozelmultban bekdvetkezett pusztitod tiizek tanusitjak,

mivel nincs atfogd, miiszakilag és tudomanyos szempontbol is elfogadhato értékelés az
Unioban talalhat6 vizmennyiség helyzetérdl; mivel regionalis szinten €s a szezonalis
valtakozast illetéen az elérhetd adatok nagyon korlatozottak;

mivel a vizhidny természetes okok, emberi tevékenységek vagy ezek kolcsonhatasanak
eredményeként alakul ki, akar a természetes készlet talzott hasznalata, akar a
vizmindség romlasa révén; mivel a viz nem megfeleld felhasznalasa az elsivatagosodas
egyik oka,

mivel az idegenforgalom tovabb noveli a vizigényt, kiillondsen a nyari idészakban és
Dél-Eurdpa tengerparti teriiletein,

mivel a tudatositas €s a polgarok megfeleld tajékoztatasa — kiilonbdz6 formaban,
példaul tajékoztato és oktatasi kampanyok révén — kulcsfontossagu szerepet jatszik a
hozzaallas és a szokasok megvaltozasanak eldsegitésében és a viztakarékossag, illetve
a hatékony vizfelhasznalés kultirajanak kialakulasaban,

mivel a lakossag vizellatasa a kozegészségligyhoz kapcsolddo alapvetd
kozszolgaltatas, amelyben nem keletkezhet zavar,

mivel a vizhidny ¢€s az aszaly kérdése komplex kdrnyezetvédelmi kérdés, és mint ilyen,
mas kornyezetvédelmi kérdésekkel szoros egységben, azokra tekintettel

szabalyozando,

mivel a mezdgazdasag termeld agazatként komolyan szenved a vizhiany és az aszaly
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hatasaitol, ugyanakkor fontos szerepet tolt be a rendelkezésre allo vizkészletek
fenntarthatd kezelésében,

mivel az EU-ban a tobbfunkcios mezdgazdasag fontos szerepet jatszik a tajak, a
biologiai soksziniiség €s a tiszta viz megdrzésében, és ezért bizonyos intézkedésekhez
pénziigyi timogatasra, valamint a vizgazdalkodassal kapcsolatos tudomanyos
tandcsadasra van sziiksége,

mivel a vizhiany €s az aszaly jelentOs szerepet jatszanak a mezOgazdasagi
nyersanyagok arainak novekedésében; mivel folyamatosan biztositani kell az
¢élelmiszerellatast,

mivel a mezdgazdasagban nagy mennyiségii vizre van sziikség, ¢s — mivel az igy a
vizellatastol fligg — a mezégazdasagot a viz kiegyenstlyozott felhasznéléasa, a
vizpazarlas megsziintetése, a taj és a ndvénytermesztés kiigazitott tervezése, valamint a
viz szennyezéssel szembeni védelme tekintetében felelds szereploként be kell vonni az
integralt regionalis vizgazdalkodasi rendszerekbe,

mivel a szdrazsag bizonyos novénybetegségek elterjedésének is kedvez, jelentésen
csokkentve ezaltal a termés mennyiségét,

mivel a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol szolo negyedik bizottsagi jelentés
(COM(2007)0273) szerint az éghajlatvaltozas, €s kiilondsen a vizhiany és az aszaly az
egyik Uj, jelentOs teriileti hatassal jaro kihivas, amelyre a kohézids politikanak valaszt
kell adnia, mivel ez idaig az Eurdpai Uni6 lakossdganak 11%-at és teriiletének 17%-at
érintette,

idvozli a kdzleményt, és timogatja az intézkedéssel kapcsolatban az els6 korben
javasolt politikai alternativakat, azonban sajnalattal jegyzi meg, hogy hataskore csak az
EU-ra és a tagdllamok szintjére korlatozodik; emlékeztet arra, hogy a vizhiany és az
aszaly nemzetkdzi probléma, és azt ennek megfelelden kell kezelni;

hangstlyozza, hogy a vizgyiijto teriiletek régiokon €s hatarokon ativelo jellege a
folyok felso és also szakaszan fekvo régiokra komoly, hatarokon atnyulo hatast
gyakorolhat, és hogy ezért elengedhetetlen, hogy a tagallamok, valamint a regionalis és
helyi hatosagok egyiittmiikodjenek a vizhiany és az aszaly kérdésében, biztositva a
vizkészletek fenntarthato €s tisztességes hasznalatat; ugy véli, hogy a vizhiany és az
aszaly kérdésének specifikus jellege unios és tagallami szintii, valamint regionalis és
helyi kormanyzati szintli koordinalt fellépést tesz sziikségessé;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kozlemény altalanos célkitiizések eldmozditasara
szoritkozik, és csak korlatozott szamu konkrét intézkedést javasol, azok
végrehajtasanak pontos idobeosztasa nélkiil a vizhiannyal és aszallyal kiiszk6do
régidkban; sajnalattal veszi tudomasul, hogy nem allapitottak meg realis célokat és
idokorlatokat, és hogy nem hangsulyoztak eléggé a nemzeti, regionalis és helyi
hatosagokkal torténd szoros egyiittmiitkodést; felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen
el6 egy folyamatos programot, kiillondsen egy idokozi jelentést 2009-ben valamint az

crer

kiemeli a régiok mint a viziigy teriiletén a technologiai innovacio hajtoerdinek
fontossagat, tekintve, hogy a hatékony vizfelhasznalas egyre fontosabb tényezd lesz a
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versenyképesség szempontjabol; ezért siirgeti a regionalis hatésagokat, hogy a
hatékony regionalis vizgazdalkodds megszervezése céljabol vegyek fontolora a
nemzeti és nemzetkozi régiokozi egylittmiikodést, az informacidcserét €s stratégiai
partnerségeket;

felhivja a regionalis és helyi hatosagokat, hogy hasznaljak ki a strukturalis alapok
nyUjtotta hatalmas lehetOségeket, és az ipari €s a mezdgazdasagi agazatban, valamint a
haztartasi fogyasztokat érintden eszkdzoljenek beruhazasokat a vizkezeléssel
kapcsolatos meglévo infrastruktara és technologia fejlesztésébe és felujitasaba
(kiilonosen azon régiokban, ahol vizkészletek vesznek karba a vizvezetékek szivargasa
miatt), beleértve kivaltképp a hatékony vizfelhasznalast lehetévé tévo és az integralt
vizkészlet-gazdalkodassal 6sszekapcsolhato tiszta technologiakat, els6sorban a —
megtakaritas és ujrahasznositas szempontjabol — hatékony vizfelhasznalas kihivasanak
kezelése céljabol;

ebben az Osszefliggésben ragaszkodik ahhoz, hogy az infrastruktirara szant forrasokat
a meglévo sziikségleteknek megfeleléen a jo6 mindségl viz kezelésének és a vizellatas
javitasat c€lzo intézkedésekre kell forditani;

emlékeztet arra, hogy a vizforrasok kezelése soran a keresletoldali megkozelitésre
lenne sziikség; allaspontja szerint azonban az EU-nak atfogd megkozelitést kell
alkalmaznia a vizkészlet-gazdalkodas soran, amely egyiittesen kezeli a
keresletgazdalkodasi intézkedéseket, a meglévo készletek vizcikluson beliili
optimalizalasat szolgalo intézkedéseket és az j készletek 1étrehozasat szolgalod
intézkedéseket, illetve a megkozelitésnek integralnia kell a kdrnyezetvédelmi,
tarsadalmi és gazdasagi szempontokat;

megjegyzi, hogy a fenntarthato fejlodés elvével 6sszhangban a kinalati oldali
intézkedéseket is fontoléra kell venni, a gazdasagi és kornyezetvédelmi szempontbol
leghatékonyabb megoldas elérése, a kinalat és a kereslet k6zotti egyensuly
optimalizalasa, valamint — beleértve az aszalyos koriilményeket is — a zavartalan
lakossagi vizellatas biztositasa érdekében; allaspontja szerint 6sztonozni kell a
vizfelhasznalasi modok hatékony hierarchidjanak megallapitasat szolgalo fellépést, és
a vizhiany problémajara nem lehet megoldas az, hogy vizelvezetd infrastruktarat
épitenek a viz nagy tavolsagokra torténd szallitasahoz; hangsulyozza azonban, hogy a
vizhiany és az aszaly altal leginkabb érintett régiok szamara fontosak lehetnek a
kinalatoldali intézkedések, amelyek hagyomanyos lehetéségek — mint példaul a
vizfolyasok szabalyozasat szolgald infrastruktira épitése — vagy alternativ és innovativ
megoldasok — mint példaul a viz fenntarthat6 ujrafelhasznéalésa vagy sotalanitasa —
formajat olthetik;

kiemeli a mezdgazdasagbdl €16 eurdpai lakossag szerepét a talajer6zid €s az
elsivatagosodas elleni kiizdelemben, és kéri, hogy ismerjék el az eurdpai termeldk
kulcsfontossagu szerepét a tartos szarazsag altal stijtott, vagy a futbhomok altal
veszélyeztetett régiok ndvényzetének fenntartasaban; hangsulyozza, hogy az allando
kultarak, gylimoélcs- és szoldiiltetvények, fiives teriiletek, legelok és erdok milyen
fontos szerepet jatszanak a viz megtartasaban;

hangsulyozza a vizgazdalkodas kérdésének jelentOségét a hegyvidéki teriileteken, és
felhivja a Bizottsagot, hogy 0sztondzze a helyi és regionalis hatosagokat a forrasvidék
és az also folyasvidék kozotti felhasznaloi szolidaritas kialakitasara;
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emlékeztet az éghajlatvaltozas, a vizhiany és az aszaly, illetve a helyi vizkészletek
fenntartasat és megdrzését célzo integralt teriileti kezelés kozotti dsszefiiggésre, €s
mélységesen aggddik a kozegészségre gyakorolt lehetséges hatasuk miatt; arra szolit
fel, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet szolgalo politikak kidolgozasakor
vegyék figyelembe ezek vizkészletekre gyakorolt hatasat: kéri, hogy késziiljon
részletes tanulmany a biolizemanyagok fejlesztése és a vizkészletek elérhetdsége
kozotti 6sszefiiggésekrdl; ehhez hasonlosan arra szolit fel, hogy készitsenek egyedi
értékelést a nagy vizfogyasztasu létesitményekrol; hangsilyozza a vizprobléma
altalanos figyelembevételének sziikségességét minden politikai teriileten, valamint
annak kezelése soran egy valdban integralt, az EU minden pénziigyi és jogi eszkozét
magaban foglalé megkdzelitési mod 1étrehozasanak sziikségességét; kiemeli, hogy
minden politikai szintet (tagallami, regionalis és helyi) be kellene vonni e folyamatba;

ugy véli, hogy kapcsolatot kellene teremteni a vizhiany, az aszaly és az
éghajlatvaltozas, valamint ezek egyedi stratégidi kozott, szem el6tt tartva, hogy az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodassal kapcsolatos szempontokat prioritasként be
kell épiteni a VKI végrehajtasaba;

stirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy ismerjék el, hogy az erddirtas és a
féktelen varosfejlesztés hozzajarul a ndvekvo vizhianyhoz; felhivja a tagallamokat és
az illetékes hatdsagokat, hogy tartsak szem el6tt a vizre vonatkoz6 megfontolasokat a
teriilethasznalat-tervezés soran, kiilonosen a sériilékeny vizgyiijto teriileteken zajlo
gazdasagi tevékenységek bovitésének vonatkozasaban, a szigeteket €s a legkiilso
régiokat is beleértve; hangsulyozza, hogy a vizellatasnak a fogyasztas céljara valod
tekintet nélkiil meg kell felelnie a tisztességes vizdijak elvének, ezaltal 6sztondzve a
vallalkozasokat kiilonosen a viz hatékonyabb hasznalatara;

hangstlyozza, hogy a kozdsségi kdltségvetés prioritdsainak feliilvizsgalata soran
kiemeltebb helyet kell kapniuk a kérnyezetvédelmi intézkedéseknek és kiillondsen az
éghajlatvaltozas hatasai — tobbek kozott az aszaly és a vizhiany — elleni kiizdelmet
célzo politikaknak, biztositva a sziikséges tovabbi forrasok rendelkezésre allasat;

felkéri a Bizottsagot, hogy az éghajlatvaltozassal 0sszefiiggd talajhasznalat és
energiakoltségek tekintetében vegye figyelembe az éghajlatvaltozas tarsadalmi és
gazdasagi hatasai kozotti Osszefiiggéseket; 0sztonzi az EU-t, hogy a hatékony
vizfelhasznalasra vonatkoz6 Osszes értékelést objektiv és gazdasagi mutatok
alkalmazasaval végezze el;

elismeri, hogy a vizhidny és az aszaly kozvetlen hatast gyakorol a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohéziora; fenntartja, hogy ezt a szempontot megfeleléen
figyelembe kellene venni a jovObeli kohézios politika kidolgozasakor, és hogy e cél
érdekében valamennyi sziikséges koltségvetési és egyéb eszkozokkel kapcsolatos
intézkedést rendelkezésre kell bocsatani;

ramutat, hogy egy régié gazdasagi helyzetét, versenyképességét és fejlodési
lehetdségeit a kozleményben emlitett, 6sszetett kornyezetvédelmi kérdések hatarozzak
meg,;

elismeri a VKI jelent6ségét, amely keretként szolgal az eurdpai vizek ,,jo allapotanak™
eléréséhez, és amely elomozditja a régiok kozotti egylittmiikddést, a fenntarthatd
vizhasznalatot €s a meglévo vizforrasok védelmét, mikdzben hozzajarul az aradasok és
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aszalyok hatasanak csokkentéséhez, illetve felszolitja a Bizottsagot és minden
tagallamot VKI rendelkezéseinek teljes korti végrehajtasara, valamint annak
biztositasara, hogy a vizhiannyal és aszallyal kapcsolatos intézkedések ne
gyakoroljanak negativ hatast a vizmindségi célkitiizésekre;

hangsulyozza, hogy (a VKI-val 6sszefiiggésben) egyértelmiivé kell tenni az ,,elhuz6do
aszaly” fogalmat, valamint az aszalyos id6szakokban és ezen id6szakok utan a VKI
kornyezetvédelmi célkitiizéseinek elérésével kapcsolatos kihatésait; ramutat arra, hogy
a vizhiany és az aszaly Osszefiigg, de kiilonboznek, és eltéro stratégiakat kell
elfogadni;

hangsulyozza, hogy az aszaly, a talajer6zio, az elsivatagosodas és az erdotiizek kozott
szoros kapcsolat all fenn;

allaspontja szerint a VKI altal megkovetelt vizgylijtd medencék gazdalkodasi tervébe
be kellene épiteni az aszalyok és mas viziigyi-meteorologiai katasztrofak kezelését is,
valamint szorgalmazza egy olyan valsagkezelés kialakitasat, amely valaszt ad a
vizhidnnyal és aszallyal fenyegetett vizgyijt6 medencék konkrét sziikségleteire,
beleértve a hatarokon atnyulo koordinaciot, a kozszféra részvételét és a kiillonbozo —
europai, nemzeti, regionalis és helyi — szinteken miik6do korai figyelmeztetd
rendszereket; hansglilyozza, hogy az dradasok minimalisra csokkentésére iranyuld
er6feszitések soran el kell keriilni a folyok természetes folyasanak korlatozasat, és
0sztonzi a kiterjedtebb hatasvizsgalatokat a vizaramlas természetes folyasanak
koriilzarasaval kapcsolatban;

hangsulyozza az erddk vizciklusban betoltott szerepét, és az erddk, fiives teriiletek és
megmiivelt teriiletek kiegyensulyozott egyensulyanak fontossagat a fenntarthatod
vizgazdalkodas szempontjabol; kiilondsen kiemeli a magas szervesanyag-tartalmu
talajok €s az adott viszonyokhoz igazodo6 vetésforgd szerepét; arra figyelmeztet, hogy a
tertiletek novekvo felhasznalasa veszElyt jelent a mezdgazdasagra, az
¢lelmiszerbiztonsagra és a fenntarthat6 vizgazdalkodasra;

ramutat, hogy az elsivatagosodas szorosan 0sszefiigg az erdégazdalkodassal; siirgeti,
hogy nagyobb mértékben alkalmazzak az erddsitést a szélsdséges felszini és felszin
alatti vizfolyasok korlatozasara és enyhitésére, valamint a talaj degradaciojanak és

cy ey

azt ajanlja, hogy a k6z0sségi polgari védelmi mechanizmusok rendelkezzenek a
rendkiviili aszalybol fakado valsaghelyzetek soran torténd beavatkozasrol,

hangsulyozza, hogy fontos az Unid egészében tjraértékelni a felszin alatti vizek
rendelkezésre allo mennyiségét €s az ezek hasznalatara iranyado6 szabalyokat,
amelynek {6 célkitlizése a felszin alatti vizkészletek ésszerti, az adott érintett orszag
sziikségleteinek megfeleld hasznalatanak biztositdsa;

tudomasul veszi, hogy a kdzlemény nem foglalkozik megfeleléen a szennyviz szamos
régioban elmulasztott tisztitasabol eredd problémakkal;

hangsulyozza, hogy a felszin alatti vizkészletek védelmének sziikségességérol nem
szabad megfeledkezni, ha azokat az atfogd vizkészlet-gazdalkodasban szerepeltetni
kivanjak;
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felhivja a Tanacsot, a tagallamokat, valamint a regionalis és helyi hatésagokat, hogy az
egy¢éb agazati politikdkban a vizkészletek megdrzésével ellentétes hatasok elkeriilése
érdekében tartsak szem el6tt kozleményben foglaltakat;

hangstlyozza, hogy vilagszerte a tapasztalatok szerint a folyok elterelése
helyrehozhatatlan karokat okoz az 6koldgiai és hidromorfologiai feltételekben, és azt
eredményezheti, hogy emberek és vallalkozasok elkoltozni kényszeriilnek, ami
felboritja a tarsadalmi és gazdasagi kohéziot; felhivja a tagallamokat, hogy
akadalyozzak meg vizgyiijto teriileteik barminemi allapotromlésat, és szigoriian
tartsak tiszteletben a VKI 1. és 4. cikkében meghatarozott kovetelményeket, tovabba
felhivja a Bizottsagot, hogy kizarolag olyan projekteknek biztositson unios
finanszirozast, amelyek a fenti kdvetelményeknek teljes mértékben megfelelnek;

stirgeti a Tanacsot, hogy haladéktalanul hatarozzon az Eur6pai Unid Szolidaritasi
Alapjat 1étrehoz6 rendeletre iranyul6 javaslatrol (COM(2005)0108) a kritériumok és a
tamogathatd események pontosabb meghatarozasa érdekében, ide sorolva az
aszalyokat is, €s hogy ezaltal tegye lehetévé a természeti katasztrofak okozta karok
hatékonyabb, rugalmasabb és gyorsabb ellenstlyozasat, szem elott tartva, hogy a
Parlament méar 2006 majusaban' jovahagyta allaspontjat;

iidvozli, hogy a vizhianyra €s az aszalyra adott valaszként a Bizottsag elsddleges
celkitiizése a viztakarékossag; ezzel kapcsolatban siirgeti a Bizottsagot annak
biztositasara, hogy a strukturalis alapok felhasznalasa ne legyen ellentétes e
célkitlizéssel, valamint arra, hogy a projektekben kotelezd kritériumként hatarozza meg
a fenntarthat6 vizgazdalkodast, és miel6tt a strukturalis alapokbol pénzeszkozoket
biztositana a helyi €s regionalis hatdosagoknak, szerezzen be bizonyitékokat a
viztakarékossag altaluk torténo alkalmazasarol, valamint a VKI rendelkezéseinek valo
megfelelésiikrol;

amennyiben egy vizfolyas egynél tobb tagallamon halad at, sziikségesnek tartja a
régiokozi és nemzetkozi egylittmiikodés kialakitasat a vizfolydsok integralt kezelésére,
kiilondsen a gazdalkodassal Osszefiiggésben,;

emlékeztet arra, hogy az unids vizek kozel 20%-a elvész a nem hatékony
vizfelhasznalas miatt, €s hangstlyozza jelentds befektetések sziikségességét a technikai
fejlodés javitasa érdekében valamennyi gazdasagi agazatban (a legintenzivebb
vizfelhasznalasra és a legjelent6sebb vizmegtakaritd potenciallal rendelkez6
agazatokra dsszpontositva); tudomasul veszi, hogy a nem kielégitd vizgazdalkodas
olyan probléma, amely befolydsolja a vizhianyt, és aszaly idején kedvezo6tlenebb
hatassal jarhat, nem annak oka, mivel az aszaly természetes jelenség;

tekintettel arra, hogy a vizhiany és a szarazsag kérdése szorosan Osszefiigg a pazarld
vizfelhasznalas problematikajaval, javasolja a Bizottsagnak, hogy a gazdasagos
vizfelhasznalas kritériumat épitse be az Eurdpai Unio alapjaibdl juttatott tdimogatasok
odaitélésének feltételrendszerébe;

arra 0sztonzi az Eurdpai Uniot, hogy tdmogassa a kevésbé viz- és energiaigényes és a
vizellatas hatékonysaganak fejlesztésére iranyuld technologiakat és wjitasokat;

"HL C 297. E, 2006.12.7., 331. o.
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felhivja a Bizottsagot — szem el6tt tartva, hogy a lakossagi vizellaté halozat szivargasa
miatt bekovetkezo veszteség a varoskdzpontokban meghaladhatja az 50%-ot —, hogy
vizsgalja meg a varosok fenntarthatd vizhasznalatot 6sztonzé haldzata
elémozditasanak lehetdségét, a helyes gyakorlatok cseréjének céljaval, mint példaul az
ujrafelhasznalas, a megtakaritas és a hatékonyabb vizfelhasznalés, illetve kisérleti
demonstracios projektek kozos elvégzése; felhivja egyuttal a helyi hatosagokat, hogy
javitsak a vizelosztast szolgalo, elavultta valt ellatd halozatokat;

hangsulyozza, hogy az Unidban hasznalt viz 40%-a megtakarithato lenne; a viz
hatékonyabb és fenntarthatd hasznalatat elosegitd konkrét intézkedések és anyagi
0sztonzok 1étrehozasara szolit fel; egyuttal felhiv a vizfogyasztasméro eszkozok széles
korben elvégzett iizembe helyezésére a viz megtakaritasanak, Gjrafelhasznalasanak,
illetve hatékony és ésszert felhasznalasanak 6sztonzése érdekében; 6sztonzi a
leginkabb érintett tagallamokat, hogy strukturalis alapjaik egy részét a vizfelhasznalas
¢s a viztakarékossag javitasat szolgalo projektekre hasznaljak fel; 6sztonzi a vizgyijtd
teriilet hatoésagait, hogy minden agazatban végezzek el az alternativ vizgazdalkodasi
intézkedések koltség-haszon elemzését;

hangsulyozza, hogy a pazarlas elleni kiizdelemre és a vizfelhasznalasi modok
kiegyensulyozasara van sziikség, kiilondsen az jrafelhasznalas révén, szem elott tartva
annak sokrétii — biologiai, tarsadalmi, kornyezetvédelmi, szimbolikus, kulturalis,
valamint tajképi és idegenforgalmi — értékeit;

emlékeztet arra, hogy a VKI 9. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,,a tagallamok
figyelembe veszik a vizszolgaltatasok megtériilésének elvét (...) kiillondsen a
szennyez0 fizet elvének megfelelden”, tovabba eldirja, hogy ,,a tagallamok 2010-ig
biztositjak, hogy a vizzel kapcsolatos arpolitika biztositson megfeleld késztetést a
vizhasznalok szamara, hogy a vizkészleteket hatékonyan hasznaljak, és ezaltal jaruljon
hozza ezen iranyelv célkitlizéseihez (...)[valamint] a kiilonb6z6 vizhasznalatok
megfeleld hozzajarulasat (...) a vizszolgaltatasok koltségeinek megtériiléséhez”;

ugy véli, hogy noha a vizgazdalkodasi politikakat a szennyezd fizet elvre kell alapozni,
azokhoz olyan intézkedéseknek is tarsulniuk kell, amelyek a hibas felszerelések,
valamint a nem fenntarthaté haszonnévények és mezégazdasagi rendszerek
eredményeként bekdvetkezo jelentds veszteségek megsziintetését szolgaljak;

hangsulyozza, hogy egyes orszagokban a mezdgazdasagi agazatban sokkal
hatékonyabba lehet tenni vizhasznalatot, kifejezi azon reményét, hogy a K6z6s
Agrarpolitika allapotfelmérése figyelembe veszi a problémat, és konkrét Iépéseket
javasol a viz fenntarthatobb felhasznalasa érdekében olyan kezdeményezések révén,
amelyek a legjobb elérhetd modszereket hasznositasat 6sztonzik, kiillondsen a
vidékfejlesztés tamogatasa, a kolcsonds megfeleltetés, a szennyezo fizet €s a
felhasznal¢ fizet elv alkalmazasa, valamint a vidékfejlesztési programok révén; tigy
véli, hogy az Eur6pai Unionak tamogatnia kell a mez6gazdasagi vizgazdalkodas
javitasat szolgalo intézkedéseket, a vizfogyasztas csokkentése érdekében az 6nt6z6
rendszerek korszertsitésével és az e teriiletre vonatkoz6 kutatas fellenditésével,

hangsulyozza a KAP masodik pillérének keretébe tartozo kérnyezetvédelmi
programok szerepét a vizkészletek fenntarthatésaganak és tisztasaganak védelmét
célzd mezdgazdasagi gyakorlatokra irdanyuld 6sztonzok meghatarozasaban,;

PE 414.700 \ 67

HU



HU

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
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52.

kiemeli, hogy a biolizemanyagok el6allitasa névelni fogja a nagy vizmennyiségek
iranti igényt, és hangstlyozza, hogy sziikség van a bioiizemanyag-hasznalat hatdsanak
szoros nyomon kovetésére, valamint a biolizemanyagokra vonatkoz6 eurdpai unios és
nemzeti politikdk rendszeres feliilvizsgalatara;

ramutat arra, hogy a 6 vizfelhasznalok (példaul az erdmiivek) nem fogyasztanak vizet,
hanem a vizet a folyamataikhoz torténd felhasznalast kovetden visszaengedik a
vizciklusba; hangsulyozza, hogy ennek révén a viz homérsékletének ndvelésével
komoly hatast gyakorolnak a felszini vizek elérhetoségére, az 6kologiai rendszerekre
¢és a kozegészségre; hangsulyozza, hogy e hatasokat figyelembe kell venni;

emlékeztet arra, hogy a fogyasztok hatalmas szerepet jatszanak abban, ha az Unidén
belil el kivanjuk érni a vizkészletek fenntarthato felhasznalasat, felhivja ezért az
Eurépai Uniodt, hogy inditson el egy nyilvanos tajékoztatasi és oktatasim kampanyt
annak érdekében, hogy tudatositsa a polgarokban a vizzel kapcsolatos kérdéseket, és
0sztonozze Oket a konkrét 1épések megtételére;

felhivja a Bizottsag figyelmét, hogy a viz valodi értékét tiikr6z6 hatékony vizarazasi
politika kialakitasaval takarékosabb vizhasznalatra lehet 6sztondzni a fogyasztokat;

hangstilyozza a regionalis és helyi hatosagok és civil szervezetek kiemelked6 szerepét
a figyelemfelkeltd kampanyok és az oktatas szervezése teriiletén;

felhivja a Bizottsagot, valamint a tagallamok régioit €s varosait, hogy 6sztonézzék a
viztakarékossag kultirdjanak kialakitasat az Eurdpai Unioban azéltal, hogy eldsegitik
az es6vizgyljtést és a lakossagot viztakarékossagra 6sztonzé tudatositdo kampanyokat
inditanak, tobbek kozott megfeleld oktatasi programok révén; felhivja a Bizottsagot,
hogy 0sztondzze a bevalt gyakorlatok cseréjét a régiok, varosok ¢€s civil tarsadalmi
szervezetek kozott, a hangsulyt a viztakarékossagot (beleértve az eso- és a szennyviz
tisztitasat is), a vizfelhasznalds hatékonysaganak javitasat és az aszalyveszély kezelését
célzo intézkedésekre helyezve;

sziikségesnek tartja a termeldkre iranyuld tajékoztato, tudatossagndveld és képzési
kampanyok elémozditasat a fenntarthato vizkészlet-gazdalkodashoz valo tevékeny
hozzajarulas érdekében;

allaspontja szerint a termékek vizfogyasztasara vonatkozé cimkézeési rendszer — amely
az energiahatékonysag terén mar létezik — alkalmas eszkoz lenne a fenntarthatobb
vizfogyasztas megvalositasara, de hangsulyozza, hogy:

a)  ennek a rendszernek onkéntes alapon kell miikodnie, és

b)  figyelembe kell venni a meglévd cimkéket és cimkézési rendszereket, hogy a
fogyasztokat a talzott mennyiségli informacidkkal ne zavarjak ossze;

stirgeti, hogy a vizfogyasztasi teljesitményre vonatkozo kritériumokat — amennyiben
lehetséges — tegyék az épiiletekre vonatkozo épitési szabvanyok részéve;

arra 0sztonzi az érdekelt feleket, hogy alakitsanak ki a fenntarthat6 vizkezelés
cimkézésére onkéntes osztalyozast, és dolgozzanak ki onkéntes viztakarékossagi
programokat a kiillonb6z6 gazdasagi agazatokban (példaul a mezdgazdasagban, az
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idegenforgalomban, a feldolgozo6iparban);

allaspontja szerint a viznek koztulajdonnak, valamint az orszagok szuverenitasat alkoto
alapvet6 elemnek kell maradnia, amelynek mindenki szamara tisztességes ,,tarsadalmi
¢és kornyezeti aron” kell hozzaférhetonek lennie, kiillonosen figyelembe véve az egyes
orszagok egyedi helyzetét és a meglévo kiillonbozoé gazdalkodasi rendszereket,
valamint a gazdalkodas tarsadalmi szerepét;

felszolitja a Bizottsagot, hogy fontolja meg egy kisérleti projekt finanszirozasat 2009-
ben, melynek célja, hogy lefedje az olyan megel6zo tevékenységek kialakitasat célzo
kutatasokat, vizsgalatokat és feliigyeletet, melyek megallitjak az eur6pai
elsivatagosodast és a sztyeppék kialakulasat, foként olyan teriiletekre 6sszpontositva,
mint az erdzio és a sz€l okozta talajpusztulas megeldzése, a mezogazdasagi és
biodiverzitasbeli veszteségek csokkentése, a talaj védelmének és termoképességének
novelése €s a talaj viz- és szénmegkotd képességének megorzese; ismételten
hangsulyozza a megbizhato és 4tlathat6 adatok 1étrehozasanak fontossagat, annak
érdekében hogy a politika valéban eredményes lehessen,;

iidvozli az eurdpai aszalymegfigyeld kozpont és a korai figyelmeztetd rendszer
létrehozasat; hangsilyozza az alapvetd célkitiizéseivel, koltségvetésével és
szervezetével kapcsolatos kiterjedt egyeztetések fontossagat;

felhivja a Bizottsdgot, hogy segitse el§ az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség
keretein beliili europai aszalymegfigyeld kozpont mikddésének megkezdését, és
hangsulyozza, hogy annak a nemzeti adatokat a csapadékra és a szektoronkénti
fogyasztasra vonatkozo szabvanyos regiondlis €s helyi idészakos adatokkal valod
kiegészitésén kell munkalkodnia a megalapozott és stratégiai dontéshozatal
elémozditasa érdekében;

hangsulyozza a humuszban gazdag talajnak, a kiigazitott vetésforgérendszernek,
valamint az erddk, fiives teriiletek és megmiivelt teriiletek kiegyensulyozott elegyének
fontossagat a fenntarthat6 vizgazdalkodas szempontjabol; arra figyelmeztet, hogy a
foldteriiletek egyre nagyobb felhasznalasa fenyegeti a mez0gazdasagot, az élelmiszer-
ellatas biztonsagat és a fenntarthato vizgazdalkodast;

felhivja a Bizottsagot, hogy tdmogassa a tagallamokat a ciklikus aszalyok és tiizek altal
érintett terliletek Gjraerddsitésében, biologiai-éghajlati és dkologiai jellemzoik
tiszteletben tartasa alapjan, és reméli, hogy a vidéki és varosi t4j rehabilitacidjat
kiilonos fontossagh kérdésként fogjak kezelni, kelld figyelmet forditva az egyedi helyi
jellemzokre;

allaspontja szerint a vizhiany és a ciklikus aszalyok fokoztak a tlizeseteket és azok
sulyossagat, novelve a dél-eurdpai orszadgok erddire jellemz6 szamos faj
sebezhetdségét és kipusztitasanak kockazatat, amelyek szamdara az erd0k gyakran a f6
természeti er6forrast jelentik;

hangsulyozza, hogy az eur6pai mezdgazdasagi modell tervezésekor figyelembe kell
venni a leggyakoribb és legsulyosabb kdrnyezeti veszélyeket, valamint a vizhianyt és
az aszalyt, és ennek keretében egy hatékony valsagkezel6 mechanizmusnak a KAP
egyik alapvetd elemét kell képeznie.
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allaspontja szerint az erdok és a mezdgazdasagi termelés kornyezeti értékét az
éghajlatvaltozas szempontjabol ujra kell értékelni, amelynek soran teljes mértékben
elengedhetetlen, hogy az iiveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak novekedését az
erdéboritas novelésével ellensulyozzak, amelynek szén-dioxid elnyeld szerepét az
iiveghazhatast okozo gézok kibocsatasanak csokkentésére irdnyuld 6sszes politikdban
figyelembe kell venni;

tamogatja a Bizottsag arra vonatkozo kotelezettségvallalasat, hogy kiilonosen az
elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz616 ENSZ-egyezmény és az ENSZ éghajlat-
valtozasi keretegyezménye révén tovabbra is kiemelten kezeli nemzetkdzi szinten
folytatja a vizhiany és az aszaly kihivasait;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok korményainak és parlamentjeinek.
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P6_TA-PROV(2008)0474

Az Eszaki-sarkvidék kormanyzasa

Az Eurépai Parlament 2008. oktéber 9-i jogalkotasi allasfoglalisa az Eszaki-sarkvidék
kormanyzasarol

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a sarkvidékek nemzetk6zi évére (2007. marcius — 2009. marcius),

- tekintettel az Eszaki-sarkvidék parlamenti képviseldinek nyolcadik, Fairbanksben,
Alaszkaban tartott konferenciajara (2008. augusztus 12—-14.),

— tekintettel az északi-sarkvidéki politikarol szolo, 2008 szére varhatod bizottsagi
kozleményre,

- tekintettel az Eszaki Dimenziorol szol6 2003. januar 16-i', 2003. november 17-i%,
2005. november 16-i* és 2006. november 16-i" korabbi allasfoglalasaira,

— tekintettel az Eszaki-sarkvidékre vonatkozo éghajlati hatasvizsgalatrol szol6 2005. évi
jelentés kovetkeztetéseire,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 108. cikkének (5) bekezdésére,

A. mivel a Bizottadg ,,Az Eur6pai Unio integralt tengerpolitikaja” cimmel 2007. oktober
10-én kozleményt adott ki (COM(2007)0575),(kék konyv),

B. mivel a féképviseld és az Eurdpai Bizottsag 2008. marcius 14-én ,,Eghajlatvaltozas és
nemzetkozi biztonsag” cimmel szakpolitikai dokumentumot nytjtott be az Eurdpai
Tanacshoz,

C. mivel az Eszaki-sarkvidék geopolitikai és stratégiai jelentdsége egyre né, amit az

Eszaki-sark alatti tengerfenékre 2007 augusztusaban kitlizott orosz zasz16 is jelképez,

D. tekintettel a tengerjogrol sz6l6 ENSZ-egyezményre (UNCLOS), amelyet még nem
ratifikalt az USA Szenatusa és amelyet nem a jelenlegi klimavaltozasi koriilményekre
és nem az északi-sarki tengerek olvado jegének kdvetkezményeire tekintettel
fogalmaztak meg,

E. mivel az Eszaki-sarkvidék parlamenti képviselinek kozelmultbeli konferenciajan az
Europai Parlament, Kanada, Dania, Gronland, Izland, Finnorszag, Norvégia,
Svédorszag, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok valasztott képviseldi taldlkoztak a
tengeri biztonsaggal, egészségiiggyel, kornyezetvédelemmel €s fenntarthat6 fejlodéssel
kapcsolatos kérdések megvitatasara,

HL C38E., 2004.2.12., 283. o.
HL C87E., 2004.4.7.,411. o.
HL C280E., 2006.11.18., 73. o.
HL C314E., 2006.12.21., 258. o.
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mivel az Eszaki-sarkvidékre egyelére nem vonatkozik semmilyen kiilondsen erre valo
tekintettel megfogalmazott multilateralis szabaly vagy erdirds, mivel senki nem
szamitott arra, hogy valaha hajozhato, illetve kereskedelmileg kiaknazhato tertiletté
valik,

mivel az elmult években exponencialisan nétt az Eszaki-sarkvidék vizein a
hajoforgalom a part menti furdsok iranti nagyobb érdeklodés, az erre athalado egyre
tobb tengerjar6 hajo, valamint az északnyugati atkeld kinalta kilatasok kdvetkeztében,

mivel az Eszaki-sarkvidék térségében lehet a vilag még feltaratlan kéolaj- és
foldgaztartalékainak mintegy 20%-a,

mivel 2008. majusaban az ,,A5-orszagok™ (Dania, Kanada, Norvégia, Oroszorszag €s
az Egyesiilt Allamok) elfogadtak az ilulissati nyilatkozatot,

mivel az Eszaki Minisztertanacs altal 2008. szeptember 9—10-én Ilulissatban
(Gronland) rendezett, ,, Az Eszaki-sarkvidék: kozos tigyiink” cimii konferencian a
Bizottsag teljes mértékben részt vett, és mivel a Parlament tudomasul veszi a
konferenciara vonatkozo elnoki kovetkeztetéseket,

mivel a fent emlitett, Eszaki-sarkkal foglalkozé konferencia foglalkozott a térséget
érint0 éghajlatvaltozassal, illetve annak a bennsziilott lakossagra gyakorolt hatasaival
¢s az ahhoz valo alkalmazkodas lehetdségeivel is,

mivel a globélis felmelegedés mértéke az Eszaki-sarkvidéken sokkal nagyobb, mint a
vilag tobbi részén: az elmult 100 évben 2°C-os volt a hdmérséklet-emelkedés szemben
a vilag tobbi részén mért atlag 0,6°C-kal,

mivel az Eszaki-sarkvidéken az éghajlati viszonyok valtozasai mar olyan méreteket
oltenek, hogy az inuitok példaul mar nem tudnak a hagyoményos modon vadészni,
mivel a jég tulsagosan vékony ahhoz, hogy megtartsa szanjaikat, az allatvilag — példaul
a medvék, rozmarok és rokak — élohelyeinek jelentds részét pedig az eltiinés veszélye
fenyegeti,

mivel az EU tagallamai k6zott harom, illetve az EGT-megallapodés révén a belso
piacban részt vevo kozvetlen szomszédok kozott két tovabbi északi-sarkvidéki orszag
van, ami azt jelenti, hogy az EU és tarsult orszagai az Eszaki-sarkvidéki Tanacs
tagsaganak szamszeriien tobb mint a felét teszik ki,

komoly aggodalmat fejezi ki az éghajlatvaltozas altal mind az altalanos kornyezet
szempontjabol (olvado jégsapka és allandodan fagyott talaj, emelkedd tengerszint és
arviz), mind a természetes €¢ldhely szempontjabol (a visszahuzodoé jégsapka problémat
jelent a jegesmedvék taplalkozasi szokdsait illetden) a térség bennsziilott lakossaga
¢letének fenntarthatdsagara gyakorolt hatdsok miatt, és hangsulyozza, hogy az ezekre a
kérdésekre vonatkoz6 nemzetk6zi dontésekbe teljes mértékben be kell vonni, illetve
azok meghozatala soran figyelembe kell venni az Eszaki-sarkvidék valamennyi népét
€s nemzetét;

emlékeztet arra, hogy a 20. szazad folyamén az Eszaki-sarkvidéken a leveg6
hémérséklete koriilbeliil 5°C-kal nétt, és ez az emelkedés tizszer gyorsabb, mint az
atlagos globalis felszini hdmérséklet terén tapasztalt novekedés; hangstlyozza, hogy az
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Eszaki-sarkvidéken az elkovetkezé 100 évre tovabbi mintegy 4-7°C-os felmelegedést
josolnak; ugy véli ezért, hogy véget ért a diagndzis idoszaka és elérkezett a cselekvés
ideje;

hangsulyozza, hogy az északi-sarkvidéki fajok és tarsadalmak a zord sarkvidéki
koriilményekhez nagyon sajatos alkalmazkodasi modokat alakitottak ki, ami rendkiviil
sebezhetdvé teszi Oket e koriilmények dramai megvaltozasa esetén; kifejezi komoly
aggodalmat a rozmarok, jegesmedvék, fokak és mas tengeri allatok miatt, amelyek a
tengeren 1évo jégfeliileten élnek, taplalkoznak, vadasznak és szaporodnak, és
amelyeket kiillondsen veszélyeztet az éghajlatvaltozas;

idvozli az északi-sarkvidéki parlamenti képviselok 2008. augusztus 14-én,
Fairbanksben megrendezett nyolcadik konferencidjan elfogadott konferenciazard
nyilatkozatot;

iidvozli, hogy a tavoli észak az Eurdpai Unid északi dimenzioval kapcsolatos
politikajanak részét képezi, meggy6z3dése azonban, hogy az Eszaki-sarkvidék globalis
szempontbol betoltott jelentdségének tudatositasat tovabb kell fokozni egy 6nallo
unios északi-sarkvidéki politika kialakitasa révén;

hangsilyozza az Eszaki-sarkvidéknek e szempontbol a globalis éghajlat tekintetében
betoltott jelentdségét, és reméli, hogy a sarkvidékek nemzetk6zi éve utan is folytatédik
majd a térségben zajlo kutatasi tevékenységek jelenlegi timogatésa;

nagy érdeklédéssel vérja az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé politikarél szol6, kozelgd
bizottsagi kdzleményt, és reméli, hogy az egy értelmes északi-sarkvidéki unids politika
alapjait fekteti majd le; felhivja a Bizottsagot, hogy legalabb a kovetkezd témakkal
foglalkozzon a kdzleményében:

a)  az éghajlatvaltozassal kapcsolatos helyzet a térségben és az ahhoz valo
alkalmazkodas,

b)  abennsziildtt lakossagot és annak megélhetését tiszteletben tarto politikai
lehetdségek,

¢) az északi-sarkvidéki szomszédainkkal valo egyiittmitkodés sziikségessége a
hatarokon atnyulé kérdésekben, kiilondsen a tengeri biztonsag tekintetében, és

d) egy olyan jovobeli, hatdrokon atnyulo politikai €s jogi struktura lehetdségei,
amely biztositana a térség kornyezetvédelmét és rendes, fenntarthato fejlodését,
illetve a tdvoli észak erdforrasait és hajozhatd vizi utvonalait érintd politikai
ellentétek rendezését;

felhivja a Bizottsagot, hogy az északi-sarkvidékre vonatkoz6 energia- és
biztonsagpolitikat tlizze napirendjére, és kiillondsen a régiora vonatkozo kozeljovobeli
kozleményében tegyen javaslatot megfeleld témakdrokre és az EU és az északi-
sarkvidéki orszagok kozos munkamodszereire, az éghajlatvaltozas, a fenntarthato
fejlodés, az energiaellatas biztonsaga és a tengeri biztonsag teriiletén;

felhivja a figyelmet arra, hogy az Eszaki-sarkvidék a vilag éghajlatara gyakorolt hatasa
¢és egyediilallo természeti kornyezete folytan kiilonleges figyelmet érdemel az éghajlat-
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16.

valtozasi keretegyezményben részes felek (COP) 2009-ben Koppenhdgéaban tartando
15. ENSZ konferenciajan képviselendd unios allaspont kidolgozéasakor;

ugy véli, hogy a térségben zajlo (a turizmushoz és a part menti furdsokhoz kapcsolodo)
tengeri kozlekedésre kozel sem vonatkoznak a més nemzetkozi vizeken érvényes
nemzetkozi biztonsagi minimumszabalyokhoz hasonl6 szabalyok, sem az emberélet
védelmét, sem a kdrnyezetvédelmet illetden, és siirgeti a Bizottsagot, hogy mieldbb
gondoskodjék a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezet (IMO) eldirasainak megfeleld
modositasairdl;

hangsulyozza az energiapolitika kiilsé aspektusait és az Eszaki-sarkvidéknek az
Europai Tanacs altal 2007 marciusaban javasolt eurdpai energiapolitika kialakitasaban
betoltott szerepét;

tamogatja az Eszaki-sarkvidéki Tanacs azon torekvését, hogy az Eszaki-sarkvidék
fesziiltségektdl mentes, a nemzetkozi kutatasi egyiittmtikodés eltt nyitott térség
maradjon annak érdekében, hogy egy fenntarthatoé kornyezeti kereten beliil teljes
mértékben kibontakozhasson jovobeli energiaellatod potencialja;

tovabbra is fokozott aggodalmat fejezi ki az Eszaki-sarkvidék természeti kincseiért
folytatott verseny miatt, amely biztonsagi fenyegetést jelenthet az EU szamara és
veszélyeztetheti a nemzetkozi stabilitést;

siirgeti a Bizottsagot, hogy legyen proaktiv az Eszaki-sarkvidék kérdésében legalabb
oly modon, hogy els6 1épésként megfigyeldi szerepet vallal az Eszaki-sarkvidéki
Tanacsban, tovabba ugy véli, hogy a Bizottsdgnak létre kellene hoznia egy kifejezetten
az Eszaki-sarkvidékkel foglalkozo irodat;

gy véli, hogy a Bizottsagnak fel kellene késziilnie az Eszaki-sarkvidék védelmét célzo
nemzetkdzi szerzodés elfogadasara iranyuld nemzetkdzi targyalasok megnyitasara,
amely szerzddést az Antarktiszrol szolo és az 1991. évi madridi jegyzokonyvvel
kiegészitett szerzGdés ihletne, az Eszaki-sarkvidék lakott jellegébél, valamint az
északi-sarkvidék népeinek és nemzeteinek ebbdl kdvetkezd jogaibdl és sziikségleteibdl
adodo alapvetd kiilonbséggel; mindazonaltal ugy véli, hogy egy ilyen szerzodés
kezdetben legalabb a Jeges-tenger kozepén elteriil lakatlan €s senki altal sem kovetelt
teriiletre terjedhetne ki;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok, illetve Norvégia, Izland, Oroszorszag, Kanada és az Egyesiilt Allamok
kormanyanak, valamint a regionalis egylittmikddés szerepldinek.
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P6_TA-PROV(2008)0475

A kozuti fuvarozashoz kapcsol6do szocialis jogszabalyok végrehajtasa

Az Euroépai Parlament 2008. oktober 9-i allasfoglalasa a koziti fuvarozashoz kapcsolodo
szocialis jogszabalyok alkalmazasarol (2008/2062(INT))

Az Europai Parlament,

tekintettel a 2007. marcius 23-1 Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett, az
onallé vallalkozoéi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetOknek a kozati fuvarozasban
utaz6 tevékenységet végzo személyek munkaidejének szervezeésérol szolo, 2002.
marcius 11-1 2002/15/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv hatalya alol valo
kihagyésanak hatasairdl sz616 bizottsagi jelentésre (COM(2007)0266),

tekintettel a 2007. oktober 12-i kozati fuvarozasra vonatkozo egyes szocialis
jogszabalyok 0sszehangolasarol sz6l6 3820/85/EGK rendeletnek a 2003-2004 kozotti
iddszakban torténd végrehajtasarol szolo 23. bizottsagi jelentésre (COM(2007)0622),

tekintettel a kdziti fuvarozasra vonatkozo egyes szocialis jogszabalyok
0sszehangolasardl sz6l16, 1985. december 20-1 3820/85/EGK tanacsi rendeletre’,

tekintettel a kdzati fuvarozasban utazo tevékenységet végzo személyek munkaidejének
szervezeésérol szolo, 2002. marcius 11-1 2002/15/EK eurodpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre?,

tekintettel a kdziti szallitasra vonatkozo egyes szocialis jogszabalyok
0sszehangolasardl, a 3821/85/EGK ¢és a 2135/98/EK tanacsi rendelet modositasarol,
valamint a 3820/85/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2006.
marcius 15-i 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’,

tekintettel a kdziti szallitasra vonatkozo egyes szocialis jogszabalyokkal kapcsolatos
3820/85/EGK ¢és a 3821/85/EGK tandcsi rendelet végrehajtasanak
minimumfeltételeirdl és a 88/599/EGK tanacsi irdanyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
52610, 2006. marcius 15-i 2006/22/EK eurdpai parlamenti és tancsi iranyelvre®,

tekintettel az C-184/02. sz. és a C-223/02. sz. Spanyol Kiralysag ¢és Finn Koztarsasag
kontra Eurdpai Parlament és Eurdpai Unio Tandcsa egyesitett igyekben 2004.
szeptember 24-¢én hozott itéletre’, amelyben az Europai Kozosségek Birdsaga
kimondta, hogy az 6nall6 vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetoket nem
lehet véglegesen kizarni a 2002/15/EK iranyelv hatalya alol,

HL L 370., 1985.12.31., 1. o.
HL L 80.,2002.3.23., 35. o.
HL L 102.,2006.4.11., 1. o.
HL L 102.,2006.4.11., 35. o.
EBHT 2004, I-7789.
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- tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag altal az Eurdpai Bizottsag
részeérdl a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek cimzett, ,, Tartsuk mozgasban
Eurdpat! — Fenntarthatdo mobilitas kontinensiink szamara — Az Eurdpai Bizottsag
2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvének félidos feliilvizsgalata” cimii
kozlemény' kapesan megfogalmazott véleményre,

- tekintettel a 2007. jnius 21-én a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag elnoke altal
Vladimir Spidlanak, a Bizottsag tagjanak és 2007. junius 29-én Jacques Barrot-nak, a
Bizottsag alelnokének kiildott levélre, valamint Barrot alelndk 2007. oktober 3-i
valaszara,

- tekintettel az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért ,A
munkaidoérdl szol6 irdnyelv hatédsa a kollektiv szerzodésrol a kozuati fuvarozasi
agazatban folyo targyaldsokra” cimii jelentésére2,

- tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére és a Kozlekedési €s
Idegenforgalmi Bizottsag véleményére (A6-0357/2008),

A. mivel egyes tagallamok a 3820/85/EGK tanacsi rendelet értelmében kotelezo, a 2003—
2004 kozotti idészakban végzett ellendrzési €s végrehajtasi tevékenységekre
vonatkozé informaciokat a megszabott hataridén beliil nem nyujtottak be, és emiatt a
Bizottsag az ezen rendelet fent nevezett idészakban torténd végrehajtasarol szolo
jelentését (COM(2007)0622) mastél éves késéssel terjesztette elo,

B. mivel a megallapitott jogsértések atlagos szama stabil maradt, viszont a jegyzokdnyvbe
vett jogsértések teljes szama egyes tagallamokban részben jelentésen emelkedett, a
jogsértések altalaban a megszakitasok és a pihendidok ellen iranyultak, a vezetési id6
elleni jogsértések szama viszont csokkent,

C. mivel a kdvetkezd kétéves jelentésnek elsd izben mar tartalmaznia kell adatokat a
2002/15/EK iranyelv végrehajtasarol,

D. mivel kozérdek, hogy a munkaiddre, a vezetési idore €s a pihendiddre vonatkozd
szabalyokat mind az utazé munkavallalok, mind az 6nall6 vallalkozoi tevékenységet
folytatd gépjarmiivezetok tekintetében helyesen alkalmazzak,

E. mivel az a 2002/15/EK iranyelv célja, hogy a munkaidé szervezésére vonatkozo
minimumkdvetelményeket hatarozzon meg annak érdekében, hogy jobban védjék azon
személyek biztonsagat és egészségét, akik kozhti fuvarozasi tevékenységeket
végeznek, tovabba javitsa a kdzhti biztonsagot €s kozelitse a versenyfeltételeket,

F. mivel a 2002/15/EK iranyelv 2002. marcius 23-an Iépett hatalyba, a tagallamok pedig
2005. marcius 23-aval véget ér6é haroméves id6szakkal rendelkeztek az emlitett
iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasahoz, és mivel koziiliik a tobbségnek nem
sikeriilt az eldirt haroméves atmeneti id0szak alatt atiiltetni az iranyelvet,

' HLL161.,2007.7.13. 89. o.
http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0704039s/tn0704039s.pdf
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mivel a 2002/15/EK iranyelv atiiltetésére meghatarozott atmeneti idoszak lejarta utan
két évvel is vannak olyan tagallamok, amelyek még mindig nem iiltették at az emlitett
iranyelv valamennyi rendelkezését,

mivel az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetoket legalabb 2009.
marcius 23-ig kizartdk a 2002/15/EK irdnyelv hatalya alol,

mivel az 6nall6 vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetoknek a 2002/15/EK
iranyelv hatalya alol val6 kihagyésa kdvetkezményeirdl szo616 jelentésében a Bizottsag
bemutatja az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetok
belefoglalasanak és kihagyasanak eldnyeit €s hatranyait, anélkiil azonban, hogy
végleges kovetkeztetéseket vonna le,

mivel a Parlament tobbszor megerdsitette, hogy fel kell 1épni azon jogellenes agazati
gyakorlattal szemben, amely szerint szdmos munkavallalot helyteleniil az 6nallo
vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetok csoportjaba sorolnak be,

mivel el kell keriilni a tagallamok kozotti egyenldtlenségeket, és hozza kell jarulni a
tisztességes verseny biztositdsahoz a kozati fuvarozasi agazatban azaltal, hogy
belefoglaljak az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetoket,

mivel fontos, hogy a vezetési idore €s a pihendiddre vonatkozdan koherenciat tartsanak
fenn a 3820/82/EGK rendelet hatalyaval, fiiggetleniil az adott gépjarmiivezetd
kategoriajatol,

mivel a munkaidd korlatozasanak a kozuti fuvarozasi agazatban sokkal szélesebb
pozitiv hatasa van a kozuti biztonsagra, ha belefoglaljak az 6nallo vallalkozoi
tevékenységet folytatd gépjarmiivezetoket,

mivel az 6nall6 vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetok kihagyasa
egyaltalan nem csokkenti sem az arra vonatkozo6 alkalmassagukat, sem annak
sziikségességét, hogy adminisztrativ vagy a vallalkozas igazgatasaval kapcsolatos
feladatokat lassanak el, mivel a munkaid6 a 2002/15/EK iranyelv alkalmazasaban a
kozuti szallitdshoz kdzvetleniil kapcsolodo tevékenységekre korlatozodik,

mivel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagban képviselt szocialis partnerek
teljesen egyetértettek abban, hogy a hatalyba belefoglaljak az 6nallé vallalkozoi
tevékenységet folytatd gépjarmiivezetoket azzal a céllal, hogy az dgazat valamennyi
szerepldje szamara biztositsak az egyenlé banasmodot, elkeriiljék a verseny torzulasait
és elosegitsék a jobb munkakoriilményeket,

mivel az Eurépai K6zosségek Birosaga vildgosan kimondta, hogy az EK-Szerzédés 71.
cikke megfeleld és elégséges jogi alapot jelent a 2002/15/EK iranyelv 6nalld
vallalkoz6i tevékenységet folytatd gépjarmiivezetdkre torténd alkalmazasahoz,
pontosan azzal, hogy hozzdjarul a kozati biztonsag és a versenyfeltételek kozelitése
céljaihoz,

mivel a Bizottsag fent emlitett kézleménye és az 6nallo vallalkozoi tevékenységet
folytatd gépjarmiivezetoknek a 2002/15/EK iranyelv hatalya al6l valo kihagyasa
kovetkezményeirdl szolo jelentése ramutat a 2002/15/EK iranyelv és a kozuti
fuvarozasi agazatot érinté mas szocidlis rendelkezések atiiltetésében és
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végrehajtasaban egyes tagallamokban tapasztalhato aggaszto késedelmekre,

mivel még ha egyes tagallamokban nem is iiltették még at az iranyelvet, e
rendelkezések végrehajtasarol két éveként jelentést kell benytijtani magaban az
iranyelvben meghatarozott menetrend szerint,

sajnalatat fejezi amiatt, hogy a 3820/85/EGK rendeletet nagyon kiilonb6z6 modon
alkalmazzak és juttatjak érvényre; megjegyzi, hogy a tagallamoknak fokozniuk kell a
tovabbfejlesztett szocialis jogszabalyok hatékony és egységes végrehajtasanak
biztositasara iranyulo eréfeszitéseiket;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes tagallamokban elégtelen ¢s késedelmes a
2002/15/EK iranyelv atiiltetése és végrehajtasa; kéri, hogy e tagallamok siirgdsen
tisztazzak a végrehajtas elmaradasanak okait, és fejtsék ki azzal kapcsolatos
allaspontjukat, valamint jeloljék meg az esetlegesen fennmarado akadalyokat;

ramutat, hogy a 2002/15/EK iranyelv ,,minimum kdvetelményeket” allapit meg és
atiiltetése nem vezethet a munkavallal6i védelmi szint csokkenéséhez vagy az egyes
tagallamokban érvényesiild, altalanos munkajogi szabalyozasbdl, illetve kollektiv
szerz6désbol eredd kedvezobb feltételeknek valo alacsonyabb szintli megfeleléshez,

kéri a tagallamokat, hogy jol felfogott kozérdekbdl gyorsitsak fel a kozati fuvarozasi
agazatra vonatkozo szocialis jogszabalyi rendelkezések nemzeti jogba vald
atliltetésének folyamatat és a lehet6 leghamarabb hirdessék ki azokat annak érdekében,
hogy biztosithato legyen a polgarok kozuti biztonsaga, a gépjarmiivezetok egészsége
¢s biztonsaga, tovabba l1étrejojjenek a tisztességes verseny egyértelmii keretei;

kéri a Bizottsagot, hogy a 2002/15/EK iranyelv végrehajtasarol az eldirtaknak
megfelelden kétévenként készitsen jelentést még akkor is, ha tovabbra is vannak olyan
tagallamok, amelyek még nem iiltették at ezt a jogszabalyt a nemzeti jogukba;

aggodalmat fejezi ki a jogsértések magas atlagos szama miatt, kiilondsen a
személyszallitas terén, és az eldirasok hatékonyabb betartatasat varja el a
tagallamoktol; felhivja a tagallamokat, hogy fokozzak az informaciok és a
munkatarsak cseréjének, valamint az 6sszehangolt ellendrzések Osztonzésére iranyuld
kezdeményezéseket;

felkéri a Bizottsagot, hogy mutassa a legnagyobb hatarozottsagot a tagallamoknak a
kozuti fuvarozas szocialis szempontjaira vonatkozo kdzosségi jogszabalyokkal
szembeni jogsértéseit illetden, alakitsa ki a kényszerito intézkedések rendszerét az e
rendelkezéseknek valdo meg nem felelés esetére, és megel6z6 céllal — ha sziikséges,
birdsagi ut igénybe vételével is — jarjon el a kdzosségi jogszabalyok szigoru
betartasanak biztositasa érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy az 561/2006/EK rendeletben megallapitott komitologiai
eljarasnak megfelelden 2008 oktoberéig tegyen javaslatot a jogsértések egységes
meghatarozasara és osztalyozasara vonatkozo irdnymutatasokra vonatkozodan;

kéri a Bizottsagot, hogy a 2. cikk (1) bekezdésében megfogalmazottaknak megfelel6en
a 2002/15/EK iranyelv modositasara iranyul6 jogalkotasi javaslattal kapcsolatos
hivatalos hatasvizsgalat elkészitésekor minden mas megfontolashoz képest
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megfelelden részesitse elényben a koziti biztonsag szocialis vetiiletét, valamint a
gépjarmiivezetok és mas uthasznalok biztonsagat és egészségeét,

kéri a Bizottsagot, hogy a fent emlitett hivatalos hatasvizsgalat elkészitésekor vegye
figyelembe a tehergépkocsi-vezetdk altal eurdpai utjaik soran tapasztalhato nehéz
munkafeltételeket, amelyek a megfeleld pihendhelyekhez valo elégtelen hozzaférésnek
tudhatdk be, annak ellenére, hogy az 561/2006/EK rendelet 12. cikke kifejezetten
elismeri annak jelentdségét, hogy kelld szdmu biztonsagos pihendteriilet alljon a
hivatasos vezetok rendelkezésére a kozosségi autdopalyak halozataban; kéri ezért a
Bizottsagot, hogy kisérje figyelemmel az Eurdpai Parlament altal inditott biztonsagos
¢és Orzott parkoloteriiletre vonatkozoé kisérleti projektet, figyelembe véve az Europai
Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsag ,,Eurdpai kozlekedésbiztonsagi politika és hivatasos
jarmiivezeték — Biztonsagos és érzott parkolohelyekrdl” sz6l6 véleményében' javasolt
intézkedéscket;

kéri a Bizottsagot, hogy a fent emlitett hivatalos hatasvizsgalat elvégzésekor teljes
mértékben vegye figyelembe a Parlament arra vonatkozo allaspontjat és érvelését,
hogy a 2002/15/EK iranyelv hatalya az 6nall6 vallalkozoi tevékenységet folytato
gépjarmiivezetokre is teljes mértékben terjedjen ki;

kéri a Bizottsagot, hogy a fent emlitett hivatalos hatasvizsgalat elkészitésekor vegye
figyelembe a fuvarozasi agazaton beliil az 6nall6 vallalkozoéi tevékenységet folytatd
gépjarmiivezetok belefoglalasanak célszerliségére vonatkozoan kifejezett altalanos
véleményt, valamint ugy véli, hogy jogilag rendkiviil nehéz megkiilonboztetni a hamis
onallo vallalkozoi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetok jogi fogalmat és birdsagi
utra 1épni, nem szamitva azokat a gyakorlati és biirokratikus akadalyokat, amelyeket
ahhoz kell legy6zni, hogy ne hasznaljak tomegesen ezt a fogalmat a munkaiddre
vonatkoz6 korlatozasok megkeriilése céljabol;

kéri a Bizottsagot, hogy kellden korai idopontban nyujtsa be az ahhoz sziikséges
kezdeményezéseket, hogy a 2002/15/EK irdnyelv 2009. marcius 23-an teljes korlien
hatalyba léphessen, €s hatalya kiterjedjen az 6nallo vallalkozokra is;

kéri a Bizottsagot, hogy biztositsa a hatasvizsgalat siirgés elkészitését annak
érdekében, hogy a célanalizist tovabbi késlekedés nélkiil elvégezhessék az esetlegesen
megfontolanddé modositasok tekintetében;

felhivja a Bizottsagot, hogy minden tagallamban vizsgalja feliil a kozlekedési
ellendrzési eljarasokat, és kiildjon erre vonatkozo jelentést a Parlamentnek; felhivja a
Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a hatdlyos jogszabalyokat és javasoljon modositasokat
az egységes kozlekedési ellendrzési eljarasok biztositasa érdekében, ha olyan
eljarasokat tarnak fel, amelyek korlatozzak az aruk vagy a személyek szabad
mozgasat;

felhivja a tagallamokat és a Bizottsadgot, hogy az informaciokat és azokra épitve a
végrehajtasi jelentéseket sokkal gyorsabban terjesszék elé annak érdekében, hogy a
megvalositas elemzésébol esetlegesen adodo sziikséges jogi korrekcioknak tovabbi
késedelem nélkiil neki lehessen kezdeni;

1

HL L 175.,2007.7.27. 88. o.
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17. ugy véli, hogy a jogsértésekkel kapcsolatos szamok ismét megerdsitik azon
allaspontjat, hogy siirgds jogszabaly-kiigazitasra van sziikség; tekintettel a 2006
majusaban hatalyba lépett 2006/22/EK iranyelvre és a 2007 aprilisaban hatalyba lépett
561/2006/EK iranyelvre, bizik abban, hogy az eldirasok szigorubb ¢és egységesebb
végrehajtasara fog sor kertilni;

18. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, tovabba az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak.
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P6_TA-PROV(2008)0476

A Lamfalussy-eljaras nyomonkovetése — a jovobeli feliigyeleti struktura

Az Euroépai Parlament 2008. oktober 9-i allasfoglalasa a Bizottsaghoz intézett
ajanlasokkal a Lamfalussy-eljaras nyomon kovetésérol: a jovobeli feliigyeleti struktira
(2008/2148(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Szerzodés 54. cikke (3) bekezdésének g) pontjan alapuld, meghatarozott
jogi formaju tarsasagok éves beszamolojarol szolo, 1978. julius 25-1 78/660/EGK
negyedik tanécsi iranyelvre',

tekintettel a Szerzddés 54. cikke (3) bekezdésének g) pontjan alapuld, meghatarozott
jogi formaju tarsasagok éves beszamolojarol szolo, 1983. junius 13-1 83/349/EGK
hetedik tanécsi iranyelvre?,

tekintettel a bankok és mas pénziigyi intézmények éves beszamolojarol és konszolidalt
éves beszamolojarol szol6, 1986. december 8-i 86/635/EGK tanécsi iranyelvre’,

tekintettel a biztositdintézetek éves és dsszevont (konszolidalt) éves beszamoloirdl
52016, 1991. december 19-i 91/674/EGK tanacsi iranyelvre®,

tekintettel a betétbiztositasi rendszerekrol szolo, 1994. méjus 30-1 94/19/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre’,

tekintettel a hitelintézetek reorganizaciojardl €s felszamolasarol szolo, 2001. aprilis 4-i
2001/24/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre®,

tekintettel a pénziigyi konglomeratumhoz tartozoé hitelintézetek, biztositdintézetek és
befektetési vallalkozasok kiegészito felligyeletérdl szolo, 2002. december 16-i
2002/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre’,

tekintettel a pénziigyi eszkdzok piacairol szolo, 2004. aprilis 21-i1 2004/39/EK eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre®,

tekintettel a szabalyozott piacra bevezetett értékpapirok kibocsatoival kapcsolatos
informaciokra vonatkozo atlathatosagi kovetelmények harmonizaciojardl és a
2001/34/EK iranyelv modositasarol szolo, 2004. december 15-i1 2004/109/EK europai

® N N L A W N =

HL L 222.,1978.8.14., 11. o.
HL L 193.,1983.7.18., 1. o.
HL L 372.,1986.12.31., 1. o.
HL L 374.,1991.12.31., 7. o.
HL L 135.,1994.5.31., 5. o.
HL L 125.,2001.5.5., 15. o.
HL L 35.,2003.2.11., 1. o.
HL L 145.,2004.4.30., 1. o.
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parlamenti és tanécsi iranyelvre ',

- tekintettel a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatasarol szolo,
2006. junius 14-1 2006/48/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi iranyelvre (atdolgozott
Véltozat)z,

- tekintettel a befektetési vallalkozasok ¢€s hitelintézetek tokemegfelelésérol szo61o, 2006.
junius 14-1 2006/49/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelvre (dtdolgozott
valtozat)®,

- tekintettel az életbiztositasrol a biztositasi €s viszontbiztositasi iizleti tevékenység
megkezdésérdl és gyakorlasarol (Szolvencia II) (atdolgozas) sz0l6 eurdpai parlamenti
¢s tandcsi irdnyelvre iranyuld modositott bizottsagi javaslatra (COM(2008)0119),

- tekintettel a vallalati és pénziigyi jogellenes gyakorlat megel6zésérdl és lekiizdésérol
sz616 2004. szeptember 27-i bizottsagi kozleményre (COM (2004)0611),

- tekintettel a jegyzett tarsasagok igazgatdinak dijazasahoz kialakitando megfeleld
rendszer elémozditasarol szold, 2004. december 14-1 2004/913/EK bizottsagi
ajanlasra®,

- tekintettel ,,A pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozo szakpolitikakrol (2005-2010) —
fehér konyv” cimii 2007. jilius 11-i allasfoglalasara®, a pénziigyi szolgaltatasi agazat
konszolidaciojarél szol6 2006. jilius 4-i allasfoglalasara,® az eurépai unios pénziigyi
a prudencialis feliigyelet eurdpai unids szabalyairol sz616 2002. november 21-i
allasfoglalasara®,

- tekintettel a Pénziigyi Stabilitasi Forumnak a piaci és intézményi rugalmassag
javitasarol szolo 2008. aprilis 7-1 jelentésére,

- tekintettel az EU feliigyeleti keretérdl és pénziigyi stabilitasi intézkedéseirdl szolo
2008. majus 14-i tanacsi kovetkeztetésekre, valamint a Tanacs 2008. junius 3-i, 2007.
december 4-i és 2007. oktdber 9-i iléseit kovetd, a témahoz kapcsolodo egyéb
kérdésekrol szolo kovetkeztetéseire,

- tekintettel az EK-Szerzodés 192. cikkének masodik bekezdésére,
- tekintettel eljarasi szabalyzata 39. és 45. cikkére,
- tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére (A6-0359/2008),

A. mivel a 2006/48/EK és 2006/49/EK iranyelv feliilvizsgalata folyamatban van, és
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javaslat benyujtasa varhat6 a hitelmindsité tigynokségekrol,

mivel a Bizottsag nem foglalkozott a Parlament tobb kérésével, beleértve a fent
emlitett allasfoglaldsaiban megfogalmazott kéréseket, és mivel a mellékletben
csatoltuk azoknak az ajadnlasoknak a listajat, amelyek alapjan a pénzpiacok
feliigyeletének mitkdési modjat javitani lehetne,

mivel a pénziigyi feliigyelet nem tartott 1épést a piaci integracidval, a pénzpiacok
globalis alakulasa pedig a jelenlegi szabalyozasi és feliigyeleti rendszerek
aktualizalasat kdveteli meg a rendszerkockazatok jobb kezelése, a pénziigyi stabilitast
garantdlasa, az EU célkitlizéseinek megvaldsitasa, valamint a globalis pénziigyi
iranyitas javitasahoz val6 hozzajarulas érdekében,

mivel a Parlament altal megfogalmazott jogalkotdsi javaslatoknak elvi
megalapozottsaguaknak kell lennitik, a mellékletben szerepld ajanlasokat pedig a
feliigyeleti hatosagokkal, a pénzpiaci szereplokkel és mas illetékes szervekkel
egylittmiikddve kell kidolgozni,

mivel n6 azoknak a paneurdpai pénzintézeteknek a szama, amelyek tevékenysége tobb
tagallamra terjed ki; mivel sok nemzeti hatosag 6sszefonddasa bonyolultsagot
eredményezett és elmosta a felelésségi koroket, kiilondsen a makroszintli prudencialis
feliigyelet ¢s valsagkezelés terén,

mivel az Egyesiilt Allamok masodlagos jelzaloghitelei és az ahhoz kapcsolodd
termékek altal gerjesztett jelenlegi pénziigyi valsag a piacok egyre nagyobb mértéki
integracidja miatt vilagméretiivé valt, ami megerdsiti azt a jelzést, hogy a pénzpiacok
jelenlegi szabalyozasa és feliigyelete sem unids, sem pedig nemzetkozi szinten nem
elég egységes; mivel ezért a pénzpiaci szabalyozas és feliigyelet reformjara van
sziikség,

mivel a valsag hitelsziikéhez vezetett, ami azzal jart, hogy a hitelek ara szamos piaci
szerepld szamara emelkedett; mivel a pénzpiacok jelenlegi zavarai hatraltatjak a
gazdasagi novekedést és a foglalkoztatast,

mivel a tékepiaci kdzvetités €s az 0j tipusu pénziigyi eszkdzok ugyan kinaltak
elonyoket, de miattuk ugyanakkor 4j globalis rendszerkockazati forrasok is
megjelentek,

mivel a , keletkeztetd €s szétosztd” modell novelte a versenyt €s szétteritette a
kockézatokat, ugyanakkor gyengitette a kockazatok elemzésének és figyelemmel
kisérésének 0sztonzoit, és egyes esetekben az atvilagitasi folyamat csddjéhez vezetett,

mivel egyes szereplok helytelen gyakorlatai, mint példaul a nem megfeleld
kockazatkezelés, a feleldtlen hitelezés €s a tulzott eladdsodas (t6keattétel), a megfeleld
atvilagitas gyengesége ¢€s a likviditas hirtelen visszavonasa jelentds kockazatot
jelentenek a pénziigyi intézmények szdmara és kockazatot jelentenek a pénziigyi
stabilitasra nézve,

mivel a kockazatok mikroszinten torténd csokkentésére szolgald és onmagukban a
jelenlegi szabalyozasnak megfeleld innovativ technikak a kockazatok
koncentralodasahoz és rendszerkockazatok kialakulasahoz vezettek,
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mivel a karos szabalyozasi arbitrazst el kell keriilni,

mivel az Eurdpéaban egyre inkabb hatarokon atnyulo jellegiivé valo banki tevékenység,
¢s a sokkokra adando koordinalt valasz igénye, valamint a rendszerkockazatok
hatékony kezelésének igénye megkoveteli, hogy a tagallamok nemzeti
szabalyrendszerei kozti kiillonbségeket a lehet6 legnagyobb mértékben csokkentsék, és
mivel sziikséges, hogy az Eurdpai Bizottsag altal e tekintetben mar elvégzett
tanulmanyokon thllépjenek, és a 94/19/EK iranyelvet a lehetd leghamarabb modositsak
azért, hogy a bankbetéteknek azonos szintii védelmet biztositsanak az egész Eurdpai
Unio6ban, annak érdekében, hogy megovjak a pénziigyi stabilitast és a betétesek
bizalmat, ¢s elkertiiljék a verseny torzulasat,

mivel biztositani kell a kdzvélemény, a befektetok és a feliigyeleti hatésagok iranyaba
valo atlathatosag megfeleld szintjét,

mivel az egyéni és vallalati teljesitményt tiikr6z6 kompenzacios rendszereknek nem
szabad jutalmazni a rovid tava talzott kockazatvallalast a hosszua teljesitmény és az
Ovatossag rovasara,

mivel kezelni kell és nyomon kell kovetni azokat az érdekellentéteket, amelyek a
pénzintézetek, hitelmindsitok, valamint a konyvvizsgalok és iigyvédek altal hasznalt
iizleti modellbdl eredeztethetok,

mivel az 6sszetett strukturalt termékek €s a piaci szereplok altal végzett
hitelmingsitések jelentésének félreértelmezése tekintetében a hitelmindsitd
iigynokségek hibai jelentos negativ kintlevéségek és piaci bizonytalansag kialakulasat
eredményezték; mivel a hitelmindsitd intézetek eljarasai feliilvizsgalatra szorulnak,

mivel a hitelmindsitd intézetek altal javasolt dnszabalyozasi megoldasokat még nem
probaltak ki, és azok valdsziniileg nem elégségesek ahhoz, hogy betdltsék azt a
kulcsfontossagh szerepet, amelyet a pénziigyi rendszerben jatszanak,

mivel a piac — altaldban elényds — integraciojahoz megfelelden integralt feliigyeleti
megkdozelitésnek kell tarsulnia, amely kikiiszoboli a sziikségtelen biirokraciat és
Osszhangban all a jobb szabalyozast célzo politikakkal,

mivel a Bizottsagnak el kellene végeznie egy ilyen értelmii jogalkotasi javaslat atfogo
hatasvizsgalatat,

mivel az Eurdpai Unionak kdvetkezetesebb, hatékonyabb, megfeleléen végrehajtott és
tulzott terhekkel nem jard szabalyozasra és feliigyeletre van sziiksége a jovobeli
pénziigyi valsagok kockazatainak enyhitése, valamint a hatarokon atnyuloan, illetve az
Osszes piaci szerepld szamara egyenld esélyeket biztositd versenyfeltételek biztositasa
érdekében; mivel az Eurdpai Unionak nemzetkozi szinten vezetd szerepet kell
jatszania, és meg kell erOsitenie sajat szabalyozasanak és feliigyeletének kovetkezetes
végrehajtasat és konvergenciajat,

mivel a jelenlegi uniés szabalyozasi és feliigyeleti rendelkezések atfogd
feliilvizsgalatara van sziikség a vilagméretii feliigyeleti egylittmiikodés javitasat célzo
intézkedésekkel egyiitt, amelyek kiterjednek a tokemegfelelségi keretre, az
atlathatosagra €s az iranyitasra, amelyek a hatékony szabalyozasi és feliigyeleti
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rendelkezések elofeltételei egy koordinalt keretben,

mivel a feliigyeleti megkdzelitést hozza kell igazitani az tizleti élet sajatossagaihoz és
annak mar szabalyozott szempontjaihoz; mivel a pénzpiaci feliigyelet célkitizései és
az egyes intézmények prudencialis feliigyeletének célkitiizései eltérdek,

mivel a jovObeni javaslatoknak figyelembe kell venniiik a Szolvencia II. javaslatrol
foly6 targyalasokat és a 2006/48/EK ¢és 2006/49/EK irdnyelv feliilvizsgalatat,

mivel a felligyeleti egyiittmitkddésnek figyelembe kell vennie a nemzetkdzi csoportok
feliigyeletének harmadik orszagokkal kapcsolatos dimenzigjat, mivel a legtobb — ha
nem az 0sszes — nagy eurdpai unids pénziigyi csoportnak harmadik orszagokban is
vannak érdekeltségei,

mivel a Tanacs 2008. junius 3-i, 2007. december 4-i ¢s 2007. oktdber 9-i
kovetkeztetéseit kovetden mar folyamatban van az a fontos munkaprogram, amely
célzottan javitani kivanja az uniés feliigyeleti egylittmikodés szabalyait; mivel az
Europai Unidban és vilagszerte mar széles korti munkaprogramok zajlanak annak
érdekében, hogy megértsék a piaci zavarok okait és azokra megfeleld valaszt adjanak,

mivel 2008 0sz€ig egy olyan, nagy tudast emberekbdl allo csoportot kell 1étrehozni,
amely tomoriti a kiilonb6zo érdekelt feleket, mint példaul feliigyeldket, szabalyozokat,
¢és az ipar képviseldit, €s amely kidolgoz egy hosszabb tavu feliigyeleti elképzelést;
mivel a csoportot azzal a feladattal kell megbizni, hogy dolgozzon ki tervet és
menetrendet a teljes korll intézményi integraciora iranyuld, radikalisabb és hosszl tava
reformra vonatkozdan; mivel a pénziigyi feliigyelet szerkezetén tilmenden a csoport
foglalkozhatna olyan kérdésekkel is, mint példaul egy egységes pénziigyi feliigyeleti
szabalygylijtemény, letéti garanciarendszer és kozos fizetésképtelenségi rendszer,
amelyek egy integralt pénziigyi és feliigyeleti rendszerhez mérhetdek;

kéri a Bizottsagot, hogy az EK-Szerzddés 44. cikke, 47. cikkének (2) bekezdése, 55.
cikke, 95. cikke, 105. cikkének (6) bekezdése, 202. cikke, 211. cikke vagy 308. cikke
alapjan, 2008. december 31-ig nyujtson be jogalkotasi javaslatot vagy az alabbi
részletes ajanlasokban targyalt témakkal foglalkozo javaslatokat;

meger0siti, hogy az ajanlasok tiszteletben tartjak a szubszidiaritas elvét és a polgarok
alapvet6 jogait;

ugy véli, hogy a kért javaslat vagy javaslatok pénziigyi kihatasait adott esetben EU
koltségvetési eldiranyzatokbol kell fedezni;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast és a kapcsolodo részletes
ajanlasokat a Tandcsnak, a Bizottsagnak, valamint a tagallamok kormanyainak ¢és
parlamentjeinek.
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MELLEKLET A KERT JAVASLAT(OK) TARTALMAROL SZOLO RESZLETES

AJANLASOK

1. ajanlas — A hatékony szabdlyozasi és feliigyeleti rendelkezések alapvetd elofeltételei

Az Europai Parlament megitélése szerint az elfogadandé jogi aktusok céljanak a
kovetkezok szabdlyozasanak kell lennie:

1.1. A pénziigyi szolgaltatasok unids szabalyozasi keretének javitasa

a)

A tokemegfeleloség keretei, kiilonodsen az alabbiak:

a tokefeltételekre vonatkozo szabalyok feliilvizsgalata a pénzpiacokon
miikddo vallalatokra vonatkozoan a kockazatkezeléssel, likviditassal és
kitettséggel kapcsolatos rendelkezések kovetkezetes, €s adott esetben
ciklikussag-kiegyenlit6 jellegli megerdsitésén keresztiil; a megfeleld
tokefeltételek biztositasa a pénzpiacokon miikddo 0sszes vallalat szamara, a
rendszerkockazat figyelembe vételével;

a tokemegfeleldségi keret rugalmasabba tétele, hogy kezelni tudjék a
pénziigyi piacok zavarait, tiszteletben tartva a nemzeti hatésagok hataskoreit;

a lehetoségekhez mérten a szabalyok anticiklikus jellegének biztositasa;

a keretek reformdja a kockazatkezelés javitasa érdekében; a matematikai
modellek megfeleldségének biztositasa €s adott esetben a piaci fesziiltséggel
kapcsolatos vizsgalatok forgatokonyvének és gyakorisaganak kiterjesztése;

megfeleld tokekdvetelmények biztositasa a komplex pénziigyi termékek és
derivativak esetében;

a mérlegen kiviili tételek, strukturalt befektetési eszk6zok és minden, a
likviditast segit6 eszkdz nyilvanossagra hozatalanak, valamint az altaluk
hordozott kockazatok megfeleld értékelésének eldirasa, hogy a piaci szereplok
tudataban legyenek ezen eszk6zok 1étezésének és mitkodésiik modjanak.

1.2. Az atlathatésag javitasat célzo intézkedések

a)

b)

¢)

Ertékpapirositas: Az atlathatosag, egyértelmiiség és adatszolgaltatas
elomozditasa a komplex pénziigyi termékekkel és az értékpapirositas
folyamatédval kapcsolatban, figyelembe véve az iparag kezdeményezéseit e
téren; annak biztositasa, hogy az értékpapirositas és a hitelmindsitési folyamat
ne eredményezze azt, hogy az értékpapirositott termék 0sszértéke
indokolatlanul meghaladja az alapul szolgal6 eszk6zok értékét,

Komplex pénziigyi termékek: annak biztositasa, hogy hitelmindsitd
iigynokségek konzisztens és megfeleld mindsitési terminologiat
alkalmazzanak, amely egyértelmiivé teszi, hogy a termékek milyen moédon
kiilonboznek egymastol, kiilondsen a kiilondsen a volatilitast, a komplexitast,
¢s a piaci fesziiltséggel szembeni sebezhetOséget illetden, figyelembe véve
annak sziikségességét, hogy a befektetoknek eljarasokat alakitsanak ki a
strukturalt termékek mindségének értékelésére, anélkiil, hogy kizardlag a
hitelmingsitésekre hagyatkoznanak;

Konyvviteli szabalyok, értékelés és arképzés:
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d)

1. az értékpapirositasi eszk6zok megfeleld konyvviteli kezelésének
biztositasa olyan modon, hogy a vallalatok és a pénzintézetek ne tudjak
a specialis vagy likviditast segit eszkdzoket stb. mesterségesen a
mérlegiikon kiviil tartani;

ii.  annak biztositasa, hogy a komplex pénziigyi termékek értékelésére és
arképzésére vonatkoz6 szabalyokat, kiillondsen az IAS 39
Osszefiiggésében az IASB-vel és mas illetékes nemzetkdzi szervekkel
egylitt dolgozzak ki.

Szabalyozatlan piacok: a tézsdén kiviili (OTC) termékek piacai
atlathatosaganak a likviditas szempontjabol térténd novelése, a
rendszerkockazatok fébb forrasainak (a partnerkockazatok
koncentralodasanak) kezelése, illetve adott esetben a piaci szereplok
Osztonzése a tézsdén kiviili tigyletek elszamolohazakban torténd
elszamolasara.

1.3. Iranyitasi intézkedések

a)

b)

d)

Ertékpapirositis: Annak el6irasa a kibocsatok szaméra, hogy értékeljék és
kovessék nyomon a kockazatokat, valamint hogy biztositsak az altaluk
kibocsatott adossag- vagy jelzalogalapu értékpapirok atlathatosagat, hogy a
befektetok elvégezhessék a megfeleld atvilagitasi folyamatot.

Javadalmazasi rendszerek: annak biztositasa, hogy a pénzintézetek
nyilvanossagra hozzak javadalmazasi politikajukat, ideértve az értékpapirok
jelentette lehetoségeket, kiilonos tekintettel az igazgatok kompenzacios
csomagjara; annak biztositasa, hogy az igazgatosag kozremitkddésével zajlo
Osszes tranzakci6 egyértelmiien azonosithatd legyen a pénziigyi
beszamolokban; annak biztositasa a prudencialis feliigyeleti szervek szdmara,
hogy a kockézatkezeléssel kapcsolatos értékelésiikbe foglaljak bele a juttatasi
¢és bonuszrendszerek és az adozas hatasat annak érdekében, hogy azok
kiegyensulyozott 6sztonzoket biztositsanak, €s ne 6szténdzzEk az extrém
kockézatvallalast.

Villalati felel6sségvallalasi rendszer: annak biztositasa, hogy a pénziigyi
szolgaltatasokra vonatkozd jogszabalyok megsértése esetén megfeleld
birsagokat és egyéb biintetéseket eldiro felelésségvallalasi rendszerek jojjenek
létre annak érdekében, hogy a pénzintézeti vezetdket kotelességmulasztas
vagy rosszhiszemii kereskedés esetén fel lehessen fliggeszteni vagy ki
lehessen zarni a pénziigyi 4gazat egészében vagy annak egy részében vald
tovabbi munkavégzésbol,

Hitelmindsité igynokségek: A Pénziigyi Stabilitasi Forum, az Ertékpapir-
feliigyeletek Nemzetkozi Szervezete, az eurdpai értékpapir-piaci szabalyozok
bizottsaga és az Eurdpai Ertékpapir-piaci Szakérték Csoportja altal mérlegelt
ajanlasokkal 6sszehangolt modon rendelkezések meghozatala az olyan
kérdések megoldasara, mint példaul az 6sszeférhetetlenség, a
mindségbiztositasi rendszerek €s a mindségbiztositasi feliigyelet; az alabbiak
kiilonds figyelembe vétele: a hitelmindsitési modszerek atlathatosaga, a
feltételek €s a piaci fesziiltség vizsgalata; a feliigyeleti szervek szamara
lehetdveé tenni, hogy kérhessék a kibocsato/hitelmindsitd ligynokség
kapcsolattartasanak ,,eseménynaplojat”, és értesitsék dket, ha jelentds
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aggalyok meriilnek fel a modellekkel kapcsolatban; annak biztositasa, hogy a
hitelmindsitd tigynokségek jobb tdjékoztatast adjanak a komplex
adossagtermékek, a jelzadloggal kapcsolatos termékek és a hagyomanyos
adossagok sajatos jellemzoirdl, €s hogy a hitelmindsitd iigynokségek
megkiilonboztetett szimbolumokat hasznéljanak a komplex addssagtermékek,
a jelzaloggal kapcsolatos termékek és a hagyomanyos adossagok jelolésére; a
hitelmindsito ligyndkségek atlathatosaganak javitasa, kiilondsen a komplex
adossagtermékek, a jelzaloggal kapcsolatos termékek €és a hagyomanyos
adossagok mindsitése szempontjabol 1ényeges modszerek és kritériumok
terén.

2. ajanlas — A pénziigyi stabilitdssal és a rendszerkockazatokkal kapcsolatos kockazatok

Az Europai Parlament megitélése szerint az elfogadando jogi aktusok céljanak a
kovetkezok szabdlyozasanak kell lennie:

a)  Pénziigyi stabilitas és rendszerkockazatok: adatbazisok, eloretekintd
forgatokonyvek ¢€s politikak, valamint korai elérejelz6 rendszer kidolgozasa a
makroszintii prudencialis feliigyeletre és a pénziigyi stabilitasra vonatkozodlag,
¢s annak biztositasa, hogy az Europai Kozponti Bank (EKB), a Kdzponti
Bankok Eurodpai Rendszere és annak Bankfeliigyeleti Bizottsaga aktiv
szerepet vallaljon ezek kezdeményezésében, kidolgozasdban és
miukdodtetésében; annak biztositasa, hogy az EU feliigyeleti szervei és
kozponti bankjai naprakész, relevans, nem nyilvanos €és bizalmas mikroszintii
prudencidlis informaciokat/adatokat bocsassanak az EKB rendelkezésre a
Bankfeliigyeleti Bizottsagon keresztiil annak érdekében, hogy az EKB
elvégezhesse feladatait és megakadalyozza a rendszerkockazatok kialakulasat;

b)  Unios valsdgmegeldzési, igazgatasi és vitarendezési rendelkezések:
Kiilonosen:

1. szlikség szerint a valsagmegel6zési, igazgatasi €s vitarendezési
rendelkezések javitasa EU-szinten, az alabbiakat is beleértve:

- a pénziigyi rendszerkockazatok nyomon kovetése és értékelése
EU-szinten;

- uniods korai eldrejelz6 rendszer és korai beavatkozasi
mechanizmus létrehozasa a gyengén miikkodo vagy mulasztast
elkdvetd bankok kezelésére, amennyiben a hatarokon atnyulo
pénziigyi csoportrol van szo, vagy az EU pénziigyi stabilitasa
forog veszélyben; e mechanizmusnak jol megfogalmazottnak,
egyértelmiinek és gyors reagalasunak kell lennie, és meg kell
felelnie az EU allami tdAmogatasokra vonatkozo6 szabalyainak;

- extrém helyzetekben a hatarokon atnyulo atutalasok
megkonnyitése a csoporton beliil, figyelembe véve a csoport
egyes vallalatai hitelez6inek érdekeit és a 2001/24/EK iranyelvet;

- a hatarokon atnyulo valsagkezelés és az allami segitségnytjtas
hatarokon atnyulo valsag esetén alkalmazandd szabalyainak
tisztazasa;

il.  avalsagmegoldasi rendelkezések javitasa a felszdmolasara vonatkozo

EU-szabalyok fejlesztésével és szabalyok létrehozasa az érintett
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tagallamok ko6zotti tehermegosztasrol a hatarokon atnytlé pénziigyi
csoportokon beliili fizetésképtelenség esetén;

annak biztositasa, hogy a betétbiztositasra vonatkozé EU-szabalyokat
siirgésen feliilvizsgaljak annak érdekében, hogy elkeriiljék a tagallamok eltérd
biztositasi szintjeibdl eredd szabalyozasi arbitrazst, amely tovabb novelheti a
volatilitast, és amely a biztonsag és a betétesek bizalmanak novelése helyett
aldaknéazhatja a pénziigyi stabilitast; azt is garantalniuk kell, hogy egyenld
versenyfeltételeket biztositanak a pénziigyi intézmények szdmara. A
betétbiztositasi rendszerekre vonatkozo EU-szabalyokat ugy kell moédositani,
hogy azok tdmogassdk a pénzintézetek hozzajarulasaibol finanszirozott
elozetes ellendrzési rendszerek tovabbfejlesztését; a visszatérités szintjét
jelentos mértékben ndvelni kell, tovabba a pénziigyi intézmény mulasztasa
esetén a lakossagi tigyfeleknek nytjtando visszatérités rendelkezésre allasat
egy ¢ésszerll idéintervallumon beliil hatarokon atnyul6 helyzetekben is
biztositani kell;

el6 kell mozditani hasonlo6 szabalyok alkalmazasat a biztositasi garanciak
tekintetében is, elismerve ezzel egyidejlileg a biztositas és a banki
szolgaltatasok eltérd természetét;

a piaci sokféleség biztositasa és az intézmények arra vald 6sztonzése, hogy
hosszu tava finanszirozassal vagy felel6sségvallaldssal diverzifikaljak a piacot
¢s a likviditasi kockézatokat.

3. ajanlas — Feliigyeleti keret

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint az elfogadando jogi aktusok céljanak a jelenlegi
feliigyeleti rendszer szabalyozasanak, karcsusitasanak, integralasanak és kiegészitésének
kell lennie a kovetkezd eszkdzok alkalmazéasaval:

3.1. A hatarokon atnyulé pénziigyi csoportok feliigyelete:

a)

b)

2008. december 31-ig rendeletben kell eldirni feliigyeleti testiilet felallitasat
az EU-ban miik6do legnagyobb, hatarokon atnytlo pénziigyi csoportok vagy
holdingok szamara. A rendeletnek egyértelmii kritériumokat kell tartalmaznia
azon hatarokon atnyuld pénziigyi csoportok vagy holdingok azonositasara,
amelyek szamadra kotelezden fel kell allitani a fenti testiileteket. Amennyiben
jelent6s mértékben vonnak be harmadik orszagokat, el kell keriilni a
parhuzamos struktarak kialakulasat, és a harmadik orszagokbol érkezd
feliigyeloket lehet meghivni, amennyiben ez célszerii és kivitelezheto;

A testiiletek a prudencialis feliigyeletet végz6 nemzeti hatdsagok
képvisel6ibal allnak. A rendeletnek egyértelmii elveket kell tartalmaznia
annak eldontésére, hogy mely a nemzeti felligyeleti szervek jogosultak a
képviseletre a testiiletekben, figyelembe véve a csoport piaci sulyat az adott
tagallamban, a hatdrokon atnyulo6 tevékenységek mértékét, valamint az
eszk6zok Osszegét és értékét a csoport tevékenységei fontossaganak
megallapitasara annak érdekében, hogy minden olyan tagallam feliigyeleti
hatosaga képviselethez jusson, ahol az anyavallalat, a kapcsolt vallalat vagy
jelentds fioktelepek mikddnek, tovabba figyelembe véve a harmadik
orszagok feliigyeleti szervei bevonasanak sziikségességét is. Kiilonos
figyelmet kell szentelni a gyorsan felzark6zo gazdasagok feliigyeleti szervei
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elott allo kihivasoknak. A miveleti integraciéo megvalositasa érdekében a
vezetd feliigyeleti szervnek teljes korli vezetd szerepet kell vallalnia a testiilet
folyamataiban, azaz annak kell lennie a kozponti kapcsolattarté pontnak a
pénziigyi csoport szamara, biztositva a feladatok és felelésségi korok
megfeleld atruhdzasat a testiileten beliil;

E testiiletek elndki posztjat rendszerint annak a tagallamnak az allandositott
feliigyeldje tolti be, amely tagallamban a hatarokon atnyul6 pénziigyi csoport
vagy holding kézponti adminisztracioja, vagy EU-beli tevékenységeit iranyitd
6 iroddja miikodik. A titkarsag miikddésének helyszinét és munkatarsait
elsddlegesen a vezeto feliigyeld valasztja ki;

Informaciok gyijtésének, cseréjének és az azokhoz vald hozzaférésnek az
elbirasa a testiilet tagjai és a részt vevo feliigyelok kozott az EU-ban, valamint
megallapodasok 0sztonzése a harmadik orszagok feliigyeleti szerveivel
folytatott informacidcsere maximalizalasa céljabol,

A testiiletek adott esetben mindsitett tobbségii szavazassal hoznak hatarozatot
olyan elvek és célok alapjan, amelyek biztositjak a kdvetkezetes, tisztességes
¢s megfelel6 elbanast, valamint az egyenlo esélyeket.

3.2. Az EU-feliigyelet rendszere: Lamfalussy 3. szintii bizottsagok:

a)

b)

d)

2008. december 31-ig rendeletben kell megerdsiteni s tisztdzni a Lamfalussy
3. szintli bizottsagok statuszat és elszamoltathatosagat, amely rendelet a
bizottsagok szamara a feladataikkal aranyos jogi statuszt biztosit, koordinalja
¢és Osszehangolja a kiilonbozo feliigyeleti hatosagok intézkedéseit,
meghatarozza feladataikat, valamint megfelel6 munkaer6t és forrasokat
biztosit szamukra;

A tanacsadoi feladatok mellett a Lamfalussy 3. szintii bizottsdgokat az EU-
jogszabalyok végrehajtasaval és alkalmazasaval kapcsolatos feliigyeleti
tevékenységek 0sszehangolasanak és az egyenld versenyfeltételek
biztositasanak és tevékeny eldémozditasanak feladataval is meg kell bizni (az
eszk6zok és forrasok biztositdsa mellett). A nemzeti feliigyeloknek végre kell
hajtaniuk a Lamfalussy 3. szintli bizottsagok hatarozatait és az altaluk rajuk
szabott feladatokat. Ennek szintén szerepelnie kell a nemzeti feliigyelok
megbizatasaiban, megbizatasaikat pedig még jobban 6sszhangba kell hozni
egymassal;

A Lamfalussy 3. szintii bizottsdgok éves munkatervet nytjtanak be. Az éves
munkatervet és a jelentéseket a Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag hagyja
jova.

a Lamfalussy 3. szintli bizottsag dontéseket hozhat egy tisztességes €s
aranyos, mindsitett tobbségen alapuld szavazasi rendszer alapjan, amely
figyelembe veszi a pénziigyi dgazat és a tagallamok GDP-jének relativ
méretét, valamint a pénziigyi agazat rendszerbeli fontossagat a tagallam
szamara. A feliigyeleti konvergenciaval kapcsolatos kérdésekre vonatkozo
hatarozatok és a Bizottsagnak a jogalkotasi és szabalyozasi kérdésekben adott
tanacsok esetén is ki kell dolgozni egy ilyen eljarast;

A mindsitett tobbségii szavazas rendszere figyelembe veheti:
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. a csoport kiilonb6zo testiileti tagjai tagallamaiban meglévo eszkozeinek
relativ hanyadat;

ii.  acsoport eszkdzeinek a tagallamok GDP-jének és/vagy az érintett
pénziigyi piac méretének aranyaban vett hanyadat;

iii.  a betétek relativ méretét €s a csoportok altal a kiillonbozo érintett
tagallamokban betoltott piaci szerepek rendszerjelentoségét.

A Lamfalussy 3. szintii bizottsagok:

1. adatszolgaltatasi eljarasokat dolgoznak ki a hatarokon atnytlo jellegii
helyzetekre;

ii.  ajanlasokat fogalmaznak meg a specifikus (makro)feliigyeleti
gyakorlatokkal kapcsolatban;

iii.  irdnymutatasokat fogalmaznak meg a koherencia biztositasara €s a
testiiletek feliigyeleti tevékenységeinek egyszeriisitésére;

iv.  kozvetitési eljarasokat dolgoznak ki a testiilet tagjai kozott esetleg
felmeriil6 konfliktusok esetére;

v.  koz0s jelentéstételi szabvanyokat és adatszolgaltatasi kovetelményeket
dolgoznak ki a pénziigyi csoportok szdmara, lehetdleg olyan tobbcéli
formatumban, mint példaul az XBRL (Extensible Business Reporting);

vi. képviselik az EU-t a feliigyeleti testiiletek nemzetkozi szervezeteiben,
példaul az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi Szervezetében;

vil. rendszeresen testiileti feliilvizsgalati eljarast folytatnak le minden egyes
testiilet vonatkozasaban, hogy biztositsak a konvergenciat a testiileti
folyamatokban. Ezt a feliilvizsgalati testiiletet a Lamfalussy 3. szintii
bizottsagok és a Bankfeliigyeleti Bizottsag k6zos csoportjaként kell
létrehozni, amelybe az utdbbi épiti be azt a makroprudencialis
perspektivat, ami Iétfontossagu a feliigyeldk és a kozponti bankok
kozotti szoros egytittmiikddés biztositasahoz, valamint a
valsaghelyzetek hatékony kezeléséhez;

A Lamfalussy 3. szintii bizottsagok elndkei rendszeresen talalkoznak az
agazatkozi egylittmiikddés, valamint a Lamfalussy 3. szintli bizottsagok
kozotti koherencia megerdsitése érdekében. Amennyiben lehetséges, a vitak
elso fokon torténd megoldasa érdekében kozvetitd(ke)t kell igénybe venni,
aki(k) személyét illetden a vitaban érintett felek megallapodtak. Amennyiben
erre nincs mod, olyan csoportot kell jogi uton kozvetitésre — vagy sziikség
esetén a testiileti, illetve az agazati Lamfalussy 3. szintli bizottsagok
struktirajan belill a feliigyelok kozotti konfliktusok megoldasara —
felhatalmazni, amelynek tagjai a Lamfalussy 3. szintli bizottsagok elndkei,
elnoke és alelnoke pedig fiiggetlen személy. Ennek a Lamfalussy 3. szinti
bizottsagkoordinald csoportnak az elndkét és alelndkét a Bizottsag nevezi ki
¢és a Parlament hagyja jova, 6téves id6szakokra;

az elnokok kozos feladata:
1. koordinacié a Lamfalussy 3. szintli bizottsagok kozott;

ii.  kOzOs adatok és statisztikak rendelkezésre bocsatasa,
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iii.  egylittmitkodés a Bankfeliigyeleti Bizottsaggal és az EKB-val a
pénziigyi stabilitast érintd igyek koordinalasa érdekében;

iv.  sziikség esetén megfelel intézkedések kidolgozasa a testiiletekben részt
vevO nemzeti és/vagy agazati feliigyelok, vagy a Lamfalussy 3. szintli
bizottsagok kozott esetlegesen felmeriild konfliktusok kezelésére;

v.  stabil és fenntarthat6 europai feliigyeleti kultira elémozditasa, amely
javitja az agazatkozi és hatarokon ativeld integraciot és koordinaciot;

h)  stabil és fenntarthat6 feliigyeleti struktira kidolgozésa, amely javitja az
agazatkdozi és hatarokon ativeld integraciot és koordinaciot.

3.3. A pénziigyi stabilitasra iranyulé unios intézkedések:

a)  2008. december 31-ig egy javaslat a pénziigyi stabilitds unios szintii
attekintésére iranyulo intézkedéseket kell eléterjesszen. E rendelkezéseknek
biztositaniuk kell a mikro- és makroszinti prudencialis informaciok hatékony
Osszegyljtését és elemzEését a pénziigyi stabilitas esetleges kockazatainak
korai azonositasa érdekében, a pénziigyi stabilitas terén folyo atfogd munka
részeként. E rendelkezéseknek lehetove kell tenniiik az unios feliigyeleti
szervek és kdzponti bankok szamara, hogy gyorsan reagalhassanak és
gyorsreagalasu ert hozhassanak 1étre az olyan valsaghelyzetek esetében,
amelyek rendszerkockézatot hordoznak az Eurdpai Unidra nézve;

b) A feliigyeleti rendelkezéseknek legfoképpen a makrogazdasagi és a pénzpiaci
feliigyelet kozotti horizontalis kapcsolatok megerdsitésére kell iranyulniuk. E
tekintetben meg kell erdsiteni az EKB szerepét. Eljarasokat kell kidolgozni a
Lamfalussy 3. szintli bizottsagok, valamint a K6zponti Bankok Eurdpai
Rendszere/Bankfeliigyeleti Bizottsag kozotti egyiittmiikodésre €s
informaciocserére vonatkozolag;

c) A kezelendo egyedi kérdések koz¢é tartoznak a kdvetkezok:
1. megfeleld rendszer kialakitdsa a feliigyelettel kapcsolatos adatok
Osszegyljtésére €s cseréjére;
ii.  afenti adatok elemzése és feldolgozasa;

iii.  adatszolgaltatasi és -gyUjtési eljarasokat dolgoznak ki a bizalmas
adatokra vonatkozolag;

iv.  korai figyelmezteto jelzések az olyan dinamikak esetén, amelyek
veszélyeztethetik a pénziigyi rendszer stabilitasat;

v.  gyorsreagalasu eréként torténd fellépést lehetové tevd mechanizmusok a
pénziigyi stabilitast fenyegetd kockazat esetén;

vi. az EU képviselete az olyan nemzetkdzi szervekben, mint példaul a
Pénziigyi Stabilitasi Forum, valamint a vilag tobbi részén miikodo
feliigyeleti szervek unios partnerének meghatarozasa.
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P6_TA-PROV(2008)0477

Egyiitt az egészségért: Stratégiai megkozelités az EU szamara (2008-2013)

Az Eurodpai Parlament 2008. oktober 9-i allasfoglalasa az ,,Egyiitt az egészségért:
Stratégiai megkozelités az EU szamara 2008-2013" cimii fehér konyvrol (2008/2115(INT))

Az Europai Parlament,

tekintettel az EK-Szerz6dés 152. és 163—173. cikkére,

tekintettel a Bizottsag ,,Egylitt az egészségért: Stratégiai megkdzelités az EU szamara
2008-2013” cimi, 2007. oktdber 23-i fehér konyvére (COM(2007)0630),

tekintettel az ,,Egyiitt az egészségért: Stratégiai megkozelités az EU szamara 2008-
2013” cimii fehér konyvrdl szol6 2007. december 5-6-i tanacsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a Régiok Bizottsdganak az ,,Egyiitt az egészségért: Stratégiai megkozelités
az EU szamara 2008-2013” cimi fehér konyvroél alkotott 2008. éprilis 9-i
véleményére’,

tekintettel az egészségiigyre vonatkoz6 masodik k6zosségi cselekvési program (2008—
2013) létrehozasarol sz616, 2007. oktober 23-1 1350/2007/EK eurdpai parlamenti és
tancsi hatarozatra’,

tekintettel ,,A koz0s értékekrdl és elvekrdl az eurdpai unios egészségligyi
rendszerekben” cimii, 2006. jinius 1-2-i tanacsi kovetkeztetésekre®,

tekintettel a WHO Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményének elfogadasarol szolo,
2004. junius 2-i 2004/513/EK tanacsi hatarozatra®,

tekintettel a n6k egészségérél sz016, 2006. junius 1-2-i tanacsi kovetkeztetésekre”,

tekintettel az Europai K6z0sség kutatasi, technologiafejlesztési és demonstracios
tevékenységekre vonatkozo hetedik keretprogramjara (2007-2013)°,

tekintettel a taplalkozassal, tulstllyal és elhizassal kapcsolatos egészségligyi
kérdésekre vonatkoz6 eurdpai stratégidrol sz6lo, 2007. majus 30-i bizottsagi fehér
konyvre (COM(2007)0279),

tekintettel az eurdpai egészségligyi dolgozdknak a tliszlras altal okozott sériilésekbol
adodo, vér utjan terjedd fertdzéssel szembeni védelmérdl szolo, 2006. julius 6-i

HL C 172.,2008.7.5., 41. o.

HL L 301.,2007.11.20., 3. o.

HL C 146., 2006.6.22., 1. o.

HL L 213.,2004.6.15., 8. o.

HL C 146., 2006.6.22., 4. o.
Az Europai Parlament és a Tanacs 2006. december 18-i 1982/2006/EK hatarozata (HL L 412.,
2006.12.30., 1. 0.).
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allasfoglalasara’,

tekintettel az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) ,,Egészséget mindenkinek a XXI.
szazadban” cimi keretstratégiajaban szerepld iranymutatasokra,

tekintettel ,,A szervadomanyozasrol és a szervatiiltetésrol: az Europai Unid politikai
1épései” cimii, 2008. aprilis 22-i allasfoglalasara®,

tekintettel 2008. aprilis 10-1 allasfoglalasara a rak elleni kiizdelemrol a kibdvitett
Eurdpai Unidban’,

tekintettel a munkahelyi egészségvédelemmel €s biztonsaggal kapcsolatos, 2007-2012
kozotti kozosségi stratégiardl szolo, 2008. janudr 15-i allasfoglalasara®,

tekintettel a sziv- és érrendszeri betegségek lekiizdésére iranyuld cselekvési
programrol sz616, 2007. jalius 12-i allasfoglalasara’,

tekintettel ,,A lakossag mentalis egészségének javitasa: Egy mentalis egészséggel
foglalkoz¢ stratégia fel¢ az Europai Unidban” cimii, 2006. szeptember 6-1
allasfoglalasara®,

tekintettel a kdrnyezetvédelem €s az egészségiigy terén 2004 és 2010 kozott
megvaldsitandé eurdpai cselekvési tervrdl sz616, 2005. februar 23-i allasfoglalasara’,

tekintettel a cukorbetegségrél szol6, 2006. aprilis 27-i nyilatkozatara®,
tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag
jelentésére, valamint a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag és a Nojogi €s
EsélyegyenlOségi Bizottsag véleményére (A6-0350/2008),

mivel az egészség a legbecsesebb dolgok egyike, €s mivel célunk az egészség
biztositdsa mindenki szamara, tovabba mivel az egészség magas szintjét kell
biztositani,

mivel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak’ 21. cikkében az all, hogy tilos minden
megkiilonboztetés, igy kiillondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas
alapjan torténd megkiilonboztetés, €s mivel a 35. cikk kimondja, hogy mindenkinek
joga van megel6z0 egészségiigyi ellatas igénybevételéhez, tovabba orvosi kezeléshez,
¢€s hogy biztositani kell az emberi egészségvédelem magas szintjét,

HL C 303. E, 2006.12.13., 754. o.
Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0130.
Elfogadott szovegek, P6_ TA(2008)0121.
Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0009.
HL C 175. E, 2008.7.10., 561. o.

HL C 305. E, 2006.121.14., 148. o.

HL C 304. E, 2005.12.1., 264. o.

HL C 296. E, 2006.12.6., 273. o.
HL C 303.,2000.12.14. 1. o.
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mivel az egészségligy fejlodésének pozitiv hatasa, hogy egyre tobben élnek egyre
hosszabb ideig,

mivel az Eur6pai Unidban és azon tul is egyre nagyobb mértékben fenyegeti az
egészséget a rak, a cukorbetegség, a sziv- és érrendszeri betegségek, a reumas
betegségek, a mentalis betegségek, a tulstly és az elhizdssal kapcsolatos problémak, az
alultapléltsag €s a nem megfeleld taplalkozas, tovabba a HIV/AIDS novekvo
el6fordulasa, a kdrnyezet rossz mindsége és bizonyos betegségek 1jboli megjelenése a
novekvo tarsadalmi egyenldtlenségek kovetkeztében, és az 0j kihivasok, fokozvan az
igényt a megeldzés, a hivatalos €s nem hivatalos egészségiigyi ellatas és gondozas,
valamint a betegség utani rehabilitacio irant,

mivel a hatarokon atnytlé dimenzidval rendelkezo 1) egészségiigyi veszélyek, igymint
a vilagszintli jarvanyok, a fertdz6 betegségek 1j tlinettipusai, a tropusi betegségek és a
biologiai terrorizmus, valamint az éghajlatvaltozas és a globalizacid — kiilondsen a
vizellatas, az élelmezés, a fokozodd szegénység és a migracio terén megjelend —
kovetkezményei, valamint az olyan létez6 veszElyek, mint a kornyezetszennyezés
egyre komolyabb problémat jelentenek,

mivel a tdmogatd egészségiigyi rendszerek az europai szocialis modell alapelemei, €s a
kozérdekti szocialis és egészségiigyi szolgaltatok kozérdekii feladatot latnak el, ami
jelentésen hozzajarul a tarsadalmi igazsagossaghoz €s a szocialis kohézidhoz,

mivel a népesség eldregedése valtozasokat okoz a tiinettipusokban, fokozva az igényt a
hivatalos és nem hivatalos egészségiigyi ellatas és gondozas irant, és megnehezitve az
egészségiigyi rendszerek fenntarthatdsagat, tovabba mivel kiilon figyelmet kell
szentelni az allami és a magéanszektor altal végzett kutatas és innovacié timogatasanak,
¢és mivel kiilondsen néhany tagallamban hatarozott politikdkra van sziikség az élet
kezdeti szakaszainak tamogatasa érdekében,

mivel a tagallamok kozott és azokon beliil is nagy egyenl6tlenségek allnak fenn az
egészségligyi ellatasban,

mivel a polgarok egyre nagyobb mértékben kozos és hatékony fellépést varnak az
egészsegligy terén,

mivel a szubszidiaritas elvének szigoru figyelembevétele mellett ugyanakkor
tiszteletben kell tartani a tagallamok egészségliggyel kapcsolatos hataskdreit és jogukat
arra, hogy eldontsék, milyen egészségiigyi szolgaltatasokat tartanak megfelelonek,
beleértve a kiillonbdzo iranyitasi rendszereket és annak tiszteletben tartasat, hogy a
tagallamok hogyan kozelitik meg az allam vagy a maganszféra altal biztositott
egészségligyi szolgaltatasok kérdését,

mivel etikai aggalyok esetén a tagallamok hataskorén beliil marad annak
meghatarozasa, hogy egy adott szolgaltatas egészségligyi szolgaltatasnak tekinthetd-e
vagy sem,

mivel a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem azon egészségiigyi teriiletek egyike,
ahol az EU-nak egyértelmiien lehetdsége van a fellépésre,

mivel vannak olyan tertiletek, ahol a tagallamok egyediil nem tudnak eredményesen
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fellépni, és mivel az Eurdpai Unio elkotelezett egy olyan k6zos egészségiigyi politika
mellett, amellyel hozzdadott értéket tud nyujtani (pl. informaciok és bevalt gyakorlatok
cseréje),

N. mivel az egészségligyi beruhazasok alapvetd fontossaguak a humantdke fejlesztése
szempontjabol, és kozvetett hatast gyakorolnak a gazdasag kiillonb6z6 agazataira,

0. mivel nehéz megallapitani az egészségligy terén zajlé munkafolyamatok és
munkaprogramok szamat,

P. mivel a betegségmegeldzEs terén vannak kiakndzatlan lehetdségek,

Q. mivel az antibiotikumokkal szembeni rezisztencia er6sddik, az antibiotikumok pedig
egyre kevésbé hatnak, és mivel a rezisztencia foka az EU-n beliil valtozo, és ennek oka
az eltérd hozzaallas az antibiotikumok alkalmazasahoz és ellen6rzéséhez (bizonyos
tagallamokban mas tagallamokhoz képest 3-szor, 4-szer annyi antibiotikum fogy), és
mivel az antibiotikumokkal szembeni rezisztencia europai probléma tekintettel arra,
hogy a fokozott mobilitas, beleértve a turizmust is, noveli a rezisztens baktériumok
terjedésének kockazatat, ezért feliigyelni kell az antibiotikumok nem megfeleld
alkalmazasat, valamint 6sztonozni kell koriiltekintd hasznalatukat, tovabba, mivel az
Europai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) az az illetékes
igynokség, amely ezeket a tevékenységeket koordinalja,

R. mivel az egészségiigyi kiadasok 40%-a az egészségtelen ¢életmddhoz kapcsolodik
(példaul alkoholfogyasztas, dohanyzas, mozgasszegény €életmod és nem megfeleld
étrend miatt),

S. mivel a hatékony munkahelyi egészségvédelem és biztonsag megeldzheti a
munkahelyi baleseteket, gatolhatja a foglalkozasi megbetegedések megjelenését és
csOkkentheti a munkahoz kapcsolddo okokbol tartosan fogyatékkal €l személyek
szamat,

T. mivel a munkajuk soran rakkelté anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalok védelmeérdl szold 2004. aprilis 29-1 2004/37/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv' nem védi megfelelé modon a munkavégzésiik
soran a reprodukcio szempontjabol karos anyagoknak kitett eurdpai unids polgarokat,

U. mivel a helytelen taplalkozas — amely jelentds szdmu unids polgart érint, koztiik a
korhazban apoltak megkdzelitleg 40%-at és a gondozast biztositod intézményekben €16
idds emberek 40-80%-at — az eurdpai egészségiigyi rendszerek szdmara az elhizasbol
¢s a talsulybol adodo kiadasokhoz hasonld 6sszegekbe kertil,

V. mivel az egészség nem csak az alkoholfogyasztastol, a dohdnyzastol, a mozgasszegény
¢letmodtol, a taplalkozastol és hasonlo kiilso tényezoktdl fligg, ezért nagyobb
figyelmet kell szentelni sok betegség pszichoszomatikus dimenzidjanak, valamint
annak, hogy miért szenvednek egyre tobben depresszidban és mas mentalis zavarban,

W. mivel a tagallamoknak fokozottan tAmogatniuk kell a kronikus betegségekben
szenvedo és/vagy fogyatékkal ¢l6 emberek segitését annak érdekében, hogy a lehetd

' HI L 158., 2004.4.30., 50. o. Javitott valtozat: HL L 229., 2004.6.29., 23. o.
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legnagyobb mértékben integralodhassanak a tarsadalomba,

mivel sok tagallamban az egészségiigyi szolgaltatasok iranti ndvekvo kereslet miel6bbi
aktiv 1épéseket tesz sziikségessé az egészségiigyi szakemberek toborzasa és megtartasa
érdekében, illetve, hogy szolgaltatasokat nytjtsanak az eltartottak fizetség nélkiili
gondozasat biztositd rokonok és baratok tdmogatasara,

crer

technologiat hasznalo hosszi tavi gondoskodasnak, a kronikus betegségekben
szenved6 személyek ellatasanak és az otthoni egészségiigyi ellatas idds és fizikai vagy
lelki fogyatékossaggal €16 emberek szamara torténd biztositasanak, valamint az 6ket
gondozd személyeknek nyujtott szolgaltatasoknak, €s mivel ebben az 6sszefiiggésben
szinergiakat kell keresni az egészségiigyi szolgaltatasok €s a szocialis szolgaltatasok
kozott,

iidvozli a Bizottsag fent emlitett, a 2008—2013 kozotti idoszakra vonatkozd, eurdpai
unios egészségiigyi stratégiarol szolo fehér konyvét, és tdAmogatja az abban lefektetett
értékeket, elveket, stratégiai célokat és egyedi intézkedéseket;

felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil az egészségiigy terén jelenleg zajlo
munkat annak érdekében, hogy megallapitsa, mely munkafolyamatok teremtenek
értéket a K6z0sség és a tagallamok szamara; e munka részeként felhivja a Bizottsagot
annak meghatarozasara, hogy az egészségligy teriiletén mely munkamodszerek és
gyakorlatok képeznek hozzaadott értéket a tagallamokban zajlé munka szamara, és
melyeket kellene jobban koordinalni;

ugy véli, hogy mivel az egészséget uj veszélyek fenyegetik, az egészségliggyel
kulcsfontossagt politikai kérdésként kell foglalkozni a lisszaboni stratégia
szellemében, amelybe beletartozik, hogy a polgarok szamara megfeleld és a leheto
legmagasabb szinvonall egészségiigyi ellatast kell nyujtani az egészséges €s
versenyképes munkaerd biztositasa érdekében;

sajnalattal veszi tudomasul, hogy a fehér konyv nem tliz ki konkrét, szamszeriisithetd
¢s mérhetd célokat, amelyek megvalodsitasa révén kézzelfoghato eredmények
sziilethetnének, és javasolja ilyen célok lefektetését;

hangstilyozza, hogy az egészségiigyi ellatashoz hatékony szakpolitikai timogatasra van
szlikség a tagallamokban és az Eurdpai Unidban, valamint vilagszerte valamennyi
teriileten (,,egészség minden politikaban”) és minden szinten;

hangsulyozza, hogy az egyetemesség, egyenldség €s szolidaritas altalanos elvei alapjan
el kell ismerni a férfiak és nék nagyobb beleszolasi jogat az egészségiikkel és
egészségligyi ellatasukkal kapcsolatos kérdésekbe, valamint a gyermekek jogat
egészségiik feltétel nélkiili védelméhez;

megjegyzi, hogy a WHO szerint a kronikus betegségek, kiilondsen a szEliités és a
szivbetegségek eldforduldsa fokozatosan megeldzi a fert6zo betegségekét;

a betegségek megeldzésére valo torekvés jegyében javasolja az egészségiigyi
hatasvizsgalatok széles korli alkalmazasanak bevezetését, tekintettel arra, hogy a
kiilonboz6 szintli dontéshozo testiiletek, helyi €s regionalis onkormanyzatok, valamint a
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

nemzeti parlamentek dontéseinek emberi egészségre gyakorolt hatdsa mérheto;

hangsulyozza, hogy a cselekvési terveknek elsésorban egyes betegségek okaival,
valamint a vilagjarvanyok és a helyi jarvanyok visszaszoritasaval és megel6zésével kell
foglalkozniuk; hangstlyozza, hogy 1éteznek nemtdl fiiggd betegségek, példaul a
prosztatarak a férfiak esetében, illetve a méhnyakrak a néknél, és ezekre vonatkozoan
kiilon politikékat kellene kidolgozni;

javasolja, hogy az ECDC megbizatasat terjesszék ki a nem fert6z6 betegségekre is;

javasolja, hogy a Bizottsag kiemelt célként tizze ki a tagallamok k&zotti és azokon
beliili, valamint a kiilonb6z0 tarsadalmi csoportok — beleértve a férfiakat és a mentalis
egészségi problémakkal €16 személyeket — kozotti, elkeriilheto egészségiigyi
egyenldtlenségek és méltanytalansagok csokkentését; ezen kiviil felhivja a
tagallamokat, hogy maradéktalanul hajtsak végre az olyan kdzosségi jogszabalyokat,
mint az atlathatosagrol szold irényelvl;

hangsulyozza, hogy az egészségiigyi méltanytalansagok csokkentését célzo fellépések
kozé kell tartoznia a célzott timogatasnak, a kozoktatasnak és a megel6zo
programoknak;

meggy0zodése, hogy jelentésen fokozni kell a betegségmegeldzési erdfeszitéseket és —
amennyiben hatékony termékek allnak rendelkezésre — a szervezett oltasokat;
ennélfogva siirgeti a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy 5 éves id6szakra sz610,
ambiciozus tervet a megel6zo fellépésekrol; egyetért azzal, hogy az egészségligyi
kiadasok — kiilondsen a megeldzésre és a betegségek korai diagnosztizalasara forditott
kiadasok — nem csak koltséget jelentenek, hanem befektetést is képeznek, amelyet az
egészségben eltoltott életévek szamaval mint lisszaboni strukturalis indikatorral
lehetne mérni;

hangstlyozza annak tényét, hogy az egészség a teljes testi, szellemi és szocialis jolét
allapotat jelenti, nem csak a betegség és gyengeség hianyat;

hangstlyozza, hogy a hatékony betegségmegel6zési stratégia eldfeltétele, hogy
megbizhato, fliggetlen és 6sszehasonlithaté adatok alljanak rendelkezésre az
egészséges viselkedésmodokra, a betegségekre és a kezelési lehetoségekre
vonatkozodan,;

hangstlyozza, hogy a betegségmegeldzés szandéka nem vezethet olyan tarsadalmi
hangulathoz, amely megakadalyozza a kronikus betegségben szenvedd vagy
fogyatékos gyermekek megsziiletését; kéri a Bizottsagot, hogy tdmogassa a kronikus
betegségben szenvedo és/vagy fogyatékkal é16 gyermekek sziileinek biztositott konkrét
segitségnyujtast;

hangsulyozza tovabba, hogy az egészségiigyi befektetések 6sztonzése érdekében
fontos megmérni az eddigi befektetések hatékonysagat és kozzétenni az eredményeket;

Az emberi felhasznalasra szant gydgyszerek aranak megallapitasat, valamint a nemzeti
egészségbiztositasi rendszerekbe torténd felvételiiket szabalyozo intézkedések atlathatosagarol
sz010, 1988. december 21-i tanacsi iranyelv (HL L 40., 1989.2.11., 8. 0.)
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21.
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23.

24.

25.

26.

hangsulyozza azt, hogy fontos jol szervezett, atfogo és hatékony szlirési programokat
végrehajtani annak érdekében, hogy eldsegitsék a betegségek korai felismerését és
azonnali kezelését, és ezaltal csokkentsék az azokhoz kapcsolodo halalozasok és
megbetegedések szamat;

meggy0zodése, hogy mivel az Europai Unid magas egészségligyi és
¢lelmiszerbiztonsagi normakat ir eld, alapvetének kell lennitik a polgarok
egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést biztositod jogainak és a sajat egészségiikért
valo felelosségiiknek egész életiik soran, s arra szolit fel, hogy eszk6zdljenek tovabbi
befektetéseket az egészségiigyi ismeretekrdl szol6 kutatdsokba annak érdekében, hogy
meghatarozzak, mi a legmegfelelobb stratégia e kérdés kezeléséhez a népesség egyes
csoportjain beliil; egészséges életvitelre sztonzi a tarsadalom valamennyi rétegét;

hangsulyozza, hogy az ,,egészséges ¢letmod” fogalmat (azaz az egészséges étkezést, az
¢élvezeti szerek mértékletes alkalmazasat és a megfeleld fizikai aktivitast) ki kell
egésziteni a pszichoszocialis szempontokkal (azaz a munka és a csaladi élet kozotti
egyensuly megteremtésével); hangsulyozza, hogy az egészséges ¢életstilus magaban
foglalja a jo mentalis ¢és fizikai egészséget is, €s hogy ezek a versenyképes gazdasag
fenntartasaban is jelentos tényezok;

elvarja a Bizottsagtol, hogy kiemelt figyelmet forditson az egészségiigyi rendszerek
fenntarthatosagara, és ezzel dsszefiiggésben a gyodgyszeripar szerepére és felelosségére
1S;

idvozli a Bizottsag arra iranyul6 szandékat, hogy alapvetd egészségligyi értékeket
hatdrozzon meg ¢€s létrehozza az egészségligyi mutatok rendszerét (nemzeti és helyi
szinten), tovabba 0sztondzze az egészségismereti programokat és az egészségligyi
problémak megeldzését célzd programokat;

hangsulyozza, hogy az emberi test és az emberi testrészek pénziigyi nyereség forrasava
tételének tilalmat — ahogy az az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 3. cikkében is
szerepel — alapelvnek kell tekinteni az egészségligy terén, kiilondsen a sejtek, szovetek
¢és szervek adomanyozasa ¢s atiiltetése teriiletén;

iidvozli a Bizottsag szandékat, hogy — az ,,egészség mindenkinek” koncepcio
szellemében — népszeriisiti az egészséget €s a betegségmegeldzést valamennyi
korcsoportban; hangsulyozza az egészséggel kapcsolatos f6 kérdések —, ugymint a
taplalkozas, az elhizas, az alultaplaltsag, a fizikai aktivitas, az alkohol-, kabitdszer- és
dohanyfogyasztas, valamint a kdrnyezeti kockazatok, ide értve a munkahelyi és otthoni
levegdszennyezést — a férfiak és nok kozotti egyenldség elvével dsszhangban valo
kiemelésének sziikségességét, tamogatast nyljtva az egészséges id6sodéshez és
csokkentve a kronikus betegségek terhét;

arra biztatja a Bizottsagot, hogy holisztikusabb szemlélettel tekintsen a taplalkozasra,
¢és az elhizas mellett tegye az alultaplaltsagot is kulcsfontossagu prioritassa az
egészségiigy teriiletén, és azt ahol csak lehet, épitse bele a K6zosség altal
finanszirozott kutatasba, az oktatasba €s a jo egészségiigyi allapot eldémozditasara
iranyul6 kezdeményezésekbe, valamint az unids szintli partnerségekbe;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az EU egészségligyi stratégiaja
keretében torekedjenek a fogyatékossag fogalmanak kdzos meghatdrozasara vonatkozo
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

iranymutatasok kidolgozasara — e fogalomba beletartozhatnak a kronikus vagy
daganatos betegségben szenvedd személyek is —, €s addig is azok a tagallamok,
amelyek ezt eddig nem tették meg, a lehetd leghamarabb cselekedjenek annak
érdekében, hogy a fogyatékossagra vonatkozo nemzeti definicidjuk a kronikus vagy
daganatos betegségben szenvedd személyekre is vonatkozzon;

kéri tovabba, hogy tulajdonitsanak elsérendii fontossagot annak, hogy a fogyatékkal
€16 személyek szamara egyenld hozzaférést biztositsanak az egészségiigyi ellatashoz,
¢és hogy ez a finanszirozasban is tiikkr6z6djon;

hatékony intézkedéseket kér az antibiotikum-rezisztencia elleni kiizdelem érdekében,
beleértve azt, hogy az antibiotikumokat tegyék vénykotelessé, dolgozzanak ki
iranymutatasokat az antibiotikumok felirasanak csokkentésére és korlatozzak azt azon
esetekre, ahol ténylegesen sziikséges az antibiotikum alkalmazasa, tegyenek
erdfeszitéseket a markervizsgalatok javitasara, ezaltal 6sztondzve az antibiotikumok
ovatosabb alkalmazasat, és adott esetben dolgozzanak ki higiéniai szabalyzatokat; kéri,
hogy forditsanak fokozott figyelmet a methicillin-rezisztens Staphylococcus aureus
(MRSA) baktériumra; ramutat arra, hogy az Europai Betegségmegel0zési és
Jarvanyvédelmi Kozpontnak (ECDC) kellene nyomon kdvetnie és értékelnie az
iranymutatasok ¢€s a szabalyzatok alkalmazasat;

felhivja a Bizottsag és a tagallamok figyelmét, hogy a betegek jolétének és
¢életmindségének biztositasa érdekében fontos a kutatas tdimogatasa és a kronikus
betegségek megeldzésének, korai felismerésének és megfeleld kezelésének eldsegitése;

elismeri az egészségiigyi apolok €s az egészségiigyi szolgaltatas alapvetd szerepét,
ezért kéri, hogy forditsanak figyelmet az apolok timogatasara €s az apoltak mellett az
0 egészségiik védelmére is iranyulo politikakra;

megallapitja, hogy annak érdekében, hogy az egész Eurdpai Unidban elOsegitsék az
egészségiigyi szakemberek mobilitasat és biztositsak a betegek biztonsagat, a
tagallamok és az egészségiigyi szakemberekkel foglalkozd szabalyozé szerveik kozotti
informaciocsere alapvetd fontossagu;

az EU egészségiigyi stratégiaja keretében a bevalt gyakorlatok hatékonyabb cseréjére
szolit fel az Europai Union beliil az egészségligyi ellatas valamennyi teriiletén,
kiilondsen a sziirési programokkal, valamint a stlyos betegségek, példaul a daganatos
megbetegedés diagnosztizalasaval és kezelésével kapcsolatban;

ugy véli, hogy az Eurdpai Unionak tovabbi Iépéseket kell tennie az egészségiigyi
dolgozok munkahelyi balesetekkel és sériilésekkel szembeni védelmére, amennyiben
ezek szilikségessége tudomanyos vagy orvosi szempontbol igazolt;

siirgeti a Bizottsagot, hogy a 2004/37/EK iranyelv modositasara iranyuld, soron
kovetkez0 javaslataba foglalja bele a reprodukcié szempontjabol karos anyagokat;

helyesli a fent emlitett 2008. januar 15-1 allasfoglalasban megfogalmazott fellépést, és
stirgeti a Bizottsagot, hogy tartsa tiszteletben a Parlament véleményét, hozza meg a
kért intézkedéseket és tegye meg a sziikséges kezdeményezéseket, koztiik:

- tlizzon ki célokat a foglalkozasi megbetegedések csokkentésére,
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

- terjesszen el6 az izom- és csontrendellenességekrol szol6 iranyelvjavaslatot,

- tegyen javaslatot a rakkelté anyagokrol szol6 2004/37/EK iranyelv
feliilvizsgalatara,

- hozzon intézkedéseket a harmadik fél altal elkovetett er6szak novekvo
problémajanak kezelésére;

sajnalatanak ad hangot, amiért a Parlament t6bbszori és kiilon kérése ellenére a
Bizottsag még nem tett javaslatot a munkajuk soran bioldgiai anyagokkal kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl szolo 2000. szeptember 18-i
2000/54/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv' modositasara, amelynek célja a
titkkel €s éles orvosi eszkdzokkel végzett munkaval jard, az egészségiigyi
munkavallalokat fenyeget6 sulyos kockazatok kezelése; felszolitja a Bizottsagot, hogy
az ajanlati felhivas (2007/S 139-171103) segitségével gyorsitsa fel a hatasvizsgalat
lezarasat és kéri, hogy az eurdpai egészségiigyi dolgozoknak a fent emlitett 2006.
julius 6-i allasfoglalasaval 6sszhangban keriiljon sor a megfelelé modositas
elfogadésara joval a jelenlegi parlamenti ciklus vége elott;

ugy véli, hogy a kozdsségi kornyezetvédelmi jogszabalyok rendkiviil hianyos
alkalmazasa is hatranyosan érinti az europai polgarok egészségi allapotat;

hangsulyozza, hogy bizonyos helyzetekben az eurdpai polgarok olyan egészségiigyi
problémakkal kiizdenek, mint a leveg6szennyezés, és ez olyan jelentOs egészségiigyi
veszElyt jelent, amely hatassal van a gyermekek megfelel fejlodésére és csokkenti az
EU-n beliili varhat6 élettartamot’;

meggy6z6dése, hogy az egészséges életmod csaladokban, iskolakban, korhazakban,
gondozast biztosito intézményekben, munkahelyeken és a szabadid6 eltoltését szolgalo
helyeken torténd népszertiisitése alapvetod fontossagu a sikeres betegségmegeldzésben
¢és a megfeleld mentalis egészség fenntartasaban; elismeri, hogy a csalad
kulcsfontossagu az ,.egészséges életstilus” modelljének kialakitasdban, amely modell a
késobbi életszakaszban gyakran tovabbadodik;

felhivja a Bizottsag és a tagallamok figyelmét a gyermekek jogair6l sz6l6 ENSZ-
egyezmény 3. cikkére, amelynek értelmében a jogalkoto szerveknek elsdbbséget kell
biztositaniuk a gyermekek érdekeinek, amelynek egyik modja az elegendd hosszusagu
szililési és sziil6i szabadsag, az egészségvédelem és az anyasag alatt az egészségiigyi
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés biztositasa, kiilonos tekintettel a sziild jelenlétének
¢s gondoskodésanak, valamint az anyatejjel valo taplalasnak a csecsemo lelki €s testi
fejlédésére gyakorolt hatasara;

hangsulyozza, hogy a terhes és szoptatd nok egészségligyi ellatasan, illetve a terhesség
¢és a szoptatas alatti alkohol- és kabitoszer-fogyasztas és dohanyzas veszelyeirdl valo
tajékoztatason javitani kell;

hangsulyozza, hogy a reproduktiv és a szexualis egészség vonatkozasaban fokozni kell

1

HL L 262.,2000.10.17., 21. o.
Eurdpa kornyezetvédelmi allapota: negyedik felmérés— Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség
(2007. oktober 10.).
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a lakossag tudatossagat a nem kivant terhességek megeldzése és a nemi uton terjedo
betegségek elkeriilése, valamint a medddséggel dsszefiiggd tarsadalmi és egészségiigyi
problémak mérséklése érdekében;

tamogatja a betegségek meghatarozott tipusaira iranyuld intézkedéseket, és
meggy0zddése, hogy a hatékonysag ndvelése érdekében megfeleld6 munkamddszereket
¢és szervezetet kell talalni az intézménykdzi egyiittmikodés javitasara;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe, milyen mértékben
tudnak hozzajarulni az integralt szocialis és egészségligyi politikak (a szocialis
szempontl egészségiigyi szolgaltatasok) a modern szemléletmod kialakitasahoz az
egészség elosegitése és védelme terén, kiillondsen a népesség leginkabb kiszolgaltatott
rétegei — példaul a fiatal gyermekek, és a nem Onellato személyek — szamara;

ugy véli, hogy kutatasi programokra iranyul6 eréfeszitései soran az EU-nak fokozott
figyelmet kell forditania az olyan fontos, de gyakran elhanyagolt betegcsoportokra,
mint a mentalis egészségligyi problémakkal kiizdok és a férfiak;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az eurdpai unids egészségiigyi stratégia
keretében aknazzak ki jobban egyrészt a tudomanyos és technologiai kutatas kozotti
szinergiakat, kiilonosen a jelenleg alulfinanszirozott egészségligyi teriileteken végzett
ujfajta kutatasok tekintetében, masrészt az 0j orvosi agazatok és terapiak fejlodéseét,
hogy ezek a terapiak mindenki szamara hozzaférhetové valjanak, mivel rendkiviil
pozitiv hatasuk lehet az unids polgarok egészségi allapotara, valamint a rendszer
hatékonysaganak novelése szempontjabol;

idvozli a Bizottsag altal javasolt azon megkozelitést, melynek célja a
gyogyszerhamisitas elleni hatékony kiizdelem, és arra biztatja a Bizottsagot, hogy
segitse eld vagy egy nemzetk6zi megallapodas kidolgozasat e témaban, vagy azt, hogy
kiegészito jegyzOkdnyvet csatoljanak az ENSZ nemzetk6zi szervezett blinozes elleni
egyezményéhez (Palermodi Egyezmény);

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy minden fontos betegségcsoport
vonatkozasaban hozzanak Iétre olyan kivalosagi kozpontot, amely hivatkozasi,
tajékoztato és iranymutatd pontként szolgal a betegek és csaladjaik, az orvosok, az
apolok, az agazat és masok szamara;

kiemeli, hogy a regionalis és helyi egészségiigyi hatdosagoknak sok tagallamban
gyakorta feladata az egészségiigyi agazat tervezése, iranyitasa, iizemeltetése és
fejlesztése, és gyakran viselik az dgazati pénziigyi felelosséget is, alaposan ismerik és
értik az egészségiigyi agazatot, €s alapvetd fontossagu partnerek az egészségiigyi
politika formalasaban és végrehajtasaban;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe a gyodgyfiirdokarak
felépiilést és egészségmegOrzését segitd elismert kedvezd hatasat;

kéri a Bizottsagot, hogy tamogassa az e-egészségiigy, az U1j egészségiigyi technologiak

fejlesztését;

idvozli a Bizottsag arra irdnyulo javaslatat, hogy hozzanak létre unios szintii
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strukturalt egyiittmitkddési mechanizmusokat, és a civil tarsadalom kozremuikddésével
teremtsék meg az érdekeltek kozotti szorosabb egyiittmiikodést; hangstlyozza, hogy a
partnerségekbe be kell vonni a munkaadoéi és munkavallaloi szervezeteket;

kéri a tagallamokat, a regionalis €s a helyi hatosdgokkal egyiitt, hogy a bevalt
modszerek cseréjének fejlesztése érdekében €ljenek az egyiittmiikodési
mechanizmussal; kéri a Bizottsagot, hogy jatsszon kezdeményezo szerepet az ilyen
bevalt médszereken alapul6 iranymutatasok és ajanlasok kidolgozasaban;

egyetért azzal, hogy az eurdpai unios egészségiigyi stratégia alapjan végrehajtando
intézkedéseket a meglévo pénziigyi eszk6zokbdl kell tamogatni a jelenlegi pénziigyi
keret (2007-2013) végéig, tovabbi koltségvetési kovetkezmények nélkiil;

felkéri a Bizottsadgot, hogy javasolja a tagallamoknak, hogy nemzeti egészségligyi
stratégiaikba azok kidolgozasakor vegyenek fel mas, nem a kozegészségligy
teriiletéhez k6tddo projektekben teljesitendd prioritasokat is;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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