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JUSTIFICARE SUCCINTA

Scopul acestei propuneri este implementarea unitara in UE a dispozitiilor privind
accesibilitatea ale Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap?,
stimuland astfel libera circulatie in UE a produselor si serviciilor accesibile. Drepturile
persoanelor cu handicap ar trebui promovate si protejate.

Propunerea de directiva acopera totalitatea serviciilor mass-media audiovizuale si a cartilor
electronice.

Insa pentru serviciile mass-media audiovizuale (SMAV), directiva relevanti? asigura un set
specific de dispozitii. Dispozitiile sale, inclusiv cele relative la accesibilitatea serviciilor
mass-media audiovizuale, respecta libertatea informatiei si a mijloacelor de comunicare,
protectia si promovarea pluralismului mijloacelor de comunicare si a diversitatii culturale,
precum si competentele statelor membre in materie de politica culturala si mass-media.

Directiva SMAYV este in prezent revizuitd de Comisie, urmand ca, dupa toate probabilitatile,
si fie publicatd o propunere dupa 25 mai 2016. In spiritul respectarii libertitilor fundamentale
mentionate si a competentelor statelor membre, pare preferabila promovarea de SMAV
accesibile printr-un model de masuri stimulative in cadrul propriu-zis al directivei SMAV,
mai degraba decat prin abordarea restrictiva si represiva aleasa in prezenta propunere. Doar
astfel se poate tine seama de caracteristicile inerente tuturor SMAV, respectiv ca vectori de
bunuri culturale, ceea ce inseamna ca sunt necesare norme definitive Tn Directiva SMAV, mai
detaliata.

Modelul preferat in propunerea de directiva se poate dovedi periculos pentru diversitatea
continuturilor audiovizuale.

Sunt de dorit, fara indoiala, dispozitii privind maximizarea accesibilitatii SMAV. Obiectivul
legislatiei este acela de a reconcilia Tn mod optim interesele conflictuale derivand, pe de o
parte, din Conventia ONU pentru protectia si promovarea diversitdtii expresiilor culturale, iar
pe de alta parte din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap®. Tn calitate de
persoana juridicd, UE este parte la ambele conventii ale ONU, respectiv de la 23 decembrie
2010 in cazul Conventiei privind drepturile persoanelor cu handicap si de la 18 decembrie
2006 pentru Conventia pentru protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale. Din

propunerea de directiva, nu reiese insa reconcilierea necesard a acestor interese.

Articolul 167 din TFUE prevede ca, in ansamblul activitatilor sale, Uniunea Europeana tine
seama de aspectele culturale si respecta principiul subsidiaritatii in acest sens. In domeniile ce
se gasesc in afara competentelor sale exclusive, Uniunea poate actiona numai daca si in
masura in care obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local (art. 5 alineatul (3) TUE).
Statele membre pot lua masurile necesare pentru a asigura accesibilitatea cartilor electronice

! Conventia Natiunilor Unite din 13 decembrie 2006 privind drepturile persoanelor cu handicap.

2 Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).

% 2006/515/CE: Decizia Consiliului din 18 mai 2006 privind incheierea Conventiei pentru protectia si
promovarea diversitatii expresiilor culturale (JO L 201, 25.7.2006, p. 15).
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sia SMAV, si aceasta intr-un asemenea grad, incat nu este necesara interventia la nivelul UE
pentru a se asigura efectul pozitiv dorit asupra pietei interne, in caz contrar nu se poate tine
seama de cererea transfrontalierd de SMAYV si carti electronice, care au devenit semnificativ
mai accesibile Tn ultimii ani. In ansamblu, a crescut numarul de descrieri audio si de subtitrari
la nivelul UE. Prin urmare, se propune eliminarea cértilor electronice si a SMAV din
propunerea de directiva si introducerea unei derogéri pentru cultura si media. Acelasi lucru se
aplica pentru radiodifuziune si pentru serviciile conexe SMAYV sau unor servicii de
radiodifuziune ce nu sunt acoperite de propunerea de directiva.

In concluzie, eficacitatea deplind a acestei propuneri rimane indoielnica, avand in vedere
articolul 12 alineatul (2) coroborat cu articolul 12 alineatul (5). Respectivele dispozitii impun
agentilor economici sa justifice de ce considera ca respectarea cerintelor de accesibilitate
reprezintd o povara disproportionatd pentru ei si sa raporteze acest lucru ,,autoritatii relevante
de supraveghere a pietei”. Evaluarea caracterului disproportionat revine, asadar, in mod unic
si expres, agentului economic (alineatul (5)). Desi orice evaluare gresitd ar putea fi revizuita
de autoritatea relevanta - articolul 17 alineatul (2) - nu este clar ce s-ar intdmpla in cazul in
care evaluarea unui operator economic si cea a autoritatii de supraveghere a pietei ar diferi.

De asemenea, consideram ca adecvatd mentinerea eforturilor de standardizare a
»echipamentelor terminale aferente cu capacitati informatice avansate utilizate de
consumatori, legate de serviciile mass-media audiovizuale”, asadar in cazul televizoarelor
inteligente si pentru cititoare de continut electronic de carte.

AMENDAMENTE

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor, competenta in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Referirea 1a (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 2
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Amendamentul
avand n vedere Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene, in
special articolul 26,
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Textul propus de Comisie

2) Cererea de produse si servicii
accesibile este ridicata si numarul de
persoane cu handicap si/sau cu limitari
functionale va creste semnificativ, odata cu
imbatranirea populatiei Uniunii Europene.
Un mediu in care produsele si serviciile
sunt mai accesibile contribuie la o societate
mai favorabild incluziunii si permite o
viatd independenta.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Disparitatile dintre actele cu putere
de lege si masurile administrative adoptate
de statele membre in ceea ce priveste
accesibilitatea produselor si a serviciilor
pentru persoanele cu limitari functionale,
inclusiv pentru persoanele cu handicap,
creeazd obstacole in calea liberei circulatii
a acestor produse si servicii si denatureaza
concurenta efectivad pe piata interna.
Operatorii economici, in special
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile),
sunt deosebit de afectati de aceste bariere.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  Articolul 9 din conventie prevede
ca partile la conventie iau masuri adecvate
pentru a garanta ca persoanele cu handicap
au acces la mediul fizic, la transporturi, la
informatii si comunicatii, inclusiv la
sisteme si tehnologii ale informatiei si
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Amendamentul

2 Cererea de produse si servicii
accesibile este ridicata si numarul de
persoane cu handicap si/sau cu limitari
functionale va creste semnificativ, odata cu
imbatranirea populatiei Uniunii Europene.
Un mediu in care produsele si serviciile
sunt mai accesibile contribuie la o societate
mai favorabild incluziunii, permite o viata
independenta si reduce riscul de
excluziune sociala.

Amendamentul

3) Disparitatile dintre actele cu putere
de lege si masurile administrative adoptate
de statele membre in ceea ce priveste
accesibilitatea produselor si a serviciilor
pentru persoanele cu limitari functionale,
n special pentru persoanele cu handicap,
creeazd obstacole in calea liberei circulatii
a acestor produse si servicii si denatureaza
concurenta efectivad pe piata interna.
Operatorii economici, in special
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile),
sunt deosebit de afectati de aceste bariere.

Amendamentul

(12)  Avrticolul 9 din conventie prevede
ca partile la aceasta iau masuri adecvate
pentru a garanta cd persoanele cu handicap
au acces la mediul fizic, la transporturi, la
serviciile turistice, la informatii si
comunicatii, inclusiv la sisteme si
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comunicatiilor, precum si la alte facilitati si
servicii deschise sau furnizate publicului,
atat in zonele urbane, cat si in zonele
rurale, in conditii de egalitate cu ceilalti.
Comitetul ONU pentru drepturile
persoanelor cu handicap a indicat
necesitatea de a crea un cadru legislativ cu
repere concrete, executorii $i cu termene
precise pentru monitorizarea implementarii
treptate a cerintelor de accesibilitate.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 23

Textul propus de Comisie

(23)  In anumite situatii, cerintele
comune Tn materie de accesibilitate a
mediului construit ar facilita libera
circulatie a serviciilor conexe si a
persoanelor cu handicap. Prin urmare,
prezenta directiva permite statelor membre
sa includa mediul construit utilizat la
prestarea de servicii Tn domeniul de
aplicare al prezentei directive, asigurand
conformitatea cu cerintele in materie de
accesibilitate prevazute in anexa X.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 50

Textul propus de Comisie

(50)  Ar trebui stabilita o procedura de
salvgardare care sa se aplice numai in cazul
unui dezacord intre statele membre asupra
unor masuri luate de catre un stat membru,
in baza cdreia partile interesate sa fie
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tehnologii ale informatiei si comunicatiilor,
precum si la alte facilitati si servicii
deschise sau furnizate publicului, atat in
zonele urbane, cat si in zonele rurale, in
conditii de egalitate cu ceilalti. Comitetul
ONU pentru drepturile persoanelor cu
handicap a indicat necesitatea de a crea un
cadru legislativ cu repere concrete,
executorii §i cu termene precise pentru
monitorizarea implementarii treptate a
cerintelor de accesibilitate.

Amendamentul

(23)  In anumite situatii, accesibilitatea
mediului construit este o conditie
necesard pentru ca persoanele cu
handicap sa poata profita efectiv de
serviciile conexe. Cerintele comune in
materie de accesibilitate a mediului
construit ar facilita libera circulatie a
serviciilor conexe si a persoanelor cu
handicap. Prin urmare, prezenta directiva
permite statelor membre sa includa mediul
construit utilizat la prestarea de servicii in
domeniul de aplicare al prezentei directive,
asigurand conformitatea cu cerintele in

materie de accesibilitate prevazute in anexa
X.

Amendamentul

(50)  Ar trebui stabilita o procedura de
salvgardare care sa se aplice numai in cazul
unui dezacord intre statele membre asupra
unor masuri luate de catre un stat membru,
in baza cdreia partile interesate sa fie
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informate cu privire la actiunile
preconizate in legatura cu produsele
neconforme cu cerintele de accesibilitate
prevazute in prezenta directiva. Aceasta ar
trebui sd permita autoritatilor de
supraveghere a pietei ca, in cooperare cu
operatorii economici relevanti, sa actioneze
din timp cu privire la astfel de produse.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) echipamente terminale aferente cu
capacitdti informatice avansate utilizate
de consumatori, legate de serviciile mass-
media audiovizuale.

Amendamentul 8

Propunere de directiva

Articolul 1 — alineatul 1 — litera da (nous)

Textul propus de Comisie

AD\1099185R0.doc

informate cu privire la actiunile
preconizate in legatura cu produsele
neconforme cu cerintele de accesibilitate
prevazute in prezenta directiva. Aceasta ar
trebui sd permita autoritatilor de
supraveghere a pietei ca, in cooperare cu
organizatiile care reprezgintd persoanele
cu handicap si operatorii economici
relevanti, sa actioneze din timp cu privire
la astfel de produse.

Amendamentul

(d) echipamente terminale utilizate de
consumatori, legate de serviciile mass-
media audiovizuale n sensul articolului 1
alineatul (1) litera (a) din Directiva
2010/13/UE a Parlamentului European si
a Consiliului®?;

1a Directiva 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 10 martie
2010 privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de
lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea
de servicii mass-media audiovizuale (JO L
95, 15.4.2010, p. 1).

Amendamentul

(da) cititoare de continut electronic de
carte;
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Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 - litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul
(b) servicii mass-media audiovizuale si eliminat
echipamente aferente cu capacititi

informatice avansate utilizate de
consumatori;

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e carti electronice; eliminat

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a.  Prezenta directivdi nu se aplici
serviciilor de radiodifuziune, serviciilor de
mass-media audiovizuale si serviciilor
conexe, precum si bunurilor i serviciilor
culturale.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 2 — punctul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul
(6) ,,servicii mass-media eliminat

audiovizuale” inseamna servicii in sensul
articolului 1 alineatul (1) litera (a) din
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Directiva 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului;*

12010/13/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite
prin acte cu putere de lege sau acte
administrative Tn cadrul statelor membre
cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale (JO L 95, 15.4.2010,

p. 1).

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 3 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

la. Cerintele previzute in anexe nu
trebuie in niciun caz sa determine
reducerea nivelului impus de cerintele
prevazute de legislatia nationald in
vigoare si nici de standardele legate de
accesibilitate.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Articolul 3 —alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul
5. Serviciile mass-media audiovizuale 5. Echipamentele terminale aferente
si echipamentele aferente cu capacitati utilizate de consumatori, legate de
informatice avansate utilizate de serviciile mass-media audiovizuale, sunt
consumatori sunt conforme cu cerintele conforme cu cerintele stabilite in sectiunea
stabilite 1n sectiunea [V a anexei 1. IV a anexei |.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 3 — alineatul 8
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Textul propus de Comisie

8. Cartile electronice sunt conforme
cu cerintele stabilite in sectiunea VII a
anexei |.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

6. Tn cazul In care operatorii
economici au aplicat exceptia prevazuta la
alineatele (1)-(5) pentru un produs sau un
serviciu specific, el notifica autoritatea
relevantd de supraveghere a pietei din
statul membru pe teritoriul caruia produsul
sau serviciul este introdus sau pus la
dispozitie pe piata. Notificarea include
evaluarea mentionata la alineatul (3).
Microintreprinderile sunt exceptate de la
aceasta cerinta de notificare, dar trebuie sa
fie in masura sa prezinte documentele
relevante la cererea unei autoritati
relevante de supraveghere a pietei.

PE582.315v02-00
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Amendamentul

8. Cititoarele de continut electronic
de carte sunt conforme cu cerintele
stabilite in sectiunea VII a anexei 1.

Amendamentul

la. Cerintele de accesibilitate
prevazute la articolul 3 nu sunt aplicabile
n cazul n care sunt disponibile, pentru
toti consumatorii si in aceleasi conditii,
alternative adecvate, cum ar fi produse
sau servicii accesibile.

Amendamentul

6. Tn cazul In care operatorii
economici au invocat dreptul de a
beneficia de exceptia prevazuta la
alineatele (1)-(5) pentru un produs sau un
serviciu specific, ei notificd autoritatea
competentd relevanta din statul membru
pe teritoriul caruia produsul sau serviciul
este introdus sau pus la dispozitie pe piata.
Notificarea include evaluarea mentionata la
alineatul (3). Microintreprinderile si
organizatiile non-profit sunt exceptate de
la aceasta cerinta de notificare, dar trebuie
sa fie In masurd sa prezinte documentele
relevante la cererea unei autoritati
competente relevante.

AD\1099185R0.doc



Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 6a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 18 —alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Statele membre garanteaza cd publicul este
informat cu privire la existenta,
competentele si identitatea autoritatilor
mentionate in primul paragraf. Autoritatile
respective furnizeaza aceste informatii la
cerere si in formate accesibile.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Articolul 19 —titlu

Textul propus de Comisie

Procedura aplicabila produselor care

prezintd un risc in materie de accesibilitate

la nivel national

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 27 — alineatul 2
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Amendamentul

6a. Pentru a asigura corectitudinea
punerii in aplicare si a controlului
exceptiilor previzute la alineatele (1)-(5),
autoritdtile competente relevante initiaza
un dialog structurat cu organizatiile
persoanelor cu handicap.

Amendamentul

Statele membre garanteaza cd publicul este
informat cu privire la existenta,
competentele si identitatea autoritatilor
mentionate in primul paragraf. Autoritatile
respective furnizeaza aceste informatii
privind activitatea si deciziile lor 1a
cererea cetdtenilor in cauzd si in formate
accesibile.

Amendamentul
Procedura aplicabild produselor care nu

respectdi normele in materie de
accesibilitate
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Textul propus de Comisie

2. Statele membre aplica dispozitiile
respective incepind cu [... a se introduce
data - sase ani de la intrarea 1n vigoare a
prezentei directive].

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Anexa | — sectiunea IV —titlu

Textul propus de Comisie

Servicii mass-media audiovizuale i
echipamente aferente cu capacititi
informatice avansate utilizate de
consumatori;

Amendamentul 23

Propunere de directiva
Anexa | — sectiunea IV — litera A

Textul propus de Comisie

A.

1. Pentru a garanta o utilizare
previzibila optima de catre persoanele cu
limitari functionale, inclusiv persoanele
cu handicap, serviciile prestate trebuie sd
respecte urmadatoarele cerinte:

(a)  garantarea accesibilitdtii
produselor utilizate pentru prestarea
serviciului, in conformitate cu cerintele
prevazute in partea B ,,Echipamente
terminale aferente cu capacitdti
informatice avansate utilizate de
consumatori”;

(b)  furnizarea de informatii cu privire
la modul de functionare al serviciului si la
caracteristicile si functionalitdtile in
materie de accesibilitate dupd cum

Servicii
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Amendamentul
2. Statele membre aplica dispozitiile
respective progresiv, in functie de ciclul
de viata al unui produs sau al unui
serviciu §i in niciun caz dupd sase ani de
la intrarea in vigoare a prezentei directive.

Amendamentul
echipamente terminale aferente utilizate

de consumatori, legate de serviciile mass-
media audiovizuale.

Amendamentul

eliminat
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urmeaza:

Q) continutul informatiilor trebuie sd
fie disponibil in formate de text care sa
permitd generarea altor formate de
asistentd, putind fi prezentate n diferite
moduri de catre utilizatori si prin
intermediul mai multor canale senzoriale;

(i) trebuie oferite alternative la
continutul netextual;

(iii)  informatiile electronice, inclusiv
aplicatiile online conexe necesare pentru
prestarea serviciului trebuie sa fie
furnizate in conformitate cu litera (c).

-----

(© realizarea accesibilitdtii site-urilor
web ntr-o manierd coerentd si adecvatd
pentru perceperea, utilizarea $i
intelegerea lor de catre utilizatori, inclusiv
adaptabilitatea prezentarii si interactiunii
continutului, furnizind, dupa caz, o
alternativi electronica accesibild, precum
si intr-o maniera care sa faciliteze
interoperabilitatea cu diferiti agenti
utilizatori si tehnologii de asistentd
disponibile la nivelul Uniunii si la nivel
international;

(d)  furnizarea de informatii accesibile
pentru a facilita complementaritatea cu
serviciile de asistenta;

(e) includerea unor functii, practici,
politici si proceduri, precum si a unor
modificari ale functiondarii serviciului
menite sda raspundd nevoilor persoanelor
cu limitari functionale.

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Anexa | — sectiunea IV — litera B — titlu

Textul propus de Comisie
B. Echipamente aferente cu eliminat

capacitdati informatice avansate utilizate
de consumatori
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Amendamentul
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Amendamentul 25

Propunere de directiva
Anexa | — sectiunea VII — titlu

Textul propus de Comisie

Carti electronice

Amendamentul 26

Propunere de directiva
Anexa | — sectiunea VII — litera A

Textul propus de Comisie

A.

1. Pentru a garanta o utilizare
previzibila optima de catre persoanele cu
limitari functionale, inclusiv persoanele
cu handicap, serviciile prestate trebuie sd
respecte urmadatoarele cerinte:

(a)  garantarea accesibilitditii
produselor utilizate pentru prestarea
serviciului, in conformitate cu cerintele
prevazute in partea B ,,Produse”;

(b)  furnizarea de informatii cu privire
la modul de functionare al serviciului si la
caracteristicile si functionalititile in
materie de accesibilitate dupi cum
urmeazd:

Q) continutul informatiilor trebuie sd
fie disponibil in formate de text care sa
permitd generarea altor formate de
asistentd, putind fi prezentate in diferite
moduri de catre utilizatori si prin
intermediul mai multor canale senzoriale;

(i) trebuie oferite alternative la
continutul netextual;

(ili)  informatiile electronice, inclusiv
aplicatiile online conexe necesare pentru
prestarea serviciului trebuie sd fie
furnizate Tn conformitate cu litera (c).

(c) realizarea accesibilitdtii site-urilor
web intr-o maniera coerenta si adecvati

Servicii
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pentru perceperea, utilizarea si
intelegerea lor de catre utilizatori, inclusiv
adaptabilitatea prezentdrii si interactiunii
continutului, furnizind, dupad caz, o
alternativa electronica accesibild, precum
si intr-o maniera care sa faciliteze
interoperabilitatea cu diferiti agenti
utilizatori si tehnologii de asistenta
disponibile la nivelul Uniunii si la nivel
international;

(d)  furnizarea de informatii accesibile
pentru a facilita complementaritatea cu
serviciile de asistentdi;

(e) includerea unor functii, practici,
politici si proceduri, precum si a unor
modificari ale functionarii serviciului
menite sd raspundda nevoilor persoanelor
cu limitari functionale.

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Anexa | — sectiunea VII — litera B — titlu

Textul propus de Comisie

B. »Produse” eliminat
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