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*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
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(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu z mysla o przyjeciu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w
odniesieniu do minimalnych wymogow dotyczacych maksymalnego dziennego i
tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i
tygodniowego czasu odpoczynku oraz rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do
okreslania polozenia za pomocg tachografow

(05114/1/2020 — C9-0104/2020 — 2017/0122(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac stanowisko Rady w pierwszym czytaniu (05114/1/2020 — C9-
0104/2020),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 18
stycznia 2018 r.1,

— uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionow z dnia 1 lutego 2018 r.2,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji (COM(2020)0151),

— uwzgledniajgc swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu® dotyczgce wniosku
Komisji przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2017)0277),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo
wlasciwg na podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 67 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisj¢ Transportu
1 Turystyki (A9-0115/2020),

1.  zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;
2. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczagcym Rady
aktu prawnego zgodnie z art. 297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4.  zobowiazuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu prawnego po

'Dz.U. C 197 2 8.6.2018, s. 45.
2Dz.U.C 176 2 23.5.2018, s. 57.
3 Teksty przyjete z dnia 4.4.2019 r., P8 TA(2019)0340.
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stwierdzeniu, ze wszystkie procedury zostaty prawidtowo zakonczone, oraz do
przygotowania, w porozumieniu z sekretarzem generalnym Rady, jego publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

5.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

1. Przepisy socjalne w miedzynarodowym transporcie drogowym

Sektor transportu drogowego jest waznym elementem wspolnej polityki transportowej,
poniewaz zatrudnia ponad 11 mln oséb 1 odpowiada za prawie potowe catkowitego transportu
towarow w UE. Przepisy socjalne w dziedzinie transportu drogowego majg trzy uzupetniajace
si¢ cele: (1) poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, (2) zapobieganie zakldceniom
konkurencji oraz (3) poprawa warunkow pracy kierowcow.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 ustanawia przepisy dotyczace czasu prowadzenia pojazdu,
przerw i czasu odpoczynku kierowcow wykonujacych przewozy drogowe rzeczy 1 oséb. Proces
wdrazania tego rozporzadzenia ujawnit szereg wyzwan. Obejmuja one rozbiezne praktyki w
zakresie egzekwowania przepisoOw, stosowane w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich
UE, jasno$¢ tekstu rozporzadzenia, szeroki margines swobody panstw czlonkowskich oraz
rozne odstepstwa dozwolone na mocy rozporzadzenia. Wyzwania te wptywaja na harmonizacje
transportu drogowego 1 pewnos$¢ prawa oraz ograniczaja realizacj¢ celu rozporzadzenia.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, 31 maja 2017 r. Komisja przyjeta — w ramach pakietu ,,Europa
w ruchu” na rzecz czystej 1 konkurencyjnej mobilnosci opartej na sieci — zestaw wnioskow
ustawodawczych obejmujacych aspekty unijnego transportu drogowego zwigzane z kwestiami
socjalnymi i1 rynkiem wewng¢trznym. Pakiet miat na celu zapewnienie uczciwej konkurencji i
uproszczenie obowigzujacych przepisdOw przy jednoczesnym utrzymaniu rynku wewngtrznego
UE 1 zagwarantowaniu praw pracownikOw w sektorze transportu drogowego.

2. Wniosek Komisji

Whiosek zmieniajacy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w sprawie czasu prowadzenia pojazdu
1 okresow odpoczynku oraz (UE) nr 165/2014 w sprawie tachograféw miat ogdlnie na celu
wyjasnienie niektorych przepisow 1 dostosowanie ich do zmieniajgcych si¢ potrzeb sektora oraz
usprawnienie inteligentnego egzekwowania przepisow socjalnych w sektorze transportu
drogowego.

Aby osiggnac¢ ten ogolny cel, Komisja zaproponowala m.in.:

- umozliwienie bardziej elastycznej organizacji tygodniowego czasu odpoczynku kierowcow,
tak aby na przestrzeni czterech tygodni mogli oni skroci¢ okresy odpoczynku w dwoch
kolejnych tygodniach i korzysta¢ ze skumulowanego tygodniowego odpoczynku;

- uscislenie, ze tygodniowy odpoczynek kierowcy trwajacy co najmniej 45 godzin nie moze
mie¢ miejsca w pojezdzie, a pracodawca ma obowiazek zapewnienia kierowcy stosownego
zakwaterowania z odpowiednimi warunkami do spania i urzgdzeniami sanitarnymi, jesli
kierowca nie moze spedzi¢ okresu tygodniowego odpoczynku w wybranym przez siebie
miejscu prywatnym; miato to na celu poprawe warunkéw pracy kierowcow i zapewnienie im
dobrych warunkéw odpoczynku;

- zobowigzanie przedsigbiorstw transportowych do organizowania pracy kierowcow w taki
sposob, aby byli oni w stanie wréci¢ do domu na tygodniowy odpoczynek co najmniej raz w
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ciggu trzech kolejnych tygodni; miato to zapobiec pracy kierowcoéw za granicg przez dtugi czas
bez mozliwos$ci regularnego powrotu do domu;

- ulepszenie wilasciwosci ,,inteligentnych” tachograféw, aby umozliwi¢ bardziej precyzyjne
okreslanie potozenia pojazdow uzywanych w operacjach transportu transgranicznego, oraz
wprowadzenie obowigzku rejestrowania przez kierowcéw w tachografie potozenia pojazdu po
przekroczeniu granicy na najblizszym mozliwym miejscu postoju.

3. Negocjacje miedzyinstytucjonalne

Parlament przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu 4 kwietnia 2019 r. Natomiast od
pazdziernika do grudnia 2019 r. pod przewodnictwem finskiej prezydencji Rady odbywaty sie
negocjacje migdzyinstytucjonalne (majace na celu zawarcie wczesnego porozumienia w
drugim czytaniu). Po czterech rundach rozmoéw trdjstronnych (przeprowadzonych po czesci
razem) zespol negocjacyjny Parlamentu osiggnat wstepne porozumienie z prezydencja Rady
podczas ostatnich rozméw trojstronnych 11-12 grudnia 2019 r.

Tekst wstepnego porozumienia zostal przedstawiony Komisji Transportu i Turystyki (TRAN)
1 zatwierdzony 21 stycznia 2020 r. Po zatwierdzeniu tekstu przez komisj¢ TRAN jej
przewodniczagca — w piSmie skierowanym do przewodniczacego Komitetu Statych
Przedstawicieli (COREPER I) — poinformowala, Zze zaleci zgromadzeniu plenarnemu, aby
zatwierdzito stanowisko Rady bez poprawek, pod warunkiem ze bg¢dzie ono zgodne z
porozumieniem osiggnietym mig¢dzy obiema instytucjami. Po weryfikacji prawno-j¢zykowe;j
Rada formalnie przyjeta swoje stanowisko 7 kwietnia 2020 r. (w drodze procedury pisemnej),
odpowiadajace wstepnemu porozumieniu.

4. Gléwne elementy porozumienia

Ogo6lne porozumienie osiggni¢te przez Parlament Europejski z Rada 1 Komisjg ma na celu
dalsza poprawe obowigzujacych unijnych przepisoOw socjalnych i zasad rynku wewngtrznego
w odniesieniu do transportu drogowego. W szczegdlnosci uzgodniono, co nastgpuje:

- W kwestii tygodniowych okresow odpoczynku w porozumieniu utrzymany zostaje
przewidziany przez Komisj¢ cel zwigkszenia elastyczno$ci w dalekobieznym transporcie
drogowym towardéw przy jednoczesnym zapewnieniu, by kierowcy regularnie wracali do domu
na dhlugi odpoczynek. Mozliwos¢ ta jest przewidziana jako wyjatek od obecnej zasady
zaktadajacej mozliwo$¢ skracania tygodniowego okresu odpoczynku co drugi tydzien.
Ogranicza si¢ ona do kierowcéw wykonujacych migdzynarodowe przewozy towarow i jest
obwarowana pewnymi warunkami: dwa kolejne skrocone okresy odpoczynku musza miec
miejsce poza panstwem cztonkowskim siedziby przewoznika, musza zosta¢ zrekompensowane
przed nastgpnym regularnym okresem odpoczynku, a kierowca musi mie¢ mozliwos$¢ powrotu
do domu co trzy tygodnie.

- W kwestii regularnego powrotu kierowcy porozumienie precyzuje, ze przedsigbiorstwa
powinny organizowac prace kierowcow w taki sposob, aby w ciggu czterech kolejnych tygodni
kierowca mogl wroci¢ do centrum operacyjnego pracodawcy, w ktérym jest zasadniczo
zatrudniony, lub do swojego miejsca zamieszkania. W jednym z motywow wyjasniono, ze
»Kierowcy powinni mie¢ swobode wyboru, gdzie spedza okres odpoczynku”. Odstep
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ograniczono do trzech tygodni w przypadku, gdy kierowca skorzystat z dwdch skroconych
tygodniowych okresow odpoczynku zrzedu. Na tym postanowieniu mogliby skorzystaé
kierowcy wykonujacy przewozy miedzynarodowe, poniewaz zapobiega ono pracy kierowcow
za granicg przez dtugi czas bez mozliwosci powrotu do domu do swojej rodziny.

- Zwigkszono elastyczno$¢ dzigki wprowadzeniu mozliwosci przekraczania dziennego i
tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu w wyjatkowych okolicznos$ciach, aby méc dotrzeé
do centrum operacyjnego pracodawcy lub do miejsca zamieszkania kierowcy na tygodniowy
odpoczynek. W takich wyjatkowych okolicznosciach kierowca mogltby przekroczy¢ czas
prowadzenia pojazdu maksymalnie o godzing albo o dwie godziny, jezeli przed dodatkowym
czasem jazdy zrobil trzydziestominutowa przerwe. Wieksza elastycznos¢ umozliwia rowniez
spedzenie przez kierowceg co najmniej 8 godzin w pociggu lub na promie w czasie regularnego
tygodniowego odpoczynku, pod warunkiem ze ma dost¢p do miejsca sypialnego.

- W porozumieniu podtrzymano zakaz spedzania regularnego tygodniowego odpoczynku w
pojezdzie. W dazeniu do zagwarantowania kierowcom odpowiednich warunkéw odpoczynku
posuni¢to si¢ jeszcze dalej, upowazniajagc Komisj¢ do opracowania szczegdtowych przepisow
dotyczacych bezpiecznych i chronionych parkingéw, tj. regulujacych poziom ushug oraz
procedure certyfikacji tych parkingow.

- Nowym elementem jest objecie zakresem rozporzadzen operatorow lekkich pojazdow
uzytkowych o masie przekraczajacej 2,5 tony. Poniewaz wymog ten obejmuje wylacznie
pojazdy wykorzystywane w dziatalnos$ci gospodarczej 1 w transporcie mig¢dzynarodowym,
mialby on zastosowanie do operacji wymagajacych réwnych warunkow dzialania. Przyczyni
si¢ on do dalszego zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego z udzialem tego typu
pojazdow wykorzystywanych w migdzynarodowym transporcie zarobkowym.

- W celu nalezytego i skutecznego egzekwowania nowych przepisow dotyczacych kwestii
socjalnych 1 rynku wewngtrznego w porozumieniu wprowadza si¢ ,,inteligentne” tachografy
nowej generacji umozliwiajagce precyzyjniejsze  okre$lanie polozenia  pojazdow
wykorzystywanych w transgranicznych operacjach transportowych. Wzywa si¢ rowniez do
okreslenia ambitnego, ale realistycznego harmonogramu wprowadzenia tej nowej technologii.
Harmonogram przewidziano zaréwno dla nowych pojazdow (dwa lata od daty przyjecia
specyfikacji technicznych), jak i dla istniejacej floty (modernizacja w ciagu trzech lat od daty
przyjecia specyfikacji technicznych dla wszystkich pojazdéw wyposazonych w tachograf inny
niz pierwsza wersja inteligentnego tachografu; modernizacja w ciagu czterech lat od daty
przyjecia specyfikacji technicznych dla wszystkich pojazdéw wyposazonych w pierwsza
wersj¢ inteligentnego tachografu).

5. Zalecenie
Poniewaz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu jest zgodne z wstepnym porozumieniem

osiggnigtym w trakcie negocjacji migdzyinstytucjonalnych, sprawozdawczyni zaleca przyjgcie
go bez zmian.
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PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ
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