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Objaśnienie używanych znaków

* Procedura konsultacji
*** Procedura zgody

***I Zwykła procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***II Zwykła procedura ustawodawcza (drugie czytanie)

***III Zwykła procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera się na podstawie prawnej zaproponowanej w 
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwóch kolumn

Skreślenia zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą w lewej 
kolumnie. Zmianę brzmienia zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą 
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza się wytłuszczonym drukiem i 
kursywą w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagłówka każdej poprawki wskazuje element 
rozpatrywanego projektu aktu, którego dotyczy poprawka. Jeżeli poprawka 
odnosi się do obowiązującego aktu, do którego zmiany zmierza projekt aktu, 
nagłówek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujący obowiązujący akt i 
czwarty wiersz wskazujący przepis tego aktu, którego dotyczy poprawka. 

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą. 
Fragmenty tekstu, które zostały skreślone, zaznacza się za pomocą symbolu 
▌ lub przekreśla. Zmianę brzmienia zaznacza się przez wyróżnienie nowego 
tekstu wytłuszczonym drukiem i kursywą i usunięcie lub przekreślenie 
zastąpionego tekstu. 
Tytułem wyjątku nie zaznacza się zmian o charakterze ściśle technicznym 
wprowadzonych przez służby w celu opracowania końcowej wersji tekstu.



RR\1266233PL.docx 3/32 PE732.898v02-00

PL

SPIS TREŚCI

Strona

PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ...........5

UZASADNIENIE.....................................................................................................................12

OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ I MONETARNEJ ......................................................15

PISMO KOMISJI OCHRONY ŚRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA 
PUBLICZNEGO I BEZPIECZEŃSTWA ŻYWNOŚCI ..........................................................25

PISMO KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH..............................................................29

PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WŁAŚCIWEJ ...........................................31

GŁOSOWANIE KOŃCOWE W FORMIE GŁOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI 
PRZEDMIOTOWO WŁAŚCIWEJ ..........................................................................................32



PE732.898v02-00 4/32 RR\1266233PL.docx

PL



RR\1266233PL.docx 5/32 PE732.898v02-00

PL

PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Rady zmieniającej decyzję (UE, Euratom) 
2020/2053 w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej
(COM(2021)0570 – C9-0034/2022 – 2021/0430(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza – konsultacja)

Parlament Europejski,

– uwzględniając wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2021)0570),

– uwzględniając komunikat Komisji pt. „Kolejna generacja zasobów własnych dla 
budżetu UE” (COM(2021)0566),

– uwzględniając art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106a 
Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej, na mocy których 
Rada skonsultowała się z Parlamentem (C9-0034/2022),

– uwzględniając porozumienie międzyinstytucjonalne pomiędzy Parlamentem 
Europejskim, Radą i Komisją z 16 grudnia 2020 r. w sprawie dyscypliny budżetowej, 
współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania finansami oraz w 
sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu wprowadzania 
nowych zasobów własnych1,

– uwzględniając swoją rezolucję ustawodawczą z 16 września 2020 r. w sprawie projektu 
decyzji Rady w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej2,

– uwzględniając swoje poprawki z 22 czerwca 2022 r. do wniosku dotyczącego 
dyrektywy zmieniającej unijny system handlu uprawnieniami do emisji3,

– uwzględniając swoje poprawki z 22 czerwca 2022 r. do wniosku dotyczącego 
rozporządzenia ustanawiającego mechanizm dostosowywania cen na granicach z 
uwzględnieniem emisji CO2

4, 

– uwzględniając art. 82 Regulaminu,

– uwzględniając stanowisko w formie poprawek przedstawione przez Komisję 
Gospodarczą i Monetarną,

– uwzględniając pisma przesłane przez Komisję Ochrony Środowiska Naturalnego, 
Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności oraz Komisję Spraw 
Konstytucyjnych,

1 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 28.
2 Teksty przyjęte, P9_TA(2020)0220.
3 Teksty przyjęte, P9_TA(2022)0246.
4 Teksty przyjęte, P9_TA(2022)0248.
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– uwzględniając sprawozdanie Komisji Budżetowej (A9-0266/2022),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca się do Rady o poinformowanie go, jeśli uzna ona za stosowne odejście od tekstu 
przyjętego przez Parlament;

3. zwraca się do Rady o ponowne skonsultowanie się z Parlamentem, jeśli uzna ona za 
stosowne wprowadzenie znaczących zmian do wniosku Komisji;

4. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i 
Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(1a) Zgodnie z prawnie wiążącym 
porozumieniem międzyinstytucjonalnym z 
16 grudnia 2020 r., Decyzja ta stanowi 
ważny krok w kierunku realizacji 
harmonogramu wprowadzania nowych 
zasobów własnych; w konsekwencji należy 
podjąć dodatkowe i uzupełniające 
inicjatywy, dzięki którym nowe wpływy 
będą co najmniej wystarczające do spłaty 
odsetek i spłaty zadłużenia w ramach 
NGEU, a skutki podziału zasobów 
finansowych z koszyka będą akceptowalne 
dla wszystkich państw członkowskich. 
Odpowiednia kwota nowych zasobów 
własnych musi zapewnić trwałe 
finansowanie budżetu Unii w 
perspektywie długoterminowej, w tym 
finansowanie nowych priorytetów Unii i 
spłaty Instrumentu Unii Europejskiej na 
rzecz Odbudowy, aby uniknąć cięć w 
istniejących programach i strategiach 
politycznych UE.
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Poprawka 2

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(2a) Należy zwiększyć poziom 
dochodów za pomocą nowych zasobów 
własnych w celu pokrycia kosztów spłaty 
NGEU oraz kosztów Społecznego 
Funduszu Klimatycznego, który ma zostać 
włączony do WRF, a także by przyczynić 
się do długoterminowego osiągania celów 
politycznych Unii. Jednak pod względem 
prawnym i technicznym trzy nowe źródła 
zasobów własnych będą stanowić ogólny 
dochód w pełnej zgodności z zasadą 
uniwersalności dochodów.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(2b) Komisja musi podjąć terminowo 
dalsze działania, jeżeli proponowane nowe 
zasoby własne nie zostaną przyjęte lub nie 
będą generować oczekiwanego poziomu 
dochodów do budżetu Unii. Zgodnie z 
prawnie wiążącym porozumieniem 
międzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 
2020 r. Komisja ma przedstawić do końca 
2023 r. wniosek dotyczący drugiego 
koszyka nowych zasobów własnych, który 
mógłby obejmować podatek od transakcji 
finansowych i zasoby własne związane z 
sektorem przedsiębiorstw.
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Poprawka 4

Wniosek dotyczący decyzji
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(5) Aby uniknąć zbyt regresywnych 
skutków dla wkładów z handlu 
uprawnieniami do emisji, należy ustanowić 
maksymalny wkład dla kwalifikujących się 
państw członkowskich. Państwa 
członkowskie kwalifikują się na lata 2023–
2027, jeżeli ich dochód narodowy brutto na 
mieszkańca, mierzony według standardu 
siły nabywczej i obliczony na podstawie 
danych dla Unii za 2020 r., wynosi poniżej 
90 % średniej UE. W odniesieniu do 
lat 2028–2030 należy zastosować dochód 
narodowy brutto na mieszkańca za 2025 r. 
Maksymalny wkład należy ustalić poprzez 
porównanie udziałów państw 
członkowskich w całkowitych zasobach 
własnych opartych na handlu 
uprawnieniami do emisji z udziałem tych 
państw członkowskich w dochodzie 
narodowym brutto Unii. Należy ustanowić 
minimalny wkład dla wszystkich państw 
członkowskich, jeżeli ich udział 
w całkowitej kwocie zasobów własnych 
opartych na ETS jest niższy niż 75 % ich 
udziału w dochodzie narodowym brutto 
Unii.

(5) Aby uniknąć zbyt regresywnych 
skutków dla wkładów z handlu 
uprawnieniami do emisji, należy ustanowić 
maksymalny wkład dla kwalifikujących się 
państw członkowskich do 2030 r. Państwa 
członkowskie kwalifikują się na lata 2023–
2027, jeżeli ich dochód narodowy brutto na 
mieszkańca, mierzony według standardu 
siły nabywczej i obliczony na podstawie 
danych dla Unii za 2020 r., wynosi poniżej 
90 % średniej UE. W odniesieniu do 
lat 2028–2030 należy zastosować dochód 
narodowy brutto na mieszkańca za 2025 r. 
Maksymalny wkład należy ustalić poprzez 
porównanie udziałów państw 
członkowskich w całkowitych zasobach 
własnych opartych na handlu 
uprawnieniami do emisji z udziałem tych 
państw członkowskich w dochodzie 
narodowym brutto Unii. Należy ustanowić 
minimalny wkład dla wszystkich państw 
członkowskich, jeżeli ich udział 
w całkowitej kwocie zasobów własnych 
opartych na ETS jest niższy niż 75 % ich 
udziału w dochodzie narodowym brutto 
Unii.

Poprawka 5

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7) W październiku 2021 r. otwarte ramy 
Organizacji Współpracy Gospodarczej 
i Rozwoju i G-20 w zakresie erozji bazy 
podatkowej i przenoszenia zysków osiągnęły 
porozumienie co do przydzielenia 
uczestniczącym jurysdykcjom rynku 25 % 
rezydualnych zysków dużych 
przedsiębiorstw wielonarodowych powyżej 

(7) W październiku 2021 r. otwarte 
ramy Organizacji Współpracy 
Gospodarczej i Rozwoju i G-20 w zakresie 
erozji bazy podatkowej i przenoszenia 
zysków osiągnęły porozumienie co do 
przydzielenia uczestniczącym 
jurysdykcjom rynku 25 % rezydualnych 
zysków dużych przedsiębiorstw 
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progu rentowności wynoszącego 10 % 
(„porozumienie otwartych ram OECD/G-20 
w sprawie filaru 1”). Zasoby własne 
powinny polegać na zastosowaniu jednolitej 
stawki poboru do udziału w zysku 
rezydualnym przedsiębiorstw 
wielonarodowych, przydzielonego państwom 
członkowskim według nowych zasad 
zgodnie z [dyrektywą w sprawie wdrożenia 
globalnego porozumienia w sprawie nowego 
przydziału praw do opodatkowania].

wielonarodowych powyżej progu 
rentowności wynoszącego 10 % 
(„porozumienie otwartych ram OECD/G-
20 w sprawie filaru 1”). Zasoby własne 
powinny polegać na zastosowaniu 
jednolitej stawki poboru do udziału 
w zysku rezydualnym przedsiębiorstw 
wielonarodowych, przydzielonego 
państwom członkowskim według nowych 
zasad [zgodnie z dyrektywą w sprawie 
wdrożenia globalnego porozumienia 
w sprawie nowego przydziału praw do 
opodatkowania, jak tylko zostanie 
przyjęta].

Poprawka 6

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7a) OECD dąży do tego, aby 
wielostronna konwencja wdrażająca 
porozumienie otwartych ram OECD/G-20 
w sprawie filaru 1 weszła w życie w 
2024 r. Ponieważ jednak pomyślne 
wdrożenie porozumienia otwartych ram 
OECD/G-20 w sprawie filaru 1 na 
szczeblu międzynarodowym przez niektóre 
kluczowe państwa trzecie nie jest 
gwarantowane, Komisja i państwa 
członkowskie muszą regularnie 
dokonywać oceny sytuacji. W przypadku 
wyraźnego braku postępów do końca 
2023 r. Komisja powinna przedłożyć 
wniosek ustawodawczy dotyczący opłaty 
cyfrowej lub podobnego środka. Taką 
opłatę cyfrową lub przychody uzyskane z 
podobnego środka należy wówczas uznać 
za zasoby własne Unii w celu pozyskania 
dochodów do 2026 r. 
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Poprawka 7

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(8a) Należy się spodziewać, że dochody 
budżetu Unii na podstawie wniosków 
Komisji dotyczących wdrożenia 
porozumienia otwartych ram OECD/G-20 
w sprawie filaru 1 wyniosą od 2,5 do 4 
mld EUR rocznie.

Poprawka 8

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 8 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(8b) Przyjęcie niniejszej decyzji w 
następstwie konsultacji z Parlamentem 
Europejskim wymaga jednomyślności w 
Radzie. Niniejsza decyzja powinna wejść 
w życie po zakończeniu przez państwa 
członkowskie procedur jej zatwierdzenia 
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami 
konstytucyjnymi.

Poprawka 9

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 1 – litera b
Decyzja (UE, Euratom) 2020/2053
Artykuł 2 – ustęp 1 – litera f

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

f) zastosowanie jednolitej stawki 
poboru równej 75 % dochodów ze 
sprzedaży certyfikatów w ramach 
mechanizmu dostosowywania cen na 
granicach z uwzględnieniem emisji CO2 
ustanowionego rozporządzeniem 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
[XXX]18.

f) zastosowanie jednolitej stawki 
poboru równej 100 % dochodów ze 
sprzedaży certyfikatów w ramach 
mechanizmu dostosowywania cen na 
granicach z uwzględnieniem emisji CO2 
ustanowionego rozporządzeniem 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)18.
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_________________ _________________
18 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) [XXX] 
w sprawie mechanizmu dostosowywania 
cen na granicach z uwzględnieniem emisji 
CO2.

18 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) [XXX] 
w sprawie mechanizmu dostosowywania 
cen na granicach z uwzględnieniem emisji 
CO2.

Poprawka 10

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Artykuł 2a
Przegląd

Jeżeli do końca 2023 r. proces ratyfikacji 
porozumienia otwartych ram OECD/G-20 
w sprawie filaru 1 nie rozpocznie się w 
liczbie państw określonej w konwencji 
wielostronnej jako masa krytyczna, 
Komisja zaproponuje nowe zasoby własne 
w związku z jednolitym rynkiem, takie jak 
opłata cyfrowa lub podobny środek, w 
celu pozyskania dochodów do 2026 r.
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UZASADNIENIE

Kontekst, ogólna ocena wniosku Komisji i kwestie proceduralne

Parlament Europejski stoi od dawna na stanowisku, że system zasobów własnych powinien 
zostać gruntownie zreformowany w celu zmniejszenia przewagi składek opartych na DNB w 
finansowaniu budżetu poprzez wprowadzenie nowych, najlepiej „rzeczywistych” zasobów 
własnych, oraz w celu dywersyfikacji i lepszego dostosowania tych źródeł dochodów do 
priorytetów polityki UE. Potrzeba uzyskania nowych dochodów, aby spłacić długi zaciągnięte 
w ramach programu NGEU oraz udzielić wsparcia w finansowaniu nowego Społecznego 
Funduszu Klimatycznego, potwierdza, a nawet wzmacnia to uzasadnienie. 

Od czasu wejścia w życie porozumienia międzyinstytucjonalnego w grudniu 2020 r. 
harmonogram wprowadzania nowych zasobów własnych służy podczas obrad w PE jako 
wiążąca wytyczna. Obecne warunki makroekonomiczne i polityczne, charakteryzujące się 
wysoką inflacją i zawirowaniami geopolitycznymi, mają duży wpływ na procedury 
podejmowania decyzji w UE. Powinny jednak również motywować podmioty instytucjonalne 
do przestrzegania porozumień i do wywiązywania się z podjętych zobowiązań z 
zaangażowaniem i determinacją.     

W związku z powyższym współsprawozdawcy uważają, że wniosek Komisji dotyczący zmiany 
decyzji w sprawie zasobów własnych – pomimo pewnych godnych ubolewania opóźnień – 
wiernie i dokładnie wdraża pierwszy etap określony w harmonogramie wprowadzenia nowych 
zasobów własnych. Treść wniosku, który łączy zasoby własne z działaniami na rzecz 
odbudowy i celami Zielonego Ładu, jest w pełni zgodna z niezmiennymi stanowiskami PE.

Widzimy zatem silne uzasadnienie i doskonałą okazję do szybkiego zatwierdzenia wniosku 
Komisji po wprowadzeniu jedynie kilku poprawek. Przedmiotowe sprawozdanie 
ustawodawcze skupia się wyłącznie na zakresie pierwszej części harmonogramu. Na tej 
podstawie Rada powinna podjąć decyzję szybko, bez dodatkowych opóźnień. 

Sprawozdawcy pragną, by wszelkie poprawki do decyzji w sprawie zasobów własnych 
ograniczały się do minimum koniecznego do zapewnienia pełnej spójności z harmonogramem 
zawartym w porozumieniu międzyinstytucjonalnym, z uprzednio przegłosowanymi 
stanowiskami w sprawie zasobów własnych oraz ze stanowiskami PE w sprawie odnośnych 
dossier sektorowych.

Aby dodatkowo zwiększyć wkład PE w szerszą debatę na temat przyszłego finansowania 
budżetu UE, komisja BUDG zwróciła się o zgodę na sporządzenie sprawozdania z własnej 
inicjatywy. Wkrótce rozpoczną się nad nim prace, co umożliwi posłom i grupom zajęcie 
stanowiska i zbadanie możliwości wykraczających poza zakres obecnej procedury konsultacji. 

Poruszone kwestie można następnie omówić z Radą i Komisją w ramach regularnego dialogu 
dotyczącego zasobów własnych. Jednak najpilniejszym priorytetem współsprawozdawców jest 
szybkie zwieńczenie tej procedury konsultacji przyjęciem wyrażonej w prosty i bezpośredni 
sposób opinii ustawodawczej, aby zachęcić Radę do szybkiego podjęcia działań.

Nowe zasoby własne – zrównoważony koszyk o wielu politycznych korzyściach 
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W decyzji zmieniającej Komisja proponuje skalibrowany w przemyślany sposób koszyk 
nowych źródeł dochodów, na który składają się: część dochodów uzyskanych ze sprzedaży na 
aukcji uprawnień w ramach ETS, wpływy ze sprzedaży certyfikatów CBAM oraz zasoby 
własne oparte na porozumieniu OECD/G20 w sprawie filaru 1 w dziedzinie opodatkowania 
osób prawnych. 

Zasoby własne oparte na ETS zapewnią, że do budżetu UE wpłynie sprawiedliwa część 
wpływów generowanych przez sztandarowy instrument UE na rzecz klimatu. Parlament 
Europejski i wiele zainteresowanych stron od dawna domagało się, aby co najmniej część 
dochodów generowanych w wyniku wdrażania prawodawstwa unijnego trafiała do budżetu UE 
w celu finansowania jej wspólnej polityki, a zwłaszcza jej zintegrowanej polityki w dziedzinie 
klimatu. 

Współsprawozdawcy domagają się, aby Unia wywiązała się ze zobowiązania do spłaty długu 
z tytułu NextGenerationEU poprzez wprowadzenie nowych zasobów własnych, w tym 
zasobów własnych opartych na ETS, tak by uniknąć drastycznych cięć w programach UE w 
przyszłych WRF. Przypominają, że system ETS jest najważniejszym źródłem dochodów w tym 
zakresie. Ponadto dochody z systemu ETS (w tym dochody uzyskane w wyniku jego 
rozszerzenia na nowe sektory) wpływające do budżetu UE jako zasoby własne nie mogą być 
przeznaczane na żaden konkretny rodzaj wydatków. Dodatkowo do budżetu UE i WRF jako 
program wydatków należy włączyć nowy Społeczny Fundusz Klimatyczny, który powinien w 
pełni podlegać dorocznej procedurze, a zatem nie powinien być finansowany z dochodów 
przeznaczonych na określony cel. Prawodawcy powinni unikać mnożenia funduszy, które nie 
są finansowane z zasobów własnych, co szkodzi jedności budżetu.       

Mechanizm solidarnościowy wprowadzony przez Komisję ma na celu zapobieganie 
wartościom odstającym zidentyfikowanym w ramach ETS, co mogłoby skłonić dane państwo 
członkowskie do zawetowania całej decyzji. Chociaż wyjątek ten jest równoważny 
mechanizmowi korekcyjnemu po stronie dochodów i nie podlega rygorystycznej logice zasady 
„zanieczyszczający płaci”, jest on ograniczony w czasie do 2030 r., w związku z czym mógłby 
zostać przyjęty w imię pragmatyzmu proceduralnego i w interesie osiągnięcia jednomyślności 
w Radzie.

Po okresie stopniowego wprowadzania zasoby własne z CBAM przyniosą jedynie 
umiarkowane dochody. Są one jednak ze względu na swój charakter rzeczywistymi dochodami 
UE, generowanymi na granicach zewnętrznych i ściśle związanymi ze wspólną polityką 
klimatyczną, handlową i celną. Gdyby sprzedaż certyfikatów CBAM zmniejszyła się, a nawet 
stała nieaktualna w dłuższej perspektywie, wszelka utrata dochodów z zasobów własnych 
CBAM zostałaby zniwelowana dodatkowym dochodem z aukcji uprawnień w ramach ETS w 
odnośnych sektorach w UE, które prawdopodobnie nie będą już mogły korzystać z przydziału 
bezpłatnych uprawnień.

Komisja proponuje stawkę poboru w wysokości 75 %, co oznacza, że dla państw 
członkowskich wskaźnik zatrzymania wyniesie 25 % („koszty poboru”). Sprawozdawcy 
przypominają, że PE opowiedział się za jednym, scentralizowanym organem ds. CBAM. W 
zależności od ostatecznego podziału zadań i obowiązków między organ ds. CBAM a państwa 
członkowskie w zakresie nakładania i pobierania opłat i udostępniania dochodów, odsetek 
wpływów zatrzymanych jako „koszty poboru” mógłby być niższy niż 25 % zaproponowane 
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przez Komisję. Po uzyskaniu pewności co do roli organu ds. CBAM może zaistnieć 
konieczność ponownego rozważenia poziomu zatrzymanych kosztów poboru (jeżeli takie 
istnieją) oraz innych kwestii prawnych. Poziom kosztów poboru w wysokości 10 % (tj. stawka 
poboru w wysokości 90 %) odpowiadałby tradycyjnemu udziałowi zatrzymywanemu z tytuły 
należności celnych / tradycyjnym zasobom własnym.

W stanowisku PE dotyczącym rozporządzenia w sprawie CBAM stwierdzono ponadto, że 
gałęzie przemysłu w krajach najsłabiej rozwiniętych, na które będzie miało wpływ stopniowe 
wycofywanie bezpłatnych przydziałów w ramach ETS w sektorach objętych CBAM, powinny 
korzystać ze wsparcia z budżetu UE w dążeniu do obniżenia emisyjności. Niezbędne kwoty 
powinny być uruchamiane w drodze decyzji dotyczącej wydatków i nie wymagają 
przeznaczania dochodów na określony cel. Wniosek Komisji jest całkowicie zgodny ze 
stanowiskiem PE.   

Zasoby własne oparte na porozumieniu OECD/G-20 w sprawie filaru 1 zastępują to, co 
było nazywane opłatą cyfrową w harmonogramie zawartym w porozumieniu 
międzyinstytucjonalnym. Odsetek zysków rezydualnych dużych i rentownych przedsiębiorstw 
wielonarodowych w wysokości 15 %, który ponownie przydziela się każdemu państwu 
członkowskiemu, zostanie określony jako zasoby własne. W ten sposób UE skorzysta z 
postępów, którym sama przewodziła, w dziedzinie międzynarodowego opodatkowania osób 
prawnych. Termin wprowadzenia w życie nadal zależy od przyjęcia dyrektywy, która 
zharmonizuje i wdroży na szczeblu UE porozumienie w sprawie otwartych ram OECD/G20.

Zgodnie z ogólnymi szacunkami dochody z tego koszyka – gdy osiągnie on pełną 
operacyjność, tj. gdy wszystkie podstawowe polityki sektorowe zostaną wprowadzone i będą 
w pełni obowiązywać – wyniosą mniej więcej od 16 do 18 mld EUR rocznie. W zależności od 
ostatecznego kształtu i formy ETS i CBAM oraz zmian cen uprawnień do emisji dwutlenku 
węgla poziom dochodów może być jeszcze niższy. W związku z tym kluczowe będzie podjęcie 
dodatkowych, uzupełniających inicjatyw zgodnie z porozumieniem międzyinstytucjonalnym.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ I MONETARNEJ

dla Komisji Budżetowej

w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Rady zmieniającej decyzję (UE, Euratom) 
2020/2053 w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej
(COM(2021)0570 – C9-0034/2022 – 2021/0430(CNS))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Rasmus Andresen

ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Za pośrednictwem tych kilku zaproponowanych poprawek sprawozdawca pragnie zadbać o 
to, by w kontekście negocjacji w sprawie pierwszego filaru OECD decyzja w sprawie 
zasobów własnych była dostosowana do przyszłych wyzwań i zgodna z bieżącą sytuacją na 
szczeblu europejskim i międzynarodowym. Proponowane poprawki odzwierciedlają 
najnowszy kompromisowy tekst Rady dotyczący dyrektywy w sprawie zapewnienia 
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania dla grup wielonarodowych w Unii, w 
szczególności poprzez dodanie motywów 21a i 21b oraz art. 55a. Poprawki odzwierciedlają 
również wcześniejsze stanowiska przyjęte w Parlamencie Europejskim, w szczególności 
sprawozdanie z własnej inicjatywy w sprawie opodatkowania działalności cyfrowej.

POPRAWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca się do Komisji Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o wzięcie pod uwagę następujących poprawek:

Poprawka 1

Wniosek dotyczący decyzji
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(1a) Decyzja ta stanowi ważny krok w 
realizacji harmonogramu wprowadzania 
nowych zasobów własnych. W 
konsekwencji należy podjąć dodatkowe i 
uzupełniające inicjatywy gwarantujące, że 
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wpływy z nowych zasobów własnych będą 
co najmniej wystarczające do spłaty 
odsetek i zadłużenia w ramach 
NextGenerationEU, a skutki podziału 
zasobów finansowych będą akceptowalne 
dla wszystkich państw członkowskich.

Poprawka 2

Wniosek dotyczący decyzji
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(2a) W związku z zobowiązaniem 
podjętym w porozumieniu 
międzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 
2020 r. oraz potrzebą przedstawienia 
odpowiedniej kwoty nowych zasobów 
własnych na spłatę Instrumentu Unii 
Europejskiej na rzecz Odbudowy Komisja 
zobowiązała się do przedstawienia do 
końca 2023 r. wniosku dotyczącego 
drugiego koszyka nowych zasobów 
własnych. W tym kontekście, jak 
podkreślono w komunikacie Komisji z 
dnia 20 maja 2021 r. w sprawie 
opodatkowania działalności gospodarczej 
w XXI wieku, Komisja zobowiązała się do 
zaproponowania dodatkowych nowych 
zasobów własnych, które mogłyby 
obejmować podatek od transakcji 
finansowych i zasoby własne związane z 
sektorem przedsiębiorstw.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący decyzji
Motyw 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(2b) Należy zwiększyć poziom 
dochodów za pomocą nowych zasobów 
własnych w celu pokrycia kosztów spłaty 
NextGenerationEU oraz kosztów 
Społecznego Funduszu Klimatycznego, 
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który ma zostać włączony do WRF. 
Jednak pod względem prawnym i 
technicznym trzy nowe źródła zasobów 
własnych będą stanowić ogólny dochód w 
pełnej zgodności z zasadą uniwersalności 
dochodów.

Poprawka 4

Wniosek dotyczący decyzji
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(5) Aby uniknąć zbyt regresywnych 
skutków dla wkładów z handlu 
uprawnieniami do emisji, należy ustanowić 
maksymalny wkład dla kwalifikujących się 
państw członkowskich. Państwa 
członkowskie kwalifikują się na lata 2023–
2027, jeżeli ich dochód narodowy brutto na 
mieszkańca, mierzony według standardu 
siły nabywczej i obliczony na podstawie 
danych dla Unii za 2020 r., wynosi poniżej 
90 % średniej UE. W odniesieniu do 
lat 2028–2030 należy zastosować dochód 
narodowy brutto na mieszkańca za 2025 r. 
Maksymalny wkład należy ustalić poprzez 
porównanie udziałów państw 
członkowskich w całkowitych zasobach 
własnych opartych na handlu 
uprawnieniami do emisji z udziałem tych 
państw członkowskich w dochodzie 
narodowym brutto Unii. Należy ustanowić 
minimalny wkład dla wszystkich państw 
członkowskich, jeżeli ich udział 
w całkowitej kwocie zasobów własnych 
opartych na ETS jest niższy niż 75 % ich 
udziału w dochodzie narodowym brutto 
Unii.

(5) Aby uniknąć zbyt regresywnych 
skutków dla wkładów z handlu 
uprawnieniami do emisji, należy ustanowić 
maksymalny wkład dla kwalifikujących się 
państw członkowskich do 2030 r. Państwa 
członkowskie kwalifikują się na lata 2023–
2027, jeżeli ich dochód narodowy brutto na 
mieszkańca, mierzony według standardu 
siły nabywczej i obliczony na podstawie 
danych dla Unii za 2020 r., wynosi poniżej 
90 % średniej UE. W odniesieniu do 
lat 2028–2030 należy zastosować dochód 
narodowy brutto na mieszkańca za 2025 r. 
Maksymalny wkład należy ustalić poprzez 
porównanie udziałów państw 
członkowskich w całkowitych zasobach 
własnych opartych na handlu 
uprawnieniami do emisji z udziałem tych 
państw członkowskich w dochodzie 
narodowym brutto Unii. Należy ustanowić 
minimalny wkład dla wszystkich państw 
członkowskich, jeżeli ich udział 
w całkowitej kwocie zasobów własnych 
opartych na ETS jest niższy niż 75 % ich 
udziału w dochodzie narodowym brutto 
Unii.

Poprawka 5

Wniosek dotyczący decyzji
Motyw 7
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Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7) W październiku 2021 r. otwarte 
ramy Organizacji Współpracy 
Gospodarczej i Rozwoju i G-20 w zakresie 
erozji bazy podatkowej i przenoszenia 
zysków osiągnęły porozumienie co do 
przydzielenia uczestniczącym 
jurysdykcjom rynku 25 % rezydualnych 
zysków dużych przedsiębiorstw 
wielonarodowych powyżej progu 
rentowności wynoszącego 10 % 
(„porozumienie otwartych ram OECD/G-
20 w sprawie filaru 1”). Zasoby własne 
powinny polegać na zastosowaniu 
jednolitej stawki poboru do udziału 
w zysku rezydualnym przedsiębiorstw 
wielonarodowych, przydzielonego 
państwom członkowskim według nowych 
zasad zgodnie z [dyrektywą w sprawie 
wdrożenia globalnego porozumienia 
w sprawie nowego przydziału praw do 
opodatkowania].

(7) W październiku 2021 r. otwarte 
ramy Organizacji Współpracy 
Gospodarczej i Rozwoju i G-20 w zakresie 
erozji bazy podatkowej i przenoszenia 
zysków osiągnęły porozumienie co do 
przydzielenia uczestniczącym 
jurysdykcjom rynku 25 % rezydualnych 
zysków dużych przedsiębiorstw 
wielonarodowych powyżej progu 
rentowności wynoszącego 10 % 
(„porozumienie otwartych ram OECD/G-
20 w sprawie filaru 1”). Zasoby własne 
powinny polegać na zastosowaniu 
jednolitej stawki poboru do udziału 
w zysku rezydualnym przedsiębiorstw 
wielonarodowych, przydzielonego 
państwom członkowskim według nowych 
zasad [zgodnie z dyrektywą w sprawie 
wdrożenia globalnego porozumienia 
w sprawie nowego przydziału praw do 
opodatkowania]. Mimo początkowych 
opóźnień Unia powinna dążyć do jak 
najszybszego wdrożenia obydwu części 
porozumienia OECD.

Poprawka 6

Wniosek dotyczący decyzji
Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7a) Pomyślne wdrożenie porozumienia 
otwartych ram OECD/G-20 w sprawie 
filaru 1 na szczeblu międzynarodowym 
przez niektóre kluczowe państwa trzecie 
nie jest gwarantowane. Jak stwierdziła 
Rada ECOFIN, Komisja i państwa 
członkowskie muszą systematycznie 
ponownie oceniać sytuację i w stosownych 
przypadkach przedłożyć wniosek 
ustawodawczy w celu wprowadzenia 
opłaty cyfrowej lub podobnego środka w 
przypadku braku postępów we wdrażaniu 
porozumienia otwartych ram OECD/G-20 
w sprawie filaru 1. W przypadku 
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wyraźnego braku postępów do końca 2023 
r. należy przedłożyć propozycję opłaty 
cyfrowej lub podobną propozycję. OECD 
dąży do tego, aby wielostronna konwencja 
wdrażająca porozumienie otwartych ram 
OECD/G-20 w sprawie filaru 1 weszła w 
życie w 2024 r. O ile zatem OECD nie 
zmieni harmonogramu ze względu na 
trudności techniczne związane z tym 
dossier, w przypadku braku ratyfikacji tej 
wielostronnej konwencji przez masę 
krytyczną państw taki wniosek 
ustawodawczy powinien zostać 
przedłożony do dnia 31 grudnia 2024 r. 
Taką opłatę cyfrową lub podobny środek 
należy wówczas uznać za zasoby własne 
Unii w celu uzyskania dochodów do 
2026 r. Zdecydowanie preferowane jest 
jednak globalne porozumienie, a nie 
jednostronne działania Unii.

Poprawka 7

Wniosek dotyczący decyzji
Motyw 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(8a) Należy się spodziewać, że dochody 
budżetu Unii na podstawie wniosków 
Komisji dotyczących wdrożenia 
porozumienia otwartych ram OECD/G-20 
w sprawie filaru 1 wyniosą od 2,5 do 4 
mld EUR rocznie.

Poprawka 8

Wniosek dotyczący decyzji
Motyw 8 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(8b) Przyjęcie niniejszej decyzji w 
następstwie konsultacji z Parlamentem 
Europejskim wymaga jednomyślności w 
Radzie. Niniejsza decyzja powinna wejść 
w życie po zakończeniu przez państwa 



PE732.898v02-00 20/32 RR\1266233PL.docx

PL

członkowskie procedur jej zatwierdzenia 
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami 
konstytucyjnymi.

Poprawka 9

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 1 – litera b
Decyzja (UE, Euratom) 2020/2053
Artykuł 2 – ustęp 1 – litera f

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

„f) zastosowanie jednolitej stawki 
poboru równej 75 % dochodów ze 
sprzedaży certyfikatów w ramach 
mechanizmu dostosowywania cen na 
granicach z uwzględnieniem emisji CO2 
ustanowionego rozporządzeniem 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
[XXX]3.”;

„f) zastosowanie jednolitej stawki 
poboru równej [X %] dochodów ze 
sprzedaży certyfikatów w ramach 
mechanizmu dostosowywania cen na 
granicach z uwzględnieniem emisji CO2 
ustanowionego rozporządzeniem 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
[XXX]3.”

_________________ _________________
3 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) [XXX] 
w sprawie mechanizmu dostosowywania 
cen na granicach z uwzględnieniem emisji 
CO2.

3 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) [XXX] 
w sprawie mechanizmu dostosowywania 
cen na granicach z uwzględnieniem emisji 
CO2.

Poprawka 10

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 1 – litera c
Decyzja (UE, Euratom) 2020/2053
Artykuł 2 – ustęp 1 – litera g

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

„g) zastosowanie jednolitej stawki poboru 
w wysokości 15 % do udziału w zysku 
rezydualnym przedsiębiorstw 
wielonarodowych, nowo przydzielonego 
państwom członkowskim zgodnie z 
[dyrektywą w sprawie wdrożenia 
globalnego porozumienia w sprawie 
nowego przydziału praw do 

„g) zastosowanie jednolitej stawki 
poboru w wysokości 15 % do udziału 
w zysku rezydualnym przedsiębiorstw 
wielonarodowych, nowo przydzielonego 
państwom członkowskim zgodnie z 
[dyrektywą w sprawie wdrożenia 
globalnego porozumienia w sprawie 
nowego przydziału praw do 
opodatkowania4] z zastrzeżeniem 
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opodatkowania4.].” pomyślnego wdrożenia porozumienia 
otwartych ram OECD/G-20 w sprawie 
pierwszego filaru przez masę krytyczną 
państw do 31 grudnia 2024 r.”

Poprawka 11

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 1 – litera c a (nowa)
Decyzja (UE, Euratom) 2020/2053
Artykuł 2 – ustęp 1 – akapit 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

ca) w ust. 1 dodaje się akapit w 
brzmieniu:
„Jeżeli akapit pierwszy lit. g) nie ma 
zastosowania, dochody ze stosowania 
opłaty cyfrowej lub podobnego środka w 
państwach członkowskich zgodnie z 
[dyrektywą w sprawie wprowadzenia 
opłaty cyfrowej lub podobnego środka w 
Unii] stanowią zasoby własne zapisane w 
budżecie Unii.”; 

Poprawka 12

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 2 – akapit 6

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Art. 1 pkt 1 lit. c) stosuje się od Art. 1 pkt 1 lit. c) i ca) stosuje się od

Poprawka 13

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 2 – akapit 7

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

dnia rozpoczęcia stosowania [dyrektywy 
w sprawie wdrożenia globalnego 
porozumienia w sprawie nowego 
przydziału praw do opodatkowania] lub

dnia rozpoczęcia stosowania [dyrektywy w 
sprawie wdrożenia globalnego 
porozumienia w sprawie nowego 
przydziału praw do opodatkowania] lub 
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dnia rozpoczęcia stosowania [dyrektywy w 
sprawie wprowadzenia opłaty cyfrowej lub 
podobnego środka w Unii] lub
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3.10.2022

PISMO KOMISJI OCHRONY ŚRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA 
PUBLICZNEGO I BEZPIECZEŃSTWA ŻYWNOŚCI

Johan Van Overtveldt
Przewodniczący
Komisja Budżetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Rady zmieniającej decyzję (UE, 
Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej 
(2021/430(CNS))

Szanowny Panie Przewodniczący!

Szanowny Panie Van Overtveldt! 

26 stycznia 2022 r. koordynatorzy Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia 
Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności (ENVI) postanowili, że komisja ENVI wyda opinię 
w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej (2021/0430(CNS)) w formie pisma. W 
związku z tym jako przewodniczący komisji ENVI i sprawozdawca komisji opiniodawczej 
pragnę przekazać Panu wkład komisji ENVI w formie ustępów rezolucji, które zostały przyjęte 
przez komisję ENVI na posiedzeniu1 3 października 2022 r. i o których uwzględnienie zwracam 
się do Pańskiej komisji: 

1. podkreśla, że instrumentowi NextGenerationEU musi towarzyszyć wiarygodny plan 
spłaty poprzez ustanowienie rzeczywistych, nowych zasobów własnych UE, aby 
uniknąć sytuacji, w której spłata zmniejszy środki w przyszłych wieloletnich ramach 
finansowych (WRF), a tym samym dostępność funduszy UE na ważne programy 
związane ze środowiskiem, różnorodnością biologiczną, zdrowiem i bezpieczeństwem 
żywności, co miałoby negatywny wpływ na przyszłe pokolenia; uważa ponadto, że 
system nowych zasobów własnych w formie przyjętej w wieloletnich ramach 

1 W trakcie głosowania końcowego obecni byli: Abir Al-Sahlani, Mathilde Androuët, Attila Ara-Kovács, 
Bartosz Arłukowicz, Simona Baldassarre, Marek Paweł Balt, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio 
Berlato, Monika Beňová, Michael Bloss, Simona Bonafè, Biljana Borzan, Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara 
Cerdas, Mohammed Chahim, Asger Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Anna Deparnay-Grunenberg, Estrella 
Durá Ferrandis, Matthias Ecke, Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnès Evren, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, 
Malte Gallée, Andreas Glück, Catherine Griset, Anja Hazekamp, Krzysztof Hetman, Martin Hojsík, Pär 
Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Radan Kanev, Ondřej Knotek, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna 
Kopcińska, Peter Liese, César Luena, Javi López, Marian-Jean Marinescu, Liudas Mažylis, Marina Mesure, 
Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Grace 
O'Sullivan, João Pimenta Lopes, Jessica Polfjärd, Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, María 
Soraya Rodríguez Ramos, Silvia Sardone, Christel Schaldemose, Christine Schneider, Günther Sidl, Ivan Vilibor 
Sinčić, Maria Spyraki, Eugen Tomac, Nils Torvalds, Véronique Trillet-Lenoir, Edina Tóth, Alexandr Vondra, 
Mick Wallace, Pernille Weiss, Sarah Wiener, Michal Wiezik, Tiemo Wölken i Anna Zalewska.
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finansowych na lata 2021–2027 daje możliwość zwiększenia stabilności i przejrzystości 
budżetu Unii po stronie dochodów, aby zapewnić większą autonomię Unii, a tym 
samym lepiej wykorzystywać potencjał budżetu Unii w zakresie transformacji; 

2. potwierdza swoje stanowisko dotyczące wspierania nowych zasobów własnych, w 
szczególności zasobów, które przyczyniają się do realizacji celów Unii w zakresie 
ochrony środowiska, zdrowia i klimatu, w tym również wdrażania przyszłego 
prawodawstwa Unii przyjętego w ramach pakietu „Gotowi na 55”, a także celów Unii 
dotyczących szybkiego zmniejszenia jej zależności od paliw kopalnych, w 
szczególności paliw pochodzących z Rosji, jak przewidziano w planie REPowerEU; 
jest zdania, że obecne finansowanie tych obszarów może okazać się niewystarczające;

3. nalega, aby jasno określona część dochodów ze sprzedaży aukcyjnej zreformowanego i 
rozszerzonego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), a także jasno 
określona część dochodów z mechanizmu dostosowywania cen na granicach z 
uwzględnieniem emisji CO2 (CBAM) i filaru pierwszego porozumienia OECD/G20 
była wykorzystywana jako zasoby własne, począwszy od 1 stycznia 2023 r., i trafiała 
do budżetu Unii, aby pomóc w pokryciu kosztów finansowania zewnętrznego 
zapisanych w [decyzji Rady (UE, Euratom).../... zmieniającej decyzję (UE, Euratom) 
2020/2053 w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej] i zapobiec 
znacznym spadkom, które mogłyby zagrozić programom Unii w przyszłych WRF; 
podkreśla, że po tej decyzji należy zająć się drugim koszykiem zasobów własnych, co 
obejmuje m.in. inicjatywy takie jak podatek od transakcji finansowych, wkład 
finansowy związany z sektorem przedsiębiorstw lub nowa wspólna podstawa 
opodatkowania osób prawnych; 

4. podkreśla, że dochody z powyższych zasobów własnych nie są gwarantowane; 
podkreśla w szczególności, że wdrożenie pierwszego filaru porozumienia OECD/G20 
wymaga udziału państw trzecich i nie jest pewne; wzywa Komisję do regularnej oceny 
postępów we wdrażaniu pierwszego filaru, a w szerszym ujęciu – wszystkich zasobów 
własnych; podkreśla w związku z tym, że gdyby nabyte zasoby własne nie spełniały 
oczekiwań dotyczących zaspokojenia potrzeb budżetu Unii, zwłaszcza w odniesieniu 
do programów na rzecz środowiska, różnorodności biologicznej, zdrowia i 
bezpieczeństwa żywności, podejmuje się działania w formie zwiększonych, nowych 
zasobów własnych lub innych środków w celu zaradzenia tym niedociągnięciom; 

5. podkreśla, że dochody pochodzące z zasobów własnych UE związanych z klimatem i 
środowiskiem obniżą się, ponieważ Europa i jej partnerzy handlowi obniżą emisje i 
osiągną wyższy poziom obiegu zamkniętego; w związku z tym wzywa Komisję do 
uważnego obserwowania rozwoju sytuacji i zapewnienia dodatkowych zasobów 
własnych za pośrednictwem stabilnego, przewidywalnego i trwałego strumienia 
zasobów własnych UE na miarę potrzeb Unii;

6. stwierdza ponadto, że 25% oczekiwanych dochodów związanych z komercyjnym 
transportem drogowym, budynkami komercyjnymi i innymi paliwami objętymi 
rozdziałem IVa [dyrektywa w sprawie ETS] należy przekazać do budżetu Unii i 
uzupełnić je dochodami z aukcyjnej sprzedaży 150 mln uprawnień zgodnie z art. 30d 
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE; 

7. podkreśla, że zmiany w obecnych WRF są konieczne, aby odzwierciedlić zdecydowane 
poparcie Parlamentu dla pakietu „Gotowi na 55”, w tym dla zmienionej puli środków 
finansowych Społecznego Funduszu Klimatycznego;
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8. przypomina, że Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF) 
powinien przyczyniać się do włączania działań na rzecz różnorodności biologicznej i 
działań w dziedzinie klimatu do głównego nurtu polityki Unii; zauważa, że kilka 
krajowych planów odbudowy i zwiększania odporności przyczynia się do 
różnorodności biologicznej i działań w dziedzinie klimatu, ale nalega, aby państwa 
członkowskie w większym stopniu wykorzystywały RRF do poprawy różnorodności 
biologicznej i działań w dziedzinie klimatu; podkreśla, że trzeba monitorować 
wdrażanie środków zawartych w krajowych planach odbudowy i zwiększania 
odporności w świetle przestrzegania zasady „nie czyń poważnych szkód” określonej w 
rozporządzeniu w sprawie systematyki i zapisanej w rozporządzeniu w sprawie RRF; 
jest zdania, że bardziej ambitne uwzględnianie kwestii klimatu i różnorodności 
biologicznej ma zasadnicze znaczenie dla osiągnięcia celów określonych w 
Europejskim prawie o klimacie, i uważa, że rozwiązanie problemu spadku 
różnorodności biologicznej w szczególności zasługuje na większe finansowanie i 
wymaga większego finansowania; 

9. stwierdza, że konieczna jest szersza zmiana obecnych WRF, ponieważ już w 
pierwszych latach ich realizacji są one bliskie wyczerpania swoich możliwości; zwraca 
uwagę na liczne kryzysy i wyzwania, z którymi boryka się Unia, w szczególności wojnę 
w Ukrainie i jej skutki, a także na znaczne potrzeby finansowe, jakie się z tym wiążą; 
wzywa zatem Komisję, aby przeprowadziła szczegółowy przegląd funkcjonowania 
obecnych WRF i jak najszybciej, nie później niż w pierwszym kwartale 2023 r., 
przedstawiła wniosek ustawodawczy w sprawie kompleksowej rewizji WRF;

10. ponownie podkreśla, że wobec braku zharmonizowanych międzynarodowych środków 
dotyczących opodatkowania paliwa lotniczego wkład lotnictwa oparty na zawartości 
węgla należy uznać za potencjalny zasób własny na szczeblu Unii, aby zapewnić dalsze 
zachęty do badań, rozwoju i inwestycji w wydajniejsze, niskoemisyjne statki 
powietrzne i paliwa, generować dodatkowe zasoby w celu ułatwienia przejścia na 
transport bezemisyjny, zwłaszcza w przypadku podróży wewnątrz UE, oraz w celu 
ograniczenia rosnących emisji w lotnictwie przy jednoczesnym zapewnieniu równych 
warunków działania w sektorze transportu, który będzie uwzględniał wszystkie 
negatywne i pozytywne efekty zewnętrzne różnych środków transportu.

Podobne pismo wysłałem do współsprawozdawców komisji BUDG ds. systemu zasobów 
własnych UE José Manuela FERNANDESA i Valérie HAYER.

 

Z wyrazami szacunku

Pascal Canfin
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18.10.2022

PISMO KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

Johan Van Overtveldt
Przewodniczący
Komisja Budżetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Rady zmieniającej decyzję (UE, 
Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej 
(COM(2021)0570 – C9-0034/2022 – 2021/0430(CNS))

Szanowny Panie Przewodniczący!

W ramach procedury podanej w przedmiocie pisma Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO) 
postanowiła na posiedzeniu 17 maja 2022 r. wydać opinię na użytek komisji, której Pan 
przewodniczy. Ze względu na zbliżające się sprawozdanie z własnej inicjatywy w sprawie 
finansowania Unii w przyszłości koordynatorzy komisji AFCO zaproponowali w dniu 1 
września 2022 r., aby przesłała ona swoją opinię w formie pisma.

Na posiedzeniu 17 października 2022 r. komisja AFCO rozpatrzyła sprawę, przyjęła opinię 22 
głosami za, przy 6 głosach przeciw i braku głosów wstrzymujących się1 i zwróciła się do 
Komisji Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, aby uwzględniła jej wskazówki 
w projekcie rezolucji.

Z wyrazami szacunku

Salvatore De Meo

1 W trakcie głosowania końcowego obecni byli: Salvatore De Meo (przewodniczący i sprawozdawca komisji 
opiniodawczej), Gabriele Bischoff (pierwsza wiceprzewodnicząca), Giuliano Pisapia (trzeci 
wiceprzewodniczący), Loránt Vincze (czwarty wiceprzewodniczący), Gerolf Annemans, Vladimír Bilčík (za 
Brice’a Hortefeux), Damian Boeselager, Włodzimierz Cimoszewicz, Nathalie Colin-Oesterlé (za Rainera 
Wielanda), Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Daniel Freund, Isabel García Muñoz (za Domèneca 
Ruiza Devesę), Sandro Gozi, Laura Huhtasaari, Manolis Kefalogiannis (za Estebana Gonzáleza Ponsa), Petros 
Kokkalis (za Leilę Chaibi), Zdzisław Krasnodębski, Alin Mituța (za Charlesa Goerensa), Victor Negrescu, 
Nicola Procaccini (za Jacka Saryusza-Wolskiego), Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi, Helmut Scholz, Sven 
Simon, Nacho Sánchez Amor (za Pedro Silvę Pereirę), László Trócsányi, Guy Verhofstadt
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WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych (komisja AFCO) z zadowoleniem przyjmuje wniosek 
Komisji dotyczący zmiany decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobów 
własnych Unii Europejskiej i podkreśla potrzebę szybkiego działania; wniosek ten, choć 
opóźniony, jest zgodny ze zobowiązaniem Komisji do wdrożenia wiążącego harmonogramu 
wprowadzania nowych zasobów, zapisanego w porozumieniu międzyinstytucjonalnym z 16 
grudnia 2020 r.2; 

komisja AFCO podkreśla, że aby zwiększyć źródła dochodów Unii, wspierać jej politykę i 
wzmocnić zdolność fiskalną, zasoby własne muszą być w jeszcze większym stopniu 
własnymi zasobami UE; podkreśla, że takie prawdziwie własne zasoby nie powinny skłaniać 
państw członkowskich do zmniejszenia wkładów krajowych do budżetu Unii;

komisja AFCO przypomina, że przedmiotowy wniosek Komisji jest zaledwie pierwszym 
krokiem; zgodnie z konkluzjami Konferencji w sprawie przyszłości Europy3 komisja AFCO 
apeluje, aby Komisja szybko zaproponowała nowe zasoby własne, które będą prawdziwie 
własne i zrównoważone; komisja AFCO podkreśla, że takie propozycje powinny mieć na celu 
pokrycie co najmniej kwot niezbędnych do spłaty kwoty głównej i odsetek w ramach Next 
Generation EU;

zgodnie z rezolucją Parlamentu w sprawie apelu o zwołanie konwentu w celu zmiany 
traktatów4 komisja AFCO wzywa do dyskusji o tym, jak zmienić traktaty, aby przyznać 
Parlamentowi pełne uprawnienia budżetowe; 

komisja AFCO przyjmuje do wiadomości, że Komisja Budżetowa sporządzi wkrótce 
sprawozdanie z własnej inicjatywy w celu rozszerzenia wkładu Parlamentu w szerszą debatę 
o finansowaniu budżetu UE w przyszłości; komisja AFCO przedstawi szczegółową opinię w 
ramach tego sprawozdania.

2 Porozumienie międzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. między Parlamentem Europejskim, Radą Unii 
Europejskiej i Komisją Europejską w sprawie dyscypliny budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych i 
należytego zarządzania finansami oraz w sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu 
wprowadzania nowych zasobów własnych (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 28).
3 Konferencja w sprawie przyszłości Europy – propozycja 16.
4 2022/2705(RSP)
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