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18. Compromete-se a enviar uma delegagdo a Pol6nia para o estabelecimento de contactos
com as autoridades de Varsévia e os representantes das forgas sociais mais significativas e
das organizagbes representativas dos varios sectores da sociedade polaca, bem como da
Igreja Catdlica e da oposigdo;

19. Encarregz} o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo & Comissdo, ao Con-
selho, aos ministros dos Negocios Estrangeiros reunidos no ambito da cooperagio politica e
ao Governo polaco.

4. - Acto Unico Europeu

— doc. A 2-169/86
RESOLUCAO

sobre o Acto Unico Europeu

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os Tratados que instituem a Comunidade Econémica Europeia, a
Comunidade Europeia da Energia Atémica, a Comunidade Europeia do Carvido e do
Ago, € os textos que os alteram,

— Tendo especialmente em conta os preAmbulos destes tratados que mencionam explicita-
mente o objectivo comum da Unido Europeia,

— Tendo em conta o texto do Acto Unico assinado no Luxemburgo, a 17 de Fevereiro de
1986, e em Haia, a 28 de Fevereiro de mesmo ano,

— Tendo em conta as suas resolugdes de 16 de Janeiro de 1986 sobre a posi¢do do Parla-
mento Europeu relativamente ao Acto Unico aprovado na Conferéncia Intergoverna-
mental a 16 e 17 de Dezembro de 1985 (1), as suas resolugdes de 17 de Abril de 1986,
sobre a Unido Europeia e o Acto Unico Europeu (?) ¢ a de 23 de Outubro de 1986, sobre
o processo de ratificagdo do Acto Unico pelos Parlamentos Nacionais e sobre a realiza-

¢do da Unido Europeia (3),

— Tendo em centa os trés relatorios institucionais dos Srs. Blumenfeld, Antoniozzi e
Hiénsch, aprovados pelo Parlamento Europeu nos dias 8 e 23 de Outubro de 1986 ¥,

— Tendo em conta o projecto de Tratado da Unido Eﬁropeia aprovado pelo Parlamento
Europeu a 14 de Fevereiro de 1984 (5),

— Tendo em conta a relatério da Comissdo dos Assuntos Politicos €.0s pareceres da Comis-
's@o dos Orgamentos, da Comissdo da Energia, Investigagdo e Tecnologia, da Comissdo
dos Assuntos Sociais ¢ do Emprego, da Comissdo da Politica Regional e do Ordena-
mento Territorial, da Comissao do Meio Ambiente, da Satide Publica e da Defesa do
Consumidor, da Comissdo para a Juventude, a Cultura, a Informagéo e os Desportos e
da Comissdo dos Assuntos Institucionais (doc. A 2-169/ 86),

A. Recorda a sua opinido sobre o Acto Unico, a saber, que tal Acto ndo.torna real a Unido
Europeia e que o Parlamento Europeu quer continuar a sua acgdo a favor da unido de
forma rigorosa, mas que, actualmente, as possibilidades incluidas no Acto devem ser
exploradas ao méximo;

(') JO N2 C 36de 17.2. 1986, p. 142.

()" JO n° C 120 de 20. 5. 1986, p. 96.

() VerActa de 23. 10. 1986. :

(%) doc. A 2-103/86, doc. A 2-102/86, doc. A 2-138/86.
() JOn°C77del9.3. 1984, p. 33.
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B. Constatando a necessidade de atingir os objectivos fixados no Acto Unico dentro dos

prazos previstos;

C. Reconhecendo, no entanto, que certas reservas de aplicagdo formulades por alguns Esta-
dos-Membros ameagam desvirtuar o sentido profundo do Acto Unico a dificultar a con-
secugdo dos seus objectivos;

D. Constatando a necessidade de eliminar todos os obstaculos que existem para a aplicagio
real da livre circulagio de pessoas, bens, capitais e servigos, a fim de criar o espago
comum isento de fronteiras previsto entre os objectivos fundamentais da- Comunidade;

E. Tendo presente a importéncia de que se reveste a criagio do grande mercado a escala
europeia € a execugdo de politicas comuns destinadas a realizar uma- efectiva coesio
econémica e soical, mas nio ignorando, por sua vez, que este pode aumentar as diferen-
¢as entre as regides e os sectores da produgdo no seio da Comunidade;

F. Consciente da importéincia que assume, em virtude da legitimidade democratica, a asso-
ciagdo estreita do Parlamento a todos os trabalhos conducentes  realizagdo dos objecti-

vos do Acto Unico; i

G. Constatando o aparecimento da mengao «Unido Economica e Monetaria» no Tratado de-
Roma como consequéncia do Acto Unico e consciente da importancia, para a futuro da
Comunidade, de conferir conteiido a tal titulo mas lamentando que nenhuma medida
tenha sido prevista no Acto Unico relativamente ao fortalecimento do ECU e do SME:
verificando que o normativo respeitante ao SME cria novos obstaculos a individualiza-
¢do das institui¢Oes necessarias a consolidagdo do SME, uma vez que impde a obrigato-
riedade de revisdo do Tratado para criar as estruturas institucionais necessarias, contra-
riamente ao que foi decidido no Conselho Europeu de Brema de 1978

H. Considerando o estabelecido no artigo 130°B que estipula que tanto na execu¢do das
politicas comuns como, em especial, do mercado interno se deve respeitar o objectivo da
consecugdo de um equilibrio regional;

I. Convicto da importancia que tem para a realizagio da Integragdo Europeia o desapareci-
mento prograssive das diferengas regionais existentes na actualidade

J. Consciente daimportancia do novo objectfvo da Comunidade estabelecido no artigo 118°A
em que se fixa a harmonizagio das matérias relativas a melhoria do ambiente de trabalho
€ & seguranga e satde dos trabalhadores;

K. Considerando a existéncia de uma base juridica-concreta para estender o campo de
acgdo comunitario a investiga¢do, ao meio ambiente e ao desenvolvimento tecnolédgico e
tendo em conta a importancia de se unirem os esforgos nestes campos; .

L. Tendo em conta as novas competéncias em matéria de conclusio de tratados de adesio e
de acordos de associagdo, que se baseiam parcialmente no que o Parlamento afirmou, em
numerosas ocasioes, sobre a-conclusio de-Acordos Internacionais pela Comunidade;

M. Tendo em conta a necessidade de aliviar as tarefas do Tribunal de Justica das Comuni-
dades Europeias em determinadas matérias;

N. Considerando o caracter diferente, quanto a natureza juridica, das disposigoes-incluidas
no Titulo IIl, relativamente 4 Coopergdo Politica Europeia e constatando a pequena
margem de manobra que o Acto deixa para a intervengdo do Parlamento Europeu neste
dominio; ‘

O. Analisando a necessidade de uma colaboragdo mais estreita entre o Conselho, a-Comis-
sd0, a Presidéncia da Cooperagéo Politica e o Parlamento,

O mercado interno e a coesdo econémico e social

1. Entende que a conclusio do mercado interno, antes de 31 de Dezembro de 1992, consti-

tui um objectivo irrenunciavel para o progresso econémico e politico da Comunidade Euro-

peia e que deve dispor-se, para isso, de meios adequados, respeitando os prazos previstos no -
anexo do Livro Branco da Comissio;
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2. Entende, do mesmo modo, que a sua proposta podera significar um grau de esforgo
diferente nas varias economias, sectores e regides em causa, pelo que tém relevancia, neste
contexto, as medidas tendentes a criar uma coesdo econdmica e social que permita um
desenvolvimento harmonioso da Comunidade;

3. Sublinha a exigéncia de o Parlamento estar plenamente implicado, de forma adequada,
em todas as fases das acgdes relativas a concretizagdo do mercado interno e, sublinha, igual-
mente, a necessidade de receber uma informagio pontual sobre os trabalhos orientados para
esse fim;

4. Considera necessério que o controlo efectuado pela Comissdo relativamente ao disposto
nos nameros 4 e 5 do artigo 11°A ocorra em plena conformidade com o claro obejctivo do
Acto Unico de que este artigo signifique um fortalecimento e uma melhoria das condi¢oes
de saude e seguranga dos trabalhadores, bem como do meic exterior, permitindo aos Esta-
dos-membros tomarem medidas no plano nacional de um alcance maior do que o especifi-
cado nas directivas;

5. Considera necessario que a- Comissio fornega, em tempo util, informagdes sobre os

dados recolhidos relativamente ao inventario a que se faz mengdo no artigo 100°B;

6. Propde que se reformem convenientemente os diversos fundos estruturais existentes
para-que sirvam, com verdadeira eficacia, o seu objectivo, isto &, o desenvolvimento harmo-
nioso do conjunto da Comunidade e solicita que sejam devidamente aumentadas as dota-
¢Oes orgamentais destinadas a este fim;

7. Solicita & Comissdo que quantifique, no quadro plurianual onde figuram as previsdes
até 1992, as incidéncias financeiras das politicas previstas no Acto Unico e, em especial, o
nivel das despesas necessarias a uma politica eficaz de coesdo econdmica e de redugido das
disparidades regionais; : .

8. Propde que a Comissdo elabore um calendario, semelhante ao estabelecido para a con-
cretizagdo do mercado interno, que contemple as iniciativas tendentes a tornar realidade a
coesdo econdmica e social no seio da Comunidade; esse calendario deveria ser um anexo a
proposta que a Comissdo tem de apresentar ao Conselho nos termos do disposto no
artigo 130°D;

As politicas comuns e a pglitica econdmica e monetdria

9. Exporta a Comissdo a tomar todas as iniciativas adequadas para coordenar os esforgos
existentes em matéria de investigagio e desenvolvimento tecnologico nos Estados-membros:;

10. = Sublinha o papel do Parlamento Europeu na definigdo do programa-quadro plurianual
no campo da investiga¢do e do desenvolvimento tecnologico;

11.  Reafirma que os limites méaximos ¢ despesas fixados fora do quadro orgamental sdo
contrarios 4 ordem juridica comunitaria e considera que o disposto no n%2 do artigo 130-P

do Acto Unico deve ser interpretado deste modo;

12.  Considera que a realizagdo de uma auténtica politica comum em matéria de meio
ambiente ¢ de importéncia vital para o futuro da Comunidade e dos seus cidadios;

13. Verifica que, para uma realizagdo adequada dos objectivos estabelecidos no Acto Euro-
peu a respeito da delimitagio de novos ambitos de politica comum no campo da investiga-
¢éo, da tecnologia e do meio ambiente, assim como a respeito do refor¢o dos fundos estrutu-
rais com o fim de promover a coesdo econdémica e social na Comunidade, faltam no Acto
Europeu as necessarias competéncias e disposigdes fiscais e orgamentais para a Comuni-
dade, sendo urgente a solugdo deste problema;

14. Solicita que se reforcem os vinculos existentes no ambito de SME de forma a que
sejam criadas as bases para garantir uma maior influéncia as Institui¢des comunitarias no
quadro da politica econdémica e monetaria e pede a Comissdo que apresente, no mais breve
prazo possivel, uma proposta de modificagdo do Tratado, para tornar efectiva a instituciona-
lizagdo do SME;

Processo de cooperagdo

15. Constata o desafio que 0 novo procedimento de cooperagao constitui para o funciona-
mento das Instituigdes da Comunidade, embora consciente dos seus limites objectivos e de
que nao constitui um novo poder de co-decisdo tantas vezes solicitado, ndo alterando subs-
tancialmente o actual desequilibrio de poder entre as institui¢des, nem resolvendo o pro-
blema da caréncia de controlos reciprocos; : ) .
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16. Sublinha a necessidade de se reforcarem os contactos entre as institui¢oes no ambito
do novo processo de cooperagdo. Para esse fim, considera indispensavel a concretizagio de
um sistema de acordos interinstitucionais que permitam uma correcta aplicagdo do Acto
Unico (também no que se refere aos prazos nele previstos), uma melhoria dos processos de
concertagdo e uma melhor circulagdo da informagdo entre as institui¢bes e, tanto quanto
possivel, uma correcta defini¢do do problema do Direito Transitério, de modo a que os
direitos proprios ndo sejam lesados. Propde, em particular, a criagio de um dialogo perma-
nente com a Comiss@o desde o estadio de comissdo parlamentar, no seio da qual, e durante
a primeira leitura, ambas as institui¢des deverdo definir as suas prioridades, a estratégia e os
objectivos a alcangar em conjunto, ¢ ao longo de todo o processo legislativo;

17.  Salienta a necessidade de organizar os proprios trabalhos de modo a permitir o funcio-
namento das comissdes tendo em conta as exigéncias do novo processo de cooperagio e, em
particular, da segunda leitura, nomeadamente através de uma distingdo precisa entre activi-
dade legislativa e actividade politica de iniciativa e de controlo;

18. Considera necessario que, sem prejuizo da autonomia do seu poder de decisdo, a
Comisséo informe e consulte o Parlamento antes de propor uma alteragio da posigio adop-
tada por ocasido da primeira leitura;

19. Considera necessario que a Comissao submeta ao Conselho e ao Parlamento um calen-
dario-programa, simples e-viavel e verificavel anualmente; sobre a realizagio de todos os
objectivos do Acto Unico, que deveria cobrir o periodo de 1987-1992 e incluir a data de
apresentagao das propostas da Comissdo e a data prevista para a decisdo definitiva por parte
do Conselho. Considera também necessario que o Parlamento seja consultado previamente
para estabelecer as prioridades de actuagdo basicas;

20. Recorda a opinido, ja exprimida pelo Parlamento, de que 0 novo processo de coopera-
¢do apenas dara os seus frutos potenciais se o Concelho modificar, de forma radical, o seu
modo de funcionamento e em particular, se se empenhar em respeitar, nas suas decisGes, 0s
mesmos prazos impostos ao Parlamento;

21. Recorda, igualmente, que o problema da eficicia do processo de decisdo nio foi resol-
vido, principalmente porque, numa primeira leitura, ndo se exclui a hipétese de que o Con-
selho adie indefinidamente a adop¢do de uma deciséo;

Outros aspectos institucionais

22. Faz notar que o Regulamento do Conselho devera ser modificado a fim de permitir,
salvaguardando sempre o papel independente da Comissao, o efectivo exercicio do voto por
maioria nos casos previstos, excluindo, portanto, a pratica da unanimidade a qualquer preco
e permitindo, a0 mesmo tempo, evitar atrasos injustificados;

23. Considera que as disposi¢des do Acto Unico que alteram os artigos 237° e 238° do Tra-
tado CEE permitirdo ao Parlamento Europeu exercer um controlo democrético sobre aspec-
tos substanciais das relagdes externas da Comunidade e defende o ponto de vista de que tal
competéncia se estenda a outros acordos relevantes de qué a Comunidade é signataria;

24. Toma nota das disposi¢des do Acto Unico relativas & eventual criagio de um novo
orgdo jurisdicional competente para certas categorias de recursos;

Cooperagdo politica

25. Salienta que, em matéria de Cooperagio Politica Europeia, foram consagrados os pro-
cedimentos e préticas vigentes até agora nos termos dos artigos 19 e 30° do-Acto Unico; mas
considera que a influéncia das institui¢oes comunitarias na cooperagdo politica continua a
ser bastante modesta; reitera, a propoésito, a sua grande perplexidade, quer no que diz res- -
peito A codificagdo de uma separagio entre actividade comunitaria e cooperagio politica,
quer no que se refere a constitui¢do de um secretariado distinto para a cooperagio politica;

26. Sublinha a mengdo dos aspectos politicos e econdmicos da seguranga como questdo
que pode contribuir de forma significativa para o desenvolvimento de uma politica externa e
de seguranga comum;
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27. Considera necessario que o Parlamento esteja associado nesta nova fase, de forma
mais estreita, aos trabalhos no dominio da cooperagao politica, através dos mecanismos que
oportunamente se estabele¢cam; e nomeadamente mediante relatérios apresentados periodi-
camente ao Parlamento sobre os trabalhos efectuados pelos ministros reunidos no Ambito da
cooperagao politica; : ’

|
Conclusaes -

28. Entende finalmente, tal como ja manifestou em diversas ocasides, que o Acto Unico
néo satisfaz as suas aspiragdes, embora constitua uma reforma dos tratados e cujo éxito deve
ser assegurado; ‘

29. Confirma, no seguimento do juizo emitido sobre o Acto Unico e da analise das possibi-
lidades do seu aproveitamento com vista a uma melhoria do funcionamento da construgio
europeia, a exigéncia indiscutivel de se prosseguir na luta pela realizagdo da Unido Euro-
peia, cada vez mais necessaria em face do crescente numero e da gravidade dos problemas
que ndo podem ser resolvidos ao nivel exclusivamente nacional;

*
* *

30. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conseltho, 3 Comis-
sdo, a Presidéncia da Cooperagio Politica, aos Governos e aos Parlamentos dos Estados-
-membros. ‘

S. Rela¢oes CEE-Turquia
doc. B 2-1234/86
RESOLUCAO

sobre as relagdes entre a CEE e a Turquia

O Parlamento Europeu,

A. Recordando a sua resolugio de 23 de Outubro de 1985, sobre a situagiio que se vive na
Turquia relativamente aos Direitos do Homem; Q)

B. Constatando o-progresso que desde entdo se tem efectuado no sentido de se restaurar a
democracia parlamentar na Turquia;

C. Verificando, no entanto, que apesar de-a Assembleia Nacional Turca ser actualmente
mais representativa do espectro politico, importantes figuras politicas se encontram
ainda excluidas da vida politica activa;

D.- Constantando, no entanto, que fontes fidedignas, tais como a- Amnistia Internacional e a
Comissdo de Observagao de Helsinquia conitnuam a noticiar a utilizagdo generalizada
da tortura nas prisdes, e, nomeadamente, nas esquadras da policia, e que o relatério da
Comissdo dos Assuntos Prisionais da Assembleia Nacional Turca, datada de Novembro
de 1985, ndo parece ter tido grande efeito;

F. Tendo em conta o relatorio da Amnistia Internacional de 3 de Outubro de 1986 sobre a-

inexisténcia do direito a julgamentos justos;

(") JOn?C 343 de 31. 12. 1985, p. 60.



