MODUL 1 Struktur der Europaischen Union

Europas politische Gestalt
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Vorbemerkung

Was ist die Europaische Union? Leichter fallt die Antwort auf die Gegenfrage: Was ist sie
nicht? Sie ist kein Staat wie Deutschland oder Frankreich, sie entspricht nicht den Merk-
malen der allgemeinen Staatslehre. Sie ist auch keine internationale Organisation des
Voélkerrechts wie UNO oder Europarat, deren Beschlisse fir Mitgliedstaaten nicht unmit-
telbar bindend sind. Die einfachste Antwort auf die Frage, was die EU ist, lautet: Sie ist
etwas Neues, etwas, das es in dieser Art noch nicht gegeben hat. Sie entspricht keinem
klassischen Staats-Schema.

Auf Grund ihrer Neuartigkeit missen erst Begriffe erfunden werden, die das Wesen der
EU definieren: Einen ,Staatenverbund” hat das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe
die Konstruktion der EU genannt. Wissenschaftler sprechen von ,parastaatlichen Hoheits-
strukturen®, von einem ,Européischen Integrationsverbund®. Der Europaische Gerichtshof
(EuGH) in Luxemburg hat betont, die Union sei ein Gebilde ,sui generis®, also von eigener
Art, unvergleichlich. Ein allgemein anerkanntes Theoriegebaude fir die Eigenart der EU
gibt es noch nicht.



EFTA-Staaten

[ EU-Migliedstaater Pr i

s
{

sonstige Staaten

RSt
4 {

W s

} )
. Moskau

Y
|
b

Atlantischer
Ozean

E[UWAKEJ_ ]
= ﬁ‘\g&\slava-f by ?

f““gssab?ﬂj - A
i

Sardinien

/GIBRALTAR i) 8
CELI(E(!F n) il
Mell\la o 4

—

Mittelmeer

© OMNIA

Y/ " 7 [ .
ALGERIEN 4 TUNESIEN™. MALTA
19

Die Staaten Europas

5 MAchKd a" ‘\

Das Primarrecht der EU

Welche Organe die EU hat, welche Aufgaben diese Organe und die Mitgliedstaaten in
welchen Politikbereichen zu erfiullen haben, das alles steht im Vertrag von Lissabon. Er
besteht aus dem ,Vertrag Uber die Europaische Union“ (EUV) und dem ,Vertrag Uber die
Arbeitsweise der EU” (AEUV) und ist seit 1. Dezember 2009 in Kraft. Den Lissabon-
Vertrag haben die Mitgliedstaaten untereinander geschlossen; er basiert auf Vorlaufern,
vor allem dem Grlndungsvertrag der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) von
1957 und dem Maastrichter Vertrag Uber die Europaische Union von 1992 mitsamt deren
zahlreichen Protokollen und nachfolgenden Anderungen dieser Vertrage (Nizza, Amster-
dam). Sie bilden zusammen das grundlegende und ranghéchste Recht der EU, ihr Priméar-

recht.



Das Besondere der EU

Was die EU von allen bisherigen politischen Gebilden der Welt unterscheidet, ist ihre
~oupranationalitat®, also ihr System gemeinsam ausgelbter Hoheitsrechte mit verbindli-
chen Mehrheitsbeschlissen. Das ist das historisch Neue der EU. Vor ihrer Griindung hat
noch nie ein souveraner Staat freiwillig mit anderen Staaten vereinbart, dass er sich von
ihnen vorschreiben lasst, welche Politik er im Innern und nach auBen zu verfolgen hat.
Auch in der volkerrechtlich geregelten Zusammenarbeit von Staaten, etwa in internationa-
len Organisationen wie dem Europarat, bleibt die Souveranitat jedes Staates voll und
ganz erhalten. Bindende Beschlisse missen dort stets einstimmig gefasst werden, damit
jeder teilnehmende Staat das Recht hat, durch sein Veto einen Beschluss zu verhindern,
der ihm nicht passt.

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union aber halten nicht an der Unantastbarkeit und
Unteilbarkeit ihrer Souveréanitat fest. Sie biindeln zahlreiche ihrer Hoheitsrechte, Giben sie
gemeinsam aus und entscheiden dabei mit Mehrheit. Dafiir haben sie Organe geschaffen,
die von den Mitgliedstaaten unabhangig im Namen der Gemeinschaft handeln und mit
dem Begriff ,supranational“ charakterisiert werden. Supranationalitat ist weder im her-
kémmlichen Vélkerrecht noch im traditionellen Verfassungsrecht der Staaten ein Begriff.
Die Mitgliedstaaten der EU mussten ihre nationalen Verfassungen andern, damit sie auf
die alleinige Ausubung ihrer Hoheitsrechte verzichten konnten. In Deutschland bestimmt
Artikel 23 des Grundgesetzes: ,Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bun-
desrepublik Deutschland bei der Entwicklung der Europaischen Union mit... Der Bund
kann hierzu durch Gesetz mit Zustimmung des Bundesrates Hoheitsrechte Uibertragen.*

Mehrheitsbeschlisse sind fur alle Mitgliedstaaten der EU bindend, also auch fir die, die
dagegen gestimmt haben. Dieser zukunftweisende Schritt wurde schon 1951 mit der
Grundung der Européischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS) gewagt. Die Ent-
scheidungen inrer Hohen Behdrde waren in allen Teilen und fir alle Mitgliedstaaten ver-
bindlich, wurden aber mit der Mehrheit der Mitglieder der Hohen Behérde und mit der
Mehrheit der Ratsmitglieder gefasst. Die Mitgliedstaaten waren verpflichtet, die Entschei-

dungen umzusetzen und konnten bestraft werden, wenn sie dies versaumten.

Dieser freiwillige Verzicht auf volle Souveranitat der Staaten ist die historisch einmalige
und groBartige Leistung in der europaischen Integration. Damit wurde ,jeder Krieg zwi-
schen Frankreich und Deutschland nunmehr nicht nur undenkbar, sondern auch materiell
unmdglich®, wie es in der Erklarung Robert Schumans* vom Mai 1950 hieB. Andererseits



ist der Ubergang von der Einstimmigkeit zu Mehrheitsbeschliissen Ursache vieler Prob-
leme und Schwierigkeiten im Prozess der Integration.

Die Stellung der Mitgliedstaaten in der EU

Die Mitgliedstaaten sind die Schépfer des Primarrechts der EU. Sie sind auch die ,Herren
der Vertrage®, denn nur sie kdnnen das Priméarrecht andern. Sie haben die Europaische
Gemeinschaft und die Européische Union gegriindet. Beide sind im Vertrag von Lissabon
zusammengefihrt worden, es gibt seither nur noch die Union. Sie haben die gemeinsa-
men Organe geschaffen und ihnen ihre Kompetenzen zugewiesen. Keines dieser Organe
kann aus eigener Macht seine Kompetenzen erweitern. Dazu sind allein die Mitgliedstaa-
ten befugt. Sie missen dazu das Primarrecht der EU andern, und das kénnen sie nur
einstimmig, so dass kein Staat der Gemeinschaft, auch nicht der kleinste, Uberstimmt
werden kann. Der gednderte Vertrag muss dann von jedem Mitgliedstaat ratifiziert wer-
den. Wenn nur ein nationales Parlament oder im Falle eines Referendums ein Volk dage-
gen ist, sind die Anderungswiinsche gescheitert.

Theoretisch kénnten die Mitgliedstaaten als verfassungsgebende Versammlung einen
neuen Staat ,Europa® schaffen. So weit reichen ihre verfassungsrechtlichen Kompetenzen
aber doch nicht. Das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe hat schon in seinem Urteil
zum Maastrichter Vertrag aus dem Jahr 1993 bestimmt: Die Befugnisse der Européischen
Union dirfen nicht derart erweitert werden, dass die Existenz des souveranen Staates
Deutschland in Frage steht. Diese Auffassung hat das Gericht im Urteil zum Vertrag von
Lissabon am 3. Juli 2009 bekréftigt: Deutschland dirfe kein Mitglied einer staatsahnlichen

EU sein, in der die Bundesrepublik ihre Kernaufgaben und ihre Identitat verlieren wirde.
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Die Stellung der Biirgerinnen und Biirger in der EU

Staatsangehdérige eines Mitgliedstaates besitzen automatisch auch die Unionsblirger-
schaft. Sie ist mit Rechten und Pflichten verbunden, die sich aus dem Primérrecht erge-
ben (Art. 20 AEUV). Alle Unionsbtirgerinnen und Unionsburger kénnen sich im Hoheits-
gebiet aller Mitgliedstaaten grundséatzlich frei bewegen und aufhalten, kénnen eine Arbeit
annehmen oder eine Firma griinden und sich auf Dauer niederlassen. Sie haben das akti-
ve und passive Wahlrecht fir das Europaische Parlament und fir Kommunalwahlen an
ihrem Wohnsitz, auch wenn sie Staatsangehdrige eines anderen EU-Staates sind. In je-
dem Land der Erde genieBen sie diplomatischen und konsularischen Schutz, und wenn
ihr Heimatland irgendwo nicht vertreten ist, sind die Konsulate anderer EU-Staaten fir sie
zustandig. Jede Unionsbirgerin und jeder Unionsbirger kann eine Petition an das Euro-
paische Parlament richten, kann sich mit einer Beschwerde an den Birgerbeauftragten
wenden, kann sich schriftlich in der Heimatsprache an jedes Organ der EU wenden und
erhélt in derselben Sprache eine Antwort. Eine Gruppe aus mindestens einer Million und
aus mehreren EU-Staaten kann die Initiative fir einen Gesetzentwurf der Kommission
ergreifen (Art. 11 EUV).

Jede Person mit Sitz in der EU hat ein Recht auf Zugang zu Dokumenten (Art. 15 Abs. 3
AEUV), auf Schutz vor Diskriminierung, auf Schutz der personenbezogenen Daten (Art.
16, Abs. 1 AEUV) und aller weiteren Rechte gegentiber Organen und Einrichtungen der
EU, die in der Charta der Grundrechte der EU niedergelegt sind. Die Charta ist verbindlich
und rechtlich gleichrangig mit den Lissabon-Vertragen. Einschrankungen der Rechte und
Freiheiten Einzelner kénnen sich aus Bestimmungen des Sekundarrechts ergeben.

Das Sekundéarrecht der EU

Die Mitgliedstaaten haben im Priméarrecht vereinbart, dass gemeinsame Organe das Se-
kundarrecht der Union schaffen kénnen, also ,Gesetze” (Verordnungen, Richtlinien) er-
lassen dlrfen, die durch Mehrheit zustande kommen, aber in allen Staaten geltendes
Recht werden.

Die Stellung der Organe

Die Organe der EU haben Aufgaben, wie sie Verfassungsorgane in allen demokratischen
Staaten haben: Sie erlassen Rechtsakte (Gesetze) und flhren sie aus, allerdings nicht
allumfassend wie in einem Staat, sondern nur in den im Priméarrecht festgelegten Politik-
bereichen. Selbst ihr Sitz wird von den Staaten bestimmt.



Die supranationalen Befugnisse der Organe werden mit den herkémmlichen Begriffen des
Staatsrechts in gesetzgebende (legislative), ausflihrende (exekutive) und rechtsprechen-
de (judikative) unterteilt. Die Legislative besteht aus den drei Organen Européisches Par-
lament (EP) mit Sitz in StraBburg (Arbeitssitz auch in Brissel), Rat (Ministerinnen und
Minister der Mitgliedstaaten) mit Sitz in Brissel sowie Europdische Kommission, ebenfalls
in Brussel. Die supranationale Exekutive besteht aus Kommission und Rat, die Judikative
aus dem Gerichtshof der Européischen Union (EuGH) in Luxemburg. Aber auch die Mitg-
liedstaaten sind Teil der Exekutive. Gemeinschaftliche Rahmengesetze, Richtlinien ge-
nannt, missen namlich von den Verwaltungen der Mitgliedstaaten ausgefiihrt werden.
Weitere Organe sind die Européische Zentralbank in Frankfurt am Main, die fiir die ein-
heitliche Wéahrung Euro zustandig ist, sowie der Rechnungshof in Luxemburg, der den
Haushalt der EU praft.

Organe der Europaischen Union

Européaischer Rat Europaisches Rat Européische
Parlament Kommission
Staats- oder Regierungschefs Fachminister aller
der Mitgliedstaaten héchstens Mitgliedstaaten 27 Kommissare
Prasident der Kommission 751 Abgeordnete in verschiedenen bis 2014
Préasident des Europaischen Rates Zusammensetzungen
Europaischer Europaischer Europaische
Gerichtshof Rechnungshof Zentralbank
1 Richter je 1 Mitglied je Direktorium:
Mitgliedstaat EU-Staat 6 Mitglieder

Ausschisse und Institutionen der EU

Beratende Ausschiisse der EU Beobachtender Ausschuss
Européaischer Ausschuss der Wirtschafts- und
Wirtschafts- und Regionen Finanzausschuss
Sozialausschuss
je 2 Mitglieder aus
héchstens héchstens jedem Staat, der Kom-
350 Mitglieder 350 Mitglieder mission und der EZB

Wichtige Institutionen der EU

Europaischer Europaisches Européaische
Birger- Amt fur Investitionsbank
beauftragter Betrugs-
bekampfung

Wichtige Agenturen der EU

Européische Europsische  Europdische Europaische Europaische Europaische

Umweltagentur Agentur fur ~ Arzneimittel- Chemikalien- Beobachtungsstelle Behorde fur ,

Kopenhagen  Grundrechte  Agentur Agentur fiur Drogen und Drogensucht Lebensmittelsicherheit
Wien London Helsinki Lissabon Parma

Européische ) Européische Harmonisierungs-  Agentur fiir die Gemeinsame

Agentur fir Sicherheit Agentur fir die amt fur den AuBen- und Sicherheitspolitik

und Gesundheitsschutz  operative Zusammenarbeit Binnenmarkt

Europaische Verteidigungsagentur

am Arbeitsplatz an den AuRengrenzen Alicante Briges]

Bilbao Warschau



Uber dem Rat der Minister steht der Europaische Rat, das ,Gipfeltreffen” der 27 Staats-
oder Regierungschefs aller Mitgliedstaaten und dem Prasidenten der Kommission. Sie
wahlen sich fir zweieinhalb Jahre einen zuséatzlichen Prasidenten, der kein innerstaatli-
ches Amt ausliben darf. Der Europaische Rat besteht also aus 29 Képfen. Er gibt der EU
die fur ihre Entwicklung erforderlichen Impulse und legt die allgemeinen politischen Ziel-
vorstellungen flr diese Entwicklung fest (Art. 15 EUV). Die Hohe Vertreterin der Union fir
AuBen- und Sicherheitspolitik ist an der Arbeit des Europaischen Rats beteiligt.

Neben diesen Organen gibt es zusétzliche Institutionen, Ausschiisse und Agenturen wie
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss oder den Ausschuss der Regionen.
Die Gesamtheit des Primér- und Sekundarrechts gehért zum ,Gemeinsamen Besitz-
stand®, dem ,Acquis communautaire, den jeder Beitrittskandidat ibernehmen muss.

Prinzipien der gemeinsamen Tatigkeit

« Das Prinzip der begrenzten Einzelerméchtigung: Die Union darf nur tun, was ihr das
Primarrecht erlaubt. Sie kann ihre Kompetenzen nicht von sich aus erweitern, sondern
muss dazu in jedem einzelnen Fall ermé&chtigt werden durch Anderung des Primarrechts,
und das kénnen nur die Mitgliedstaaten einstimmig. Was in den Vertragen nicht einzeln
benannt ist, bleibt in der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten (Art. 5 Abs. 2 EUV).

» Das Prinzip der Subsidiaritit. Subsidiar bedeutet ,unterstitzend und hilfsweise tatig
werdend®. Die EU darf nur in den Bereichen uneingeschrankt tatig werden, die in ihre
ausschlieBliche Zustandigkeit fallen. In allen anderen Bereichen muss sie das Prinzip der
Subsidiaritat beachten: Sie darf nur tatig werden, wenn eine Aufgabe wegen ihres Um-
fangs oder ihrer Wirkung auf die gesamte Union besser von der Gemeinschaft erfillt wer-
den kann als von den Mitgliedstaaten allein (Art. 5 Abs. 3 EUV).

« Das Prinzip der Verhéltnismé&Bigkeit. Ob ausschlieBlich oder subsidiar tatig, die EU muss
ihre Mittel so wéahlen, dass sie in einem verniinftigen Verhaltnis zum verfolgten Ziel ste-
hen; sie dirfen also nicht Uber das MafB hinausgehen, das nétig ist, um die Ziele der Ver-
trage zu erflllen (Art. 5 Abs. 4 EUV).

Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit sind unprazise Begriffe. Es kommt darauf an, wie

sie ausgelegt werden. Das ist im Protokoll Gber die Anwendung der Grundséatze der Sub-
sidiaritat und der VerhaltnisméaBigkeit festgelegt, das dem Lissabon-Vertrag angefigt ist.
Wirksam werden diese Grundsatze vor allem dadurch, dass die EU im Einzelfall begrin-



den muss, dass sie eine Aufgabe besser erflillen kann als die Mitgliedstaaten. Die natio-
nalen Parlamente erhalten alle Gesetzentwirfe der Kommission zugleich mit dem Europa-
ischen Parlament und dem Rat, kénnen Stellung dazu nehmen und &uBerstenfalls vor
dem Europaischen Gerichtshof klagen, wenn nach ihrer Ansicht ein Entwurf nicht mit dem
Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist.

Die Erweiterungen der Befugnisse der Gemeinschaft

Die Organe der EU kdnnen nur in den Politikfeldern Sekundarrecht schaffen (Gesetze
erlassen), in denen ihnen die Mitgliedstaaten im Primarrecht (den Vertrédgen) einzeln eine
Befugnis dazu erteilt haben (Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung). Wenn die Mitg-
liedstaaten die Befugnisse der Gemeinschaft erweitern wollen, missen sie das Primar-
recht andern. Das geschah bisher mehrmals, z. B. durch:

Einheitliche Europaische Akte (in Kraft: 1. Juli 1987)

Zur Vollendung des Binnenmarkts mussten gemeinsame Regelungen in Nachbarberei-
chen der Wirtschaft getroffen werden. In den Aufgabenbereich der EG kamen hinzu:
Umweltpolitik (Art. 130r bis t), Forschungs- und Technologiepolitik (Art. 130f bis p), wirt-
schaftlicher und sozialer Zusammenhalt (Art. 130a bis e), auBerdem die Europaische Poli-
tische Zusammenarbeit (AuBenpolitik) (Art. 30).

Maastrichter Vertrag (in Kraft: 1. November 1993)

Hinzu kamen nun folgende Arbeitsfelder der EG: Wirtschafts- und W&hrungsunion, Indus-
triepolitik (Art. 130), allgemeine und berufliche Bildung und Jugend (Art. 126 und 127),
Kultur (Art. 128), Gesundheitswesen (Art. 129), Verbraucherschutz (Art. 129a), Transeu-
ropaische Netze (Art. 129b bis d), Entwicklungszusammenarbeit (Art. 130 v bis y), auBer-
dem als Aufgaben der neu gegriindeten Européischen Union die Gemeinsame AufB3en-
und Sicherheitspolitik (Art. J bis J11) und die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz
und Inneres (Art. K bis K9).

Vertrag von Amsterdam (in Kraft: 1. Januar 1999)
Hinzu kamen fir die EG: Visa, Asyl, Einwanderung; Zusammenarbeit von Polizei und Jus-
tiz in Strafsachen.

Vertrag von Lissabon (in Kraft: 1. Dezember 2009)
Die Trennung in Aufgaben der Gemeinschaft und der Union entfallt. Die EU erhélt
Rechtspersonlichkeit. Die Zustéandigkeiten zwischen Union und Mitgliedstaaten werden



klar voneinander abgegrenzt. Die Bestimmungen Uber die polizeiliche und justitielle Zu-
sammenarbeit in Strafsachen (friher als ,dritte Saule” der EU bezeichnet) werden in die
gemeinschaftliche Gesetzgebung tibernommen.

Die Aufgaben der Union heute

AusschlieBliche Zustandigkeit der Union

Die Union ist ausschlieBlich zustandig fur

— die Zollunion (also u. a. fur die Festlegung von einheitlichen Zollsétzen fir Import und
Export der Mitgliedstaaten mit LA&ndern auBerhalb der EU);

— die Festlegung der Wettbewerbsregeln, die fir das Funktionieren des Binnenmarktes
erforderlich sind;

— die Erhaltung der biologischen Meeresschétze (also u. a. fir die Festlegung von Fang-
mengen far bestimmte Fischarten);

— die gemeinsame Handelspolitik (also u. a. den Abschluss von Handelsabkommen mit
Staaten auBerhalb der EU oder die Vereinbarung von Regeln mit der Welthandelsorgani-
sation WTO). (Art. 3 AEUV)

Far Mitgliedstaaten, in denen der Euro gesetzliche Wéahrung ist, ist die Union ausschlie3-
lich zustandig fur die Wahrungspolitik.

Geteilte Zustandigkeit

Die Union teilt ihre Zustandigkeit mit den Mitgliedstaaten u. a. in folgenden Bereichen:

— Binnenmarkt (vor allem Gewahrleistung der vier Freiheiten und des Wettbewerbs) und
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (u. a. Festlegung der Bestimmungen
Uber Einwanderung, Visa und Asyl sowie Zusammenarbeit von Polizei und Justiz);

— Landwirtschaft und Fischerei (auBer Erhaltung der biologischen Meeresschatze);

— Verkehr, transeuropaische Netze, Umwelt, Verbraucherschutz, Energie und Sicherheit
der 6ffentlichen Gesundheit; (Art. 4 AEUV).

Wenn die Union in diesen Bereichen tatig wird, erstreckt sich ihre Zustandigkeit nur auf
den Teil, in dem sie etwas geregelt hat und nicht auf den gesamten Politikbereich (Proto-
koll 25 EUV). Wenn die Union ihre Zusténdigkeit nicht wahrnimmt, kénnen die Mitglied-
staaten eigene Gesetze erlassen (Art. 2 Abs. 2 AEUV).

Koordinierung
Die Mitgliedstaaten koordinieren ihre Wirtschaftspolitik, der Rat beschliet Grundziige der
Wirtschaftspolitik. Fir Koordinierung der nationalen Politiken in der Beschaftigungspolitik
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sorgt die Union, die entsprechende MaBnahmen auch in der Sozialpolitik ergreifen kann
(Art. 5 AEUV). Dafliir haben die Staats- und Regierungschefs die vertraglich nicht vorge-
sehene Methode der offenen Koordinierung geschaffen: Der Europaische Rat gibt Leitli-
nien vor, die von den Staaten in nationale und regionale Programme umgesetzt werden.

RegelmaBig wird Gberwacht, ob dabei die Leitlinien eingehalten worden sind.

Zustandigkeit der Mitgliedstaaten

In den Bereichen Gesundheit, Industrie, Kultur, Tourismus, Bildung, Jugend, Sport kann
die Union die Politik der Mitgliedstaaten lediglich unterstitzen oder erganzen (Art. 6
AEUV). In den Bereichen Forschung, technologische Entwicklung, Raumfahrt, Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitare Hilfe kbnnen die Mitgliedstaaten ihre Zustandigkeit
ungehindert austben, auch wenn die EU hier bestimmte MaBnahmen treffen kann, zum
Beispiel Forschungsprogramme erstellen und durchfthren. In allen Gbrigen Bereichen, die
in den Vertréagen nicht genannt werden, hat die Gemeinschaft Gberhaupt keine Befugnis;
das gilt zum Beispiel fiir Teile der Familienpolitik, der Allgemeinbildung, des Gesund-

heitswesens.

Eine Besonderheit: AuBenpolitik und Sicherheit (Kapitel 2 EUV)

Eine Sonderstellung nehmen die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der EU
(GASP) und die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik ein. Hier gibt es keine
gemeinschaftliche Gesetzgebung. Entscheidende Organe sind der Europaische Rat und
der Rat fir AuBenbeziehungen. Die ,Hohe Vertreterin der Union flr AuBen- und Sicher-
heitspolitik“ nimmt die Aufgaben einer AuBenministerin der EU wahr und ist zugleich eine
Vizeprésidentin der Kommission (,Doppelhut®). Die EU baut einen Europaischen Diploma-
tischen Dienst auf. Sie arbeitet bei militdrischen Einsatzen oder bei Missionen im Ausland
zusammen. Die Europaische Verteidigungsagentur férdert die Zusammenarbeit der EU-
Staaten in RUstung und Forschung. An der Agentur sind alle EU-Staten auBer Danemark
beteiligt. Sie wird von der Hohen Vertreterin der Union fur AuBen- und Sicherheitspolitik

geleitet.

Das Ziel der Union

Die européische Integration ist nach wie vor ein Prozess, eine nicht abgeschlossene Ent-
wicklung. Mehr noch: Es gibt kein definiertes und allgemein akzeptiertes Ziel ihrer kiinfti-
gen Entwicklung.
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Modelle kinftiger Integration

In den Medien werden im Blick auf die Zukunft Begriffe verwendet wie ,Kerneuropa®, ,,Eu-
ropa der Vaterlander®, ,Europa der konzentrischen Kreise*“. Sie verweisen in der Regel auf
AuBerungen von Politikern oder Verdffentlichungen von Europarechtlern oder Politikwis-
senschaftlern und zeigen mégliche Wege weiterer Integration auf.

Grob gesprochen sind drei Vorstellungen zu unterscheiden:

— Die Beschrankung der Integration auf das Bestehende oder, weniger noch, auf eine Art
von Staatenbund (Konféderation), in der alle Mitglieder ihre Souveranitat wieder uneinge-
schrankt austiben und nur zwischenstaatliche und durch vélkerrechtliche Vertrage gere-
gelte Zusammenarbeit pflegen. Hierzu zahlt u. a. de Gaulles™ ,,Europa der Vaterlander,
das aber kaum noch Aussicht auf Verwirklichung haben dirfte.

— Der Ausbau der Integration zu einer Form von Bundesstaat (FOderation), in der alle
wichtigen Politikbereiche gemeinschaftlich geregelt werden und die Mitgliedstaaten nur
regionale Aufgaben Ubernehmen (vergleichbar der Bund-Lander-Konstruktion Deutsch-
lands). Die Integration darf aber nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts in Karl-
sruhe nicht so weit gehen, dass Deutschland seine Kernaufgaben und seine Identitat ver-
liert und damit seine Existenz als souveraner Staat gefahrdet ist.

— Das Abwarten mit zwischenzeitlichen Abstufungen oder unterschiedlicher Aufgabenver-
teilung oder voriibergehenden Unterschieden in der Geschwindigkeit der weiteren Integra-
tion in der Erwartung, dass die Zukunft den richtigen Weg weisen werde. Hierzu z&hlen
Modelle wie das ,Europa variabler Geometrie®, das ,Europa unterschiedlicher Geschwin-
digkeiten®, das ,Europa konzentrischer Kreise*, das ,Europa der differenzierten Integrati-
on“. Sie beruhen vor allem auf der vertraglich vorgesehenen Méglichkeit der verstérkten
Zusammenarbeit einzelner Staaten (Art. 20 EUV und Finfter Teil Titel Il AEUV), denen
sich andere Mitgliedstaaten spater anschlieBen kénnen. Ein Beispiel dafir ist die Euro-

gruppe.

* Erlauterungen fir die Druckversion:

Robert Schuman (1886—1963), franzdsischer Premierminister (1947 — 1948) und AuBBenminister
(1948 — 1952). Schlug im Mai 1950 die Griindung einer Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl vor (ISchuman-Plan). 1956 bis 1962 Prasident der [JEuropéaischen Bewegung, 1958 zum
ersten Prasidenten des Europaischen Parlaments (offizielle Bezeichnung damals: Parlamentari-
sche Versammlung) gewahlt. Schuman zahlte neben [1Adenauer und [1de Gasperi zu den stark-
sten Befurwortern der Clintegration Europas nach dem 2. Weltkrieg.

Charles de Gaulle (1890 — 1970), franzdsischer General und Politiker, u. a. Staatsprasident (1958
—1969); schloss mit Konrad [1Adenauer 1963 den Deutsch-Franzdsischen Freundschaftsvertrag.
Er trat ein fur ein [1,Europa der Vaterlander” mit selbststéndigen Einzelstaaten (Staatenbund); sei-
ne [1Politik des ,leeren Stuhls® fihrte 1965 zur ersten groBen Krise der EWG.
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Zusatzthemen zu Modul 1

Die Charta der Grundrechte der EU

Der Ausschuss der Regionen

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss

Der gemeinsame Besitzstand (acquis communautaire)
Der Beitritt zur EU

Strukturwandel von der EWG zur EU

Was ist Subsidiaritat?

Die Bedeutung der Souveranitat fir Nationalstaaten
Die Mdglichkeit verstarkter Zusammenarbeit

Der Europarat

Hintergrundinformationen zu Modul 1:

Die EU wird demokratischer und transparenter
Die Birgerrechte werden gestarkt

Beitritte, Austritte und Beitrittskandidaten



