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CONVENT 49
PUHEENJOHTAJISTON ILMOITUS
Asia Ehdotus Euroopan unionin perusoikeuskirjaksi

— Selitykset perusoikeuskirjan taydel liseen tekstiin sellaisena kuin se on
asiakirjassa CHARTE 4487/00 CONVENT 50

Puheenjohtgjisto vastaa néiden selitysten laatimisesta. Niilla el ole oikeudellista arvoa, jane on

ainoastaan tarkoitettu sel ventdmaén perusoikeuskirjan maarayksia.

JOHDANTO

Euroopan kansat ovat luomalla valilleen yha |dheisemman liiton pééttaneet jakaa keskendéan

rauhanomai sen, yhteisiin arvoihin perustuvan tulevaisuuden.

Unioni perustuu ihmisarvon, vapauden, yhdenvertai suuden ja yhteisvastuun jakamattomiin ja
yleismaailmallisiin arvoihin, ja se on tietoinen henkisesta ja eetti sesté perinndstéan. Se rakentuu
kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteille. Se asettaa ihmisen toimintansa keskipisteeks ottamalla
ka&ytt6on unionin kansal aisuuden jaluomalla vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan

alueen.
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Unioni edistdd osaltaan néiden yhteisten arvojen vaalimista ja kehittamista kunnioittaen Euroopan
kansojen kulttuurien ja perintelden monimuotoi suutta seka jasenvaltioiden kansallista identiteettia
janiiden tapaa jarjestéd hallintonsa kansallisella, alueellisellaja paikallisellatasolla. Unioni pyrkii
edistamaan tasapainoista ja kestavaa kehitysta seka varmistaa henkil 6iden, tavaroiden, palvelujen ja

padomien vapaan liikkuvuuden ja sijoittautumisvapauden.

Taman vuoksi on valttdmétonta vahvistaa ndiden perusoikeuksien suojaa tuomalla ne paremmin
nakyviin perusoikeuskirjana ottaen huomioon yhtei skunnan muutoksen, sosiaalisen edistyksen sekéa
tieteen jatekniikan kehityksen.

Téassa perusoikeuskirjassa vahvistetaan yhtei son ja unionin toimivallan ja tehtavien sekéa

toissijai suusperiaatteen mukaisesti oikeudet, jotka perustuvat erityisesti jasenvaltioille yhteisiin
valtiosdanttperinteisiin ja kansainvalisiin velvoitteisiin, Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
yhteisgjen perustamissopimuksiin, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevaan
eurooppal ai seen ylei ssopimukseen, yhtei son ja Euroopan neuvoston hyvaksymiin sosiaalisiin
peruskirjoihin seka Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

oi keuskaytantoon.

Nama oikeudet tuovat mukanaan vastuuta ja velvollisuuksia seka muitaihmisia etté koko

ihmiskuntaa ja tulevia sukupolvia kohtaan.

Taman vuoksi unioni tunnustaa jaljempana esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet.
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| LUKU [HMISARVO

1 artikla

lhmisarvo

Ihmisarvo on loukkaamaton. Sitéa on kunnioitettava ja suojeltava.

Sditys

Ihmisarvo ei ole ainoastaan yksi perusoikeuksista vaan myos kaikkien perusoikeuksien perusta.
Periaate on esitetty vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen johdanto-
osassa: "Kun ihmiskunnan kaikkien jasenten luonnollisen arvon ja heidan yhtalaisten ja
luovuttamattomien oikeuksiensa tunnustaminen on vapauden, oi keudenmukaisuuden ja rauhan
perustana maailmassa...".

Tasta seuraa muun muassa, ettel mitaan tassa peruskirjassa vahvistetuista oikeuksista voi kayttaa
toisen ihmisen arvon loukkaamiseen ja etté ihmisarvo kuuluu téssa peruskirjassa vahvistettuihin
olennaisiin oikeuksiin. N&in ollen sité ei saa loukata mydskaan silloin, kun rajoitetaan jotain

oikeutta.

2 artikla

Oikeus elaméaan

1. Jokaisellaon oikeus € amaan.

2. Ketdan e saa tuomita kuolemaan eikéa teloittaa.
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Selitys

1.  Artiklan 1 kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
ensimmai seen virkkeeseen, joka kuuluu seuraavasti:

"1. Jokaisen oikeus eldmaan on suojattava laissa. ..."

2. Kyseisen maarayksen toinen virke, joka koskee kuolemanrangaistusta, on korvattu Euroopan
i hmi soi keussopi muksen kuudennen lisdpoytakirjan 1 artiklalla, jossa todetaan:
"Kuolemanrangaistus on poistettava. Ketédn e saa tuomita téllaiseen rangaistukseen, eika
tallaista rangaistusta saa panna taytantoon."

Perusoikeuskirjan 2 artiklan 2 kohta perustuu tdhan maar aykseen.

3. Perusoikeuskirjan 2 artiklan maaréaykset vastaavat edella mainittujen Euroopan
ihmi soikeussopimuksen ja sen lisapoytakirjan artiklojen maarayksia. Perusoikeuskirjan
52 artiklan 3 kohdan mukaisesti niilla on sama merkitys ja kattavuus kuin edella mainittujen
artiklojen maarayksilla. Nain ollen yleissopimuksessa olevien "negatiivisten” maaritelmien on
katsottava sisaltyvan myos per usoikeuskirjaan:
a)  Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 2 kohta:
"Elaméan riistamistd el voida katsoa taméan artiklan vastaiseksi teoks silloin, kun se
seuraa voimankaytostd, joka on ehdottoman valttamatonta:
a. kenen hyvansi puolustamiseksi laittomalta vakivallalta;
b. laillisen pidatyksen suorittamiseksi tai laillisen vapaudenriiston kohteeksi
joutuneen henkil®n paon estamiseksi;

c. mellakan tai kapinan kukistamiseksi laillisin toimin."

b)  Euroopan ihmisoikeussopimuksen kuudennen lisdpoytakirjan 2 artikla:
"Valtio voi lainsaddannossaan maarata kuolemanrangaistuksen sodan tai sen
valittéman uhan aikana tehdyista teoista. Tallaista rangaistusta kéytetéan ainoastaan

lai ssa maar atyissa tilanteissa ja sen maaraysten mukaisesti. ..."
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3 artikla

Oikeus henkil 6kohtai seen koskemattomuuteen

1.  Jokaisellaon oikeus ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen.

2.  Ladketieteen jabiologian alalla on noudatettava erityisesti seuraavia vaatimuksiajakieltoja:

- asianomai sen henkil6n vapaaehtoinen ja asiaan vaikuttavista seikoista tietoi sena annettu

suostumus, joka on hankittu laissa séédettyj& menettel ytapoja noudattaen,;

- ihmisten geneettiseen jal ostami seen tahtdavien kaytantdjen kielto, erityisesti sellaisten, joiden

tavoitteena on ihmisten valikointi;

- kielto hankkia taloudellista hy6tya ihmisruumiista ja sen osista sellaisinaan;

- ihmisten jaljentamistarkoituksessa tapahtuvan kloonauksen kielto.

Selitys

1. Perusoikeuskirjan 3 artiklan periaatteet on esitetty Euroopan neuvoston puitteissa tehdyssa
ihmisoikeuksia ja biol&aaketiedettd koskevassa ylei ssopimuksessa (ETS 164 ja lisapoytakirja
ETS 168). Tassa perusoikeuskirjassa ei ole tarkoitus poiketa néista madrayksista, ja ndin
ollen siina kielletdan ainoastaan jaljentamistar koituksessa tapahtuva kloonaus. Muita
kloonauksen muotoja ei sallita eika kielletéd. Perusoikeuskirjassa el mitenkaan esteta
lains&atd) &a kieltdmasta muita kloonauksen muotoja.
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2. Viittaus ihmisten geneettiseen jal ostamiseen téhtaaviin kaytantoihin, erityisesti sellaisiin,
joiden tavoitteena on ihmisten valikointi, kohdistuu mahdollisuuteen jarjestaa ja toteuttaa
valintaohjelmia, joihin sisdltyy esimerkiksi sterilisointikampanjoita tai kampanjoita, joissa
pakotetaan raskauteen tai etniseen avioliittoon... Kaikki ndméa teot ovat kansainvalisia
rikoksia Roomassa 17 paivana heindkuuta 1998 hyvaksytyn kansainvalisen
rikostuomioistuimen perussaanndn mukaan (katso 7 artiklan 1 kohdan g alakohta).

4 atikla

Kidutuksen seké& epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto

Ketédn el saa kiduttaa eiké kohdellatai rangaista epdinhimillisellatai halventavallatavalla.

Sditys
Téass 4 artiklassa tarkoitettu oikeus vastaa Euroopan ihmi soikeussopimuksen 3 artiklassa turvattua
oikeutta, ja kyseisten artiklojen sanamuoto on samanlainen. I hmisoikeussopimuksen artikla kuuluu
nadin: "Ketdan el saa kiduttaa eikd kohdella tai rangaista epainhimillisella tai halventavalla
tavalla”. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti oikeudella on sama merkitys ja
kattavuus kuin mainitulla 3 artiklalla.
5 artikla

Orjuuden ja pakkotyon kielto

1. Ketddn el saapitéd orjanata muutoin epavapaana.

2. Ketddn el saa vaatiatekemaan pakkotyotatai muuta pakollista tyota

3. Ihmiskauppa kielletdan.
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Selitys

1. Tassdb5artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oikeus vastaa Euroopan ihmisoikeussopi muksen
samansisdltoisen 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa. Nain ollen silla on peruskirjan 52 artiklan

3 kohdan mukaisesti sama merkitys ja kattavuus kuin mainitulla ihmisoi keussopimuksen

artiklalla. Tasta seuraa, etta

- mikaan rajoitus el voi laillisella tavalla vaikuttaa 1 kohdassa turvattuun oikeuteen,

- artiklan 2 kohdassa olevat kasitteet " pakkotyo tai muu pakollinen tyé" on ymmérrettava
siten, ettd otetaan huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan
sisaltyvat "negatiiviset" maaritelmat:

"Pakkotydlla tai muulla pakollisella tyolla ei tassa artiklassa tarkoiteta:

a. taman yleissopimuksen 5 artiklan maaraysten mukaisesti maaréatyn
vapaudenriiston aikana tai ehdonalaisessa vapaudessa tavanomaisesti maar attya
tyota;

b. asedlisen palveluksen luonteista palvelusta tai sellaista palvelusta, joka
vaaditaan sen sijasta maissa, jotka hyvaksyvat aseellisesta palvel uksesta
ki el taytymisen omantunnonsyisté;

c. sellaista palvelusta, jota vaaditaan silloin, kun vaara tai onnettomuus uhkaa
yhtei skunnan olemassaoloa tai hyvinvointia;

d. sdlaistatyota tai palvelusta, joka kuuluu yleisiin kansalaisvelvollisuuksiin.”

2. Artiklan 3 kohta on suoraan seurausta ihmisarvon periaatteesta, ja siind otetaan huomioon
jarjestaytyneen rikollisuuden uudet kehityssuunnat, kuten laittoman maahanmuuton kanavien
tai seksuaalisen hyvaksikayton verkostojen jarjestaminen hyGtymistarkoituksessa. Europol-
yleissopimuksen liitteessd on seuraava madritelma, joka koskee ihmiskauppaa seksuaalisessa
hyvaksikayttotar koituksessa: "ihmiskauppa: henkilOn saattaminen toisen henkilon
tosiasiallisen ja laittoman vallan alaiseks véakivaltaa, uhkausta tai vilppia kayttaen tai
auktoriteettiasemaa vaarinkayttaen tarkoituksena erityisesti prostituutiosta hyétyminen,
alaikaisten seksuaalinen hyvaksikaytto tai heihin kohdistuva vakivalta tai hyléttyjen lasten
kauppa". Yhteison saannostoon liitetyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen VI luvussa, johon Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu ja Irlanti on pyytanyt
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saada osallistua, ja erityisesti sen 27 artiklan 1 kohdassa kasitellaan jarjestettya laitonta
maahanmuuttoa seuraavasti: " Sopimuspuol et sitoutuvat ottamaan kayttéon soveltuvia
seuraamuksia kaikkia niita kohtaan, jotka hyGtya tavoitellakseen auttavat tai yrittavat auttaa
ulkomaalaisia padsemaan jonkin sopimuspuolen alueelle tai oleskelemaan siella kyseisen
sopimuspuolen ulkomaalaisten maahantuloa ja ol eskelua koskevan lainsaadannon
vastaisesti."

Il LUKU VAPAUDET

6 artikla

Oikeus vapauteen ja turvallisuuteen

Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkil 6kohtai seen turvallisuuteen.

Sditys

Téassa 6 artiklassa tarkoitetut oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa
turvattuja oikeuksia, joten niill& on peruskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti sama merkitys ja
kattavuus. Tasta johtuen rajoitukset, jotka niihin laillisesti voidaan tehda, eivét voi ylittéa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa sallittuja rajoituksia. Kyseisen artiklan sanamuoto

kuuluu seuraavasti:

" 1. Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkil 6kohtai seen turvallisuuteen. Keneltékaan el saa
riistda hénen vapauttaan, paits seuraavissa tapauksissa ja lain maaraamassa jarjestyksessa:
a. henkil6 vangitaan lain nojalla sen jalkeen, kun hanet on tuomittu toimivaltai sessa
tuomioi stuimessa;
b.  henkil6 pidatetédan tai vangitaan lain nojalla, koska héan ei ole noudattanut
tuomioistuimen laillista maaraysta, tai jonkin lakiméaaraisen velvoitteen tayttamisen

turvaamiseksi;
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c.  henkil6 pidatetdan tai hanen vapautensa riistetadn lain nojalla hanen saattami sekseen
toimivaltaisen oikeusviranomaisen tutkittavaksi, milloin on perusteltua syyta epailla
hanen syyllistyneen rikokseen tai jos katsotaan valttamattomaks estad hanta tekemasta
rikosta tai pakenemasta teon jalkeen;

d. alaikaiseltariistetdan vapaus lain nojalla hanen kasvatuksensa valvomiseksi tai hanet
pidatetaan lain nojalla hanen saattamisekseen toimivaltaisen oikeusviranomaisen
tutkittavaksi;

e.  henkil6lta riistetddn vapaus lain nojalla tartuntataudin leviamisen estdmiseksi tai hanen
heikon mielenterveytensd, alkoholisminsa, huumei denkayttonsa tai irtolaisuutensa
vuoksi;

f. henkil 6 pidatetdan tai hanelta riistetdan vapaus lain nojalla, jotta estettaisiin héanen
laiton maahantulonsa, tai jos on ryhdytty toimiin hénen kar kottami sekseen tai

| uovuttami sekseen.

Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymaétta ilmoitettava hanen ymméartamallaan
kielella vapaudenriiston perusteet ja haneen mahdollisesti kohdistetut syytteet.

Taméan artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan maaraysten nojalla pidatetty tai vapaudenriiston
kohteeksi joutunut on viipymatta tuotava tuomarin tai lain nojalla tuomiovaltaa kayttavan
muun viranomaisen tutkittavaksi, ja hanella on oikeus oikeudenkayntiin kohtuullisen ajan
kuluessa tai oikeus tulla vapautetuksi oikeusjutun ollessa vireilla. Vapaaksi laskemisen

ehdoks voidaan asettaa takeet Siitd, ettd asianomainen saapuu oikeudenkayntiin.

Jokaisella, jolta on riistetty hanen vapautensa pidattamalla tai muuten, on oikeus vaatia
tuomioistuimessa, ettéd hanen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan viipymétta ja etta hanet

vapautetaan, mikéali toimenpide el ole laillinen.

Jokaisella, joka on pidatetty tai jonka vapaus on muuten riistetty taman artiklan maaraysten

vastai sesti, on taytantoonpanokel poinen oikeus vahingonkorvaukseen."

Koska perusoikeuskirjaa sovelletaan unionin tasolla, 6 artiklan mukaisia oikeuksia on

kunnioitettava erityisesti silloin, kun unioni tekee rikkomusten maarittelya ja rangaistuksia

koskevien yhtei sten vahi mmai sméaar dysten vahvistamiseen liittyvia puitepadtoksia Euroopan

unionista tehdyn sopimuksen VI osaston mukai sesti.
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7 artikla

Y ksityis- ja perhe-eldméan kunnioittaminen

Jokaisella on oikeus siihen, ettd hanen yksityis- ja perhe-el@maénsa, kotiaan seka viestejaén

kunnioitetaan.

Selitys

Téassa 7 artiklassa turvatut oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa
turvattuja oikeuksia. Tekniikan kehityksen huomioon ottamiseksi sana "kirjeenvaihtonsa”" on
korvattu sanalla "viestiensa".

Peruskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti talla oikeudella on sama merkitys ja kattavuus kuin

yleissopimuksen vastaavalla artiklalla. TAmén vuoksi téhan oikeuteen voidaan laillisesti tehda

ainoastaan ne rajoitukset, jotka on sallittu kyseisessa 8 artiklassa, joka kuuluu seuraavasti:

"1. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivat saa puuttua tdman oikeuden kayttamiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii
ja se on demokr aatti sessa yhtei skunnassa valttdmatonta kansallisen ja yleisen turvallisuuden
tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epédjarjestyksen ja rikollisuuden estéamiseks,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil iden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi."

8 artikla

Henkil6tietojen suoja

1.  Jokaisellaon oikeus henkil 6tietojensa suojaan.
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2.  Tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista, ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja
asianomai sen henkil6n suostumuksella tai muun lai ssa séédetyn oikeuttavan perusteen nojalla.
Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hanestd on kerétty, ja saada ne oikaistuksi.

3.  Riippumaton viranomainen valvoo ndiden séantdjen noudattamista.

Selitys

Artikla perustuu Euroopan yhtei son perustamissopimuksen 286 artiklaan ja yksil6iden suojelusta
henkil Gtietojen kasittel yssd ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 95/46/EY (EYVL L 281, 23.11.1995) sekd Euroopan

i hmi soikeussopimuksen 8 artiklaan ja yksil 6iden suojelusta henkil 6tietojen automaattisessa
tietojenkasittel yssa 28 paivana tammikuuta 1981 tehtyyn Euroopan neuvoston ylei ssopi mukseen,
jonka kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet. Henkil 6tietojen suojaa koskevaa oikeutta kaytetdan
direktiivissa sdadettyjen edellytysten mukaisesti ja sitd voidaan rajoittaa peruskirjan 52 artiklassa
madriteltyjen edellytysten mukai sesti.

9 artikla

Oikeus solmia avialiitto ja oikeus perustaa perhe

Oikeus solmia avioliitto ja oikeus perustaa perhe taataan taman oikeuden kayttoa séantelevien
kansallisten lainsé&dantdjen mukai sesti.

CHARTE 4473/00 pm,mn,av/MAL,EM/sb 11
JUR Fl



Selitys

Artikla perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 artiklaan, joka kuuluu seuraavasti:
"Avioliittoiassa olevilla miehilla ja naisilla on oikeus menné avioliittoon ja perustaa per he tdman
oikeuden kayttoa sdatel evien kansallisten lakien mukaisesti.” Oikeuden esittavaa sanamuotoa on
uudistettu, jotta se kattaa tapaukset, joissa kansalliset lainsdadannét tunnustavat muita

per heenper ustamismuotoja kuin avioliiton. Avioliittoaseman myontamista samaa sukupuolta
olevien henkil6iden valisilleliitoille e kielleta eiké maarata tassa artiklassa. Taméa oikeus on
verrattavissa Euroopan ihmisoikeussopi muksessa turvattuun oikeuteen, mutta sen kattavuus voi olla

laajempi, kun kansallisessa lainsdadanndssa niin sdadetaan.

10 artikla

Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

1.  Jokaisellaon oikeus gjatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Tama oikeus sisdltéa
vapauden vaihtaa uskontoatali vakaumusta ja vapauden tunnustaa uskontoa tai vakaumusta joko
yksin tai yhdessa muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla,

hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin.

2. Oikeus kieltaytya asepal vel uksesta omantunnon syistéa tunnustetaan tdman oikeuden kayttoa

sédntelevien kansallisten lainsé&dantdjen mukai sesti.

Sditys

Edella 1 kohdassa turvattu oikeus vastaa Euroopan i hmisoikeussopimuksen 9 artiklassa turvattua
oikeutta, ja 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti kyseisten artiklojen merkitys ja kattavuus ovat samat.
Rajoitusten on nain ollen noudatettava 9 artiklan 2 kohtaa, joka kuuluu seuraavasti: "Henkil6n
vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on
sdadetty laissa ja jotka ovat valttamattomi& demokr aatti sessa yhtei skunnassa ylei sen turvallisuuden
vuoksi, yleisen jarjestyksen, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil 6iden

oikeuksien ja vapauksien turvaamiseks."
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Edella 2 kohdassa turvattu oikeus vastaa kansallisia valtiosaantoperinteité ja asiaa koskevien
kansallisten lakien kehitysta.

11 artikla

Sananvapaus jatiedonvalityksen vapaus

1.  Jokaisellaon oikeus sananvapauteen. Tama oikeus sisaltéd mielipiteenvapauden seka

vapauden vastaanottaa jalevittédatietojatal gatuksiaviranomaisten siihen puuttumatta ja

aluedllisistaragjoista riippumatta.

2.  Tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta kunnioitetaan.

Selitys

1. Tama 1l artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa, joka kuuluu

seuraavasti:

"1

Jokaisella on sananvapaus. Tama oikeus sisdltéaa vapauden pitad mielipiteita seka
vastaanottaa ja levittaa tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja
viranomaisten siihen puuttumatta. Tama artikla el esta valtioita tekeméasta radio-,
televisio- ja elokuvayhti6ita luvanvaraisiksi.

Koska naiden vapauksien kayttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa
sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on
saadetty laissa ja jotka ovat valttamattomia demokr aattisessa yhtei skunnassa
kansallisen turvallisuuden, alueellisen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden
vuoksi, epdjarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, muiden henkil 6iden maineen tai oikeuksien turvaamiseks,

luottamuksel listen tietojen paljastumisen estamiseksi, tai tuomioistuinten arvovallan ja
puol ueettomuuden var mistamiseksi."
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Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti télla oikeudella on sama merkitys ja
kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvatulla oikeudella. Téahén
oikeuteen tehtavét rajoitukset eivat néin ollen voi ylittéa 10 artiklan 2 kohdassa
madriteltyja rajoituksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhtei son

kilpailul ainsdadannossa maariteltyja rajoituksia jasenvaltioiden oikeudelle ottaa
kayttdon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa

virkkeessa tarkoitettuja lupamenettelyja.

2. Artiklan 2 kohdassa selvennetdan 1 kohdan seuraukset tiedotusvalineiden vapauden osalta.
Tama kohta pohjautuu yhtei sdjen tuomioi stuimen oi keuskéytantoon televisiotoiminnan alalla
muun muassa asiassa C-288/89 (tuomio 25.7.1991, Stichting Collectieve Antennevoorzening
Gouda e.a, Kok. 1991, s. 1-4007) ja EY:n perustamissopimukseen liitettyyn jasenvaltioiden
julkisen palvelun ylei sradiotoimintaa koskevaan poytakirjaan seka neuvoston direktiiviin
89/552/EY (Kks. erityisesti sen johdanto-osan 17 kappale).

12 artikla

Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

1.  Jokaisellaon oikeus rauhanomai seen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen kaikilla
tasoilla erityisesti poliittisessa, anmattiyhdistys- ja yhtei skunnallisessa toiminnassa, mihin sisdltyy,
ettd jokaisella on oikeus perustaa yhdessd muiden kanssa ammattiyhdistyksidjaliittyaniihin

etujensa puol ustamiseksi.

2. Unionin tason poliittiset puolueet my6tévaikuttavat unionin kansalaisten poliittisen tahdon

ilmal semi seen.

Selitys

1.  Artiklan 1 kohdan m&araykset vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan
maarayksid. Kyseinen 11 artikla kuluu seuraavasti:
"1. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, mika
kasittéda myos oi keuden perustaa ammattiyhdistyksia ja liittya niihin etujensa

turvaamiseksi.
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2. Naiden oikeuksien kayttamiselle e saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, joista
on saadetty laissa ja jotka ovat valttamattomia demokr aattisessa yhtel skunnassa
kansallisen ja yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjarjestyksen tai rikollisuuden
estamiseks, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil 6iden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi. Tama artikla el esté laillisten rajoitusten asettamista
asevoimiin, poliisiin tai valtionhallintoon kuuluviin ndhden heidan kayttadessaan naita

oikeuksia."
Taman 12 artiklan 1 kohdan maarayksilla on sama merkitys kuin Euroopan
i hmi soikeussopi muksen méaar ayksilla, mutta niiden kattavuus on laajempi, silla niité voidaan
soveltaa kaikilla tasoilla, siis my6s Euroopan tasolla. Téata oikeutta koskevat rajoitukset eivét
peruskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti voi ylittéaa ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan

2 kohdan perusteella laillisina pidettavia rajoituksia.

2. Tama oikeus perustuu myds tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhtei stn

peruskirjan 11 artiklaan.

3.  Artiklan 2 kohta vastaa Euroopan yhteison perustamissopimuksen 191 artiklaa.

13 artikla

Taiteen jatutkimuksen vapaus

Taiteen jatieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. Akateemista vapautta kunnioitetaan.

Selitys

Tama oikeus johtuu ensi sijassa ajatuksen- ja sananvapaudesta. Sté kaytetdan 1 artiklaa
noudattaen ja siihen voidaan tehda Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa sallittuja

rajoituksia.
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14 artikla

Oikeus koulutukseen

1.  Jokaisellaon oikeus koulutukseen ja oikeus saada ammatillista koulutusta seka jatko- ja

t&ydennyskoul utusta.

2. Tahan oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta oppivelvollisuuteen perustuvaa

opetusta.

3. Vapautta perustaa oppilaitoksia demokratian periaatteita kunnioittaen seka vanhempien
oikeutta varmistaa | apsilleen omien uskonnollisten, aatteellisten ja kasvatuksellisten vakaumustensa
mukainen kasvatus ja opetus kunnioitetaan kyseisen vapauden ja kyseisen oikeuden kayttoa

sédntelevien kansallisten lainsé&dantdjen mukai sesti.

Selitys

1. Artikla on saanut vaikutteita seka jasenvaltioille yhteisisté valtiosdantoperintei st etta
Euroopan i hmi soi keussopi muksen ensimmai sen lisapoytakirjan 2 artiklasta, joka kuuluu
Seuraavasti:

"Keneltdkaan e saa kieltda oikeutta koulutukseen. Hoitaessaan kasvatuksen ja opetuksen
alalla omaksumiaan tehtavia valtion tulee kunnioittaa vanhempien oikeutta varmistaa
lapsilleen heidéan omien uskonnollisten ja aatteellisten vakaumustensa mukainen kasvatus ja
opetus.”

On katsottu tarpeelliseksi ulottaa tamé oikeus ammatilliseen ja jatko- ja

taydennyskoul utukseen (ks. tydntekij6iden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhtei son
peruskirjan 15 kohta ja sosiaalisen peruskirjan 10 artikla) seka liséta periaate
oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen maksuttomuudesta. Jalkimméaisen periaatteen
sanamuoto tarkoittaa ainoastaan, etté oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen osalta
jokaisella lapsella on mahdollisuus paasta oppilaitokseen, jossa opetus on maksutonta. Se ei
tarkoita, ettd kaikki kyseista opetusta antavat oppilaitokset, muun muassa yksityiset
oppilaitokset, olisivat maksuttomia. Sina ei myoskaan kielleté eraiden koulutuksen

erityismuotojen maksullisuutta, mikali valtio toteuttaa toimenpiteita taloudel lisen korvauksen
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myontamiseksi. Sita osin kuin perusoikeuskirjaa sovelletaan unioniin, tama tarkoittaa, etta
koulutusta koskevien politiikkojensa puitteissa unionin on kunnioitettava oppivel vol lisuuteen
perustuvan opetuksen maksuttomuutta, mutta talla el luonnollisestikaan luoda uusia

toimivaltuuksia. Vanhempien oikeus on tulkittava yhdessa 24 artiklan maaraysten kanssa.

2. Vapaus perustaa yleisid tai yksityisia oppilaitoksia on turvattu yhtena elinkeinovapauden

muotona, mutta sita rajoittaa velvollisuus kunnioittaa demokraattisia periaatteita, ja sité

kaytetadn kansallisissa lainsaadannoissa maariteltyjen saantojen mukaisesti.

15 artikla

Ammatillinen vapaus ja oikeus tehda tyota

1.  Jokaisellaon oikeus tehda ty6ta ja harjoittaa vapaasti valitsemaansatal hyvaksymaansa

ammattia

2. Jokaisellaunionin kansalaisella on vapaus hakea tytpaikkaa, tehda tyota, sijoittautuatai
tarjota palvel uja missa tahansa jasenvaltiossa.

3. Kolmansien maiden kansalaisilla, joilla on lupa tehda ty6ta jasenvaltioiden alueella, on oikeus

samanlaisiin tyéehtoihin kuin unionin kansalaisilla.

Selitys

15 artiklan 1 kohdassa vahvistettu ammatillinen vapaus tunnustetaan yhtei sojen tuomioi stuimen
oi keuskaytannossa (ks. mm. tuomio 14.5.1974, asiassa 4/73, Nold, Kok. 1974, 491, n.0 12-14;
tuomio 13.12.1979, asiassa 44/79, Hauer, Kok. 1979, s. 3727; tuomio 8.10.1986, asiassa 234/85,
Keller, Kok. 1986, 2897, n:o 8). Kohta pohjautuu myds 18 paivana lokakuuta 1961 allekirjoitetun
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ja kaikkien jasenvaltioiden ratifioiman Euroopan sosiaalisen peruskirjan 1 artiklan 2 kohtaan seka
9 paivina joulukuuta 1989 tehtyyn yhteison peruskirjaan tyontekijtiden sosiaalisista
perusoikeuksista. Ilmaus "tyoehdot" on kasitettava EY:n perustamissopimuksen 140 artiklan

mukai sesti.

Artiklan 2 kohdassa toistetaan EY:n perustamissopimuksen 39, 43 ja 49 artiklassa sekd seuraavissa
artikloissa turvatut kolme vapautta eli tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja

palvel ujen tarjoamisen vapaus.

Artiklan 3 kohta perustuu EY:n perustamissopimuksen 137 artiklan 3 kohdan neljanteen
luetel makohtaan seka 18 paivana lokakuuta 1961 allekirjoitetun ja kaikkien jasenvaltioiden
ratifioiman Euroopan sosiaalisen peruskirjan 19 artiklan 4 kohtaan. Sovelletaan siis
perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohtaa. Kolmansien valtioiden kansallisuuden omaavien
merimiesten palvel ukseen ottamista unionin jasenvaltion lipun alla purjehtivien alusten
miehistoihin sdadellaan yhteison oikeudella ja kansallisilla lainsdadanndilla ja kaytannoilla.

16 artikla

Elinkeinovapaus

Elinkei novapaus tunnustetaan yhtei son oikeuden seka kansallisten lainséadanttjen ja kaytanttjen
mukai sesti.

Sditys

Artikla perustuu yhtei sdjen tuomioistuimen oikeuskaytantton. Tuomioistuin on tunnustanut
vapauden harjoittaa taloudellista tai kaupallista toimintaa (ks. tuomio 14.5.1974, asiassa 4/73,
Nold, Kok. 1974, 491, n:0 14 ja tuomio 27.9.1979, asiassa 230-78, SP A Eridania ja muut,

Kok. 1979, 2749, n:0 20 ja 31) seké sopimusvapauden (ks. mm. tuomio " Sukkerfabriken Nykebing",
asiassa 151/78, Kok. 1979, 1, n:0 19; tuomio 5.10.1999, Espanja vs. komissio, C-240/97 [el viela

julkaistu] n:0 99). Lisdks artikla perustuu EY:n perustamissopimuksen 4 artiklan 1 ja 2 kohtaan,
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joissa tunnustetaan vapaan kilpailun periaate. Tata oikeutta kaytetadn tietysti yhteison oikeutta ja
kansallisia lainsdadantdja noudattaen. Sté voivat koskea perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa
maadritetyt rajoitukset.

17 artikla

Omistusoikeus

1.  Jokaisellaon oikeus nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta seké kayttaa, luovuttaaja
testamentata sitd. Keneltdkaén el saa riistéa hdnen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa
|al ssa séadetyi ssa tapauksissa ja | ai ssa séadettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hanelle
suoritetaan riittévan nopeasti oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksesta. Omaisuuden

kayttoa voidaan séénnella lailla siind méarin kuin se on yleisen edun mukaan va ttamétonta.

2. Tedllis jatekijénoikeudet turvataan.

Sditys

Artikla vastaa Euroopan i hmisoikeussopi muksen ensimméisen lisépoytakirjan 1 artiklaa:
"Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6ll& on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan.
Keneltakdan e saa riistdd hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa maarattyjen

ehtojen seka kansainvalisen oikeuden yleisten periaatteiden mukai sesti.

Edella olevat maaraykset eivat kuitenkaan saa millaan tavoin heikentaa valtioiden oikeutta saattaa
voimaan lakeja, jotka ne katsovat valttaméattomiksi omaisuuden kayton valvomiseksi yleisen edun

nimissa tai taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen maksamisen.”
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Kyseessa on kaikille kansallisille perustuslaeille yhteinen perusperiaate. Yhteisdjen tuomioistuin on
monet kerrat vahvistanut sen, erityisesti Hauer-tuomiossa (13.12.1979, Kok. 1979, s. 3727).
Sanamuotoa on nykyaikaistettu, mutta 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti tall& oikeudella on sama
merkitys ja kattavuus kuin Euroopan i hmisoikeussopi muksessa turvatulla oikeudella eika

i hmi soi keussopi muksessa maariteltyja rajoituksia saa ylittaa.

Omistusoikeuteen liittyva teollis- ja tekijanoikeuksien suoja mainitaan 2 kohdassa erikseen sen
kasvaneen merkityksen ja yhtei son johdetun oikeuden perusteella. Teollis- ja tekijanoikeudet
koskevat kirjallisten ja taiteellisten teosten lisaksi patentteja ja tavaramerkkej & seka lahioikeuksia.
Artiklan 1 kohdassa maariteltyja takuita sovelletaan asianmukaisella tavalla teollis- ja
tekijanoikeuksiin.

18 artikla

Oikeus turvapaikkaan

Oikeus turvapaikkaan taataan pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 paivana heindkuuta 1951
tehdyn Geneven yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 péivana tammikuuta

1967 tehdyn poytéakirjan maardysten seka Euroopan yhtei son perustami ssopimuksen mukai sesti.

Sditys

Artiklan teksti perustuu EY:n perustamissopimuksen 63 artiklaan, joka velvoittaa unionin
noudattamaan pakolaisten oikeusasemaa koskevaa Geneven ylei ssopimusta. On syyta perehtya
Amsterdamin sopimukseen liitettyjen Yhdistynytta kuningaskuntaa ja Irlantia seka Tanskaa
koskevien poytakirjojen maarayksiin, jotta voidaan maaritella, missa maarin nama valtiot
toteuttavat yhteison oikeutta télld alalla, ja missd maarin téata artiklaa sovelletaan niihin. Artiklassa

noudatetaan EY:n perustami ssopimukseen liitettya turvapaikkaa koskevaa poytakirjaa.
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19 artikla

Suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa

1.  Joukkokarkotukset kielletdan.

2. Ketédn e saa palauttaa, karkottaatai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hanta vakavasti uhkaa

kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.

Sditys

Artiklan 1 kohdalla on sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan ihmisoi keussopi muksen
neljannen lisapoytakirjan joukkokarkotusta koskevalla 4 artiklalla. Sll& on tarkoitus taata, etta
jokainen paatos tutkitaan erikseen ja etta kaikkien tietyn valtion kansal aisten karkotuksesta ei voida
paattaa yhdella toimenpiteella (ks. myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan

yleissopimuksen 13 artikla).

Artiklan 2 kohdassa otetaan huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa koskeva
Euroopan i hmi soi keustuomi oistuimen oikeuskaytantt (ks. Ahmed vs. Itavalta, tuomio 17.12.1996,
Kok. 1996, VI-.2206 ja Soering, tuomio 7.7.1989).
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11 LUKU TASA-ARVO

20 artikla

Y hdenvertaisuus lain edessa

Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisialain edessa.

Sditys

Artikla vastaa periaatetta, joka on otettu mukaan kaikkiin eurooppalaisiin perustusiakeihin ja jonka
myds yhtei sjen tuomioistuin on tunnustanut yhtei son oikeuden perusperiaatteeksi (tuomio
13.11.1984, Racke, asiassa 283/83, Kok. 1984, s. 3791; tuomio 17.4.1997, asiassa C-15/95, EARL,
Kok. 1997, 1-1961 ja tuomio 13.4.2000, asiassa C-292/97, Karlsson, e viela julkaistu).

21 artikla

Syrjintékielto

1. Kielletdan kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etniseen
taikka yhtei skunnalliseen alkuperdén, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai
vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen véhemmistoon kuulumiseen,
varallisuuteen, syntyperaan, vammaisuuteen, ikéan tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun

sellaiseen seikkaan.

2.  Kielletddn kaikenlainen kansalai suuteen perustuva syrjinta Euroopan yhteison
perustami ssopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen soveltamisalalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mainittujen sopimusten erityismaaraysten soveltamista.
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Sditys
Artiklan 1 kohta pohjautuu EY:n perustamissopimuksen 13 artiklaan ja Euroopan
i hmi soi keussopi muksen 14 artiklaan seké geeniperiman osalta ihmisoikeuksista ja biol &8keti eteesta
tehdyn yleissopimuksen 11 artiklaan. Sté sovelletaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan
mukaisesti niiltd osin kuin se on yhtenevéinen kyseisen artiklan kanssa.
Artiklan 2 kohta vastaa EY:n perustamissopimuksen 12 artiklaa, jonka mukaisesti sitd on
sovellettava.

22 artikla

Kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus

Unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistd monimuotoisuutta.

Sditys

Artikla perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklaan ja EY:n perustamissopi muksen

151 artiklan 1 ja 4 kohtaan, jotka koskevat kulttuuria. Sihen on vaikuttanut mys Amsterdamin

sopimuksen paattsasiakirjan 11. julistus kirkkojen ja ei-tunnustuksel listen jarjestdjen asemasta.

23 artikla

Miesten ja naisten vélinen tasa-arvo

Miesten ja naisten valinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla a oilla tyteldma ja pal kkaus mukaan
lukien.
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Tasa-arvon periaate e esta pitdmasté voimassartai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat

erityisetuja aliedustettuna olevalle sukupuolelle.

Selitys

Artiklan ensimméinen kohta perustuu EY:n perustamissopimuksen 2 artiklaan ja 3 artiklan

2 kohtaan, joissa yhtei son paamaaraksi maaritelladn miesten ja naisten valisen tasa-arvon
edistaminen, sekd EY:n perustamissopimuksen 141 artiklan 3 kohtaan. Se on saanut vaikutteita

3 paivana toukokuuta 1996 tehdyn tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 20 artiklasta seka
tyotekijbiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 16 kohdasta.

Se perustuu my6s EY: n perustamissopimuksen 141 artiklan 3 kohtaan seké miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami sesta mahdol lisuuksi ssa tyéhon, ammatilliseen
koulutukseen ja uralla etenemiseen seka tyool oissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY

2 artiklan 4 kohtaan.

Artiklan toisessa kohdassa toistetaan lyhyemméssa muodossa EY:n perustamissopi muksen

141 artiklan 4 kohta, jonka mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaate ei esta pitamastéa voimassa tai
toteuttamasta sellaisia erityisetuja tarjoavia toimenpiteita, joiden tarkoituksena on helpottaa
aliedustettuna olevan sukupuolen ammatillisen toiminnan harjoittamista taikka ehkaista tai hyvittaa
ammattiuraan liittyvia haittoja. Perusoikeuskirjan 51 artiklan 2 kohdan mukaisesti télla kohdalla el

muuteta EY:n perustamissopimuksen 141 artiklan 4 kohtaa.

24 artikla

Lapsen oikeudet

1.  Lapsellaon oikeus hdnen hyvinvoinnilleen valttdmattomaan suojeluun ja huolenpitoon.

Lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensa. Lapsen mielipide on otettava huomioon hanta
koskevissa asioissa, hénen ikansa ja kehitystasonsa mukai sesti.
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2.  Kaikissaviranomaisten tai yksityisten laitosten |asta koskevissa toimissa on ensisijai sesti

otettava huomioon lapsen etu.

3.  Jokaisellalapsella on oikeus yll&pitda henkil kohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia

kumpaankin vanhempaansa séénndllisesti, jollei se ole lapsen edun vastaista.

Selitys

Artikla perustuu lapsen oikeuksista New Yorkissa 20 paivana marraskuuta 1989 allekirjoitettuun
ylei ssopimukseen, jonka kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet, ja erityisesti sen 3, 9, 12 ja 13

artiklaan.

25 artikla

V anhusten oikeudet

Unioni tunnustaa vanhusten oikeuden ihmisarvoiseen jaitsend seen el@maan seka oikeuden

osallistua yhtei skunnalliseen elamaan ja kulttuurielamaan, ja kunnioittaa néité oikeuksia.

Sditys

Artikla pohjautuu tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 23 artiklaan seka tyontekijéiden
sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 24 ja 25 kohtaan. Oikeuteen osallistua
yhteiskunnalliseen el@amaan ja kulttuurielaméan sisaltyy luonnollisestikin oikeus osallistua

poliittiseen elamaan.
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26 artikla
V ammaisten sopeutuminen yhtei skuntaan
Unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paasta osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetéén heidan

itsendistd el dmaansa, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seka osallistumistaan

yhteiskuntael amaan, ja kunnioittaa tété oikeutta.

Sditys

Artiklaan sisaltyva periaate perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 15 artiklaan ja se on my6s
saanut vaikutteita tarkistetun sosiaalisen peruskirjan 23 artiklasta seké tyotekijoiden sosiaalisia

perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 26 kohdasta.

IV LUKU YHTEISVASTUU

27 artikla
Tyontekijoiden oikeus saadatietojajatulla kuulluks yrityksessa
Tyontekijoille tai heidan edustajilleen on asianmukaisilla tasoilla taattava mahdollisuus saada

riittévan goissatietoajatulla kuulluks yhteison oikeuden seké kansallisten lainsdadanttjen ja

ka&ytanttjen mukaisissa tapauksissa ja niissa maaratyin edellytyksin.
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Selitys

Artikla on tarkistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (21 artikla) seké tyontekijoiden
sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhtei son peruskirjassa (17 ja 18 kohta). Sta sovelletaan
yhteison oikeudessa ja kansallisissa lainsdadannoi ssa madar attyjen edel lytysten mukai sesti.
Viittauksella asianmukaisiin tasoihin tarkoitetaan yhteison oikeudessa tai kansallisissa
lainsdadanndissa ja kaytanndissd maariteltyja tasoja, joihin voi siséltyd Euroopan taso, kun
yhtei son lainsaadannossa niin saadetaan. Talla alalla on merkittavaa yhtei son sdannostéa: EY:n
per ustami ssopimuksen 138 ja 139 artikla seka direktiivit 98/59/EY (joukkovahentaminen),
77/1187/ETY (yrityksen luovutus) ja 94/45/EY (eurooppal ainen yritysneuvosto).

28 artikla

Neuvottel uoikeus ja oikeus yhteisiin toimiin

Tyontekijoillajatyonantgjillatai ndiden jarjestdilla on yhteison oikeuden seké kansallisten
lainsdadantdjen ja k&ytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja tenda tyo- ja
virkaehtosopimuksia seké oikeus ryhtya eturistiriitatil antei ssa etuj ensa puol ustami seksi

yhteistoimiin, lakko mukaan lukien.

Sditys

Artikla perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 6 artiklaan seka tyontekijéiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevaan yhteison peruskirjaan (12—14 kohta). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on tunnustanut |akko-oikeuden yhdeksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa esitetyn
ammatillisen jarjestaytymisoikeuden osaksi. Niiden asianmukaisten tasojen osalta, joilla voidaan
kayda tyoehtosopi musneuvottel uja, viitataan edellisen artiklan selitykseen. Yhteistoimista, kuten
lakosta, ja kysymyksestd, voidaanko niité toteuttaa rinnakkain useassa jasenvaltiossa, sdadetaan
kansallisissa lainsdadanngissa ja kaytannoi ssa.
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29 artikla

Oikeus tyonvélityspal veluihin

Jokaisella on oikeus maksuttomiin tyonvalityspalveluihin.

Selitys

Artikla perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 1 artiklan 3 kohtaan seka tyontekijoiden

sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 6 kohtaan.

30 artikla

Suoja perusteettoman irtisanomisen yhteydessa

Jokaisella tyontekijdlléd on oikeus suojaan perusteettomalta irtisanomiselta yhtei son oikeuden seké

kansallisten lainsdadantdjen ja kaytantdjen mukai sesti.

Sditys

Artikla pohjautuu tarkistetun sosiaalisen peruskirjan 24 artiklaan. Katso myos direktiivi 77/187

tyontekij6iden oikeuksien turvaamisesta yrityksen luovuttamisen yhteydessa ja direktiivin 80/987
tyontekij 6iden suojasta tydnantajan maksukyvyttomyystilanteessa.
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31 artikla

Oikeudenmukaiset ja kohtuulliset ty6ol ot ja tydehdot

1.  Jokaisellatyontekijala on oikeus terveytensd, turvallisuutensajaihmisarvonsa mukaisiin

tyooloihin.

2. Jokaisellatyontekijalla on oikeus enimméistydajan rajoitukseen seka paivittaisiin ja

viikoittaisiin lepojaksoihin ja palkalliseen vuosilomakauteen.

Selitys

1. Tama 31 artikla perustuu toimenpiteisté tydntekijéiden turvallisuuden ja terveyden

parantamisen edistamiseks tydssa annettuun direktiiviin 89/391/ETY. Sen pohjana on myds

sosiaalisen peruskirjan 3 artikla ja tyontekij6iden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan

yhteison peruskirjan 19 kohta seka siltéa osin kuin on kyse oikeudesta nauttia arvostusta

ty6ss4, tarkistetun sosiaalisen peruskirjan 26 artikla. llmaus "tydolot" on k&sitettédva EY:n

perustami ssopi muksen 140 artiklan mukaisesti.

2. Artiklan 2 kohta perustuu tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista annettuun

direktiiviin 93/104/EY seka Euroopan sosiaalisen peruskirjan 2 artiklaan seka tyontekijoiden

sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 8 kohtaan.

32 artikla
Lapsityévoiman kayton kielto ja nuorten suojelu tytssa
Lapsitydvoiman kaytto on kielletty. Tyohonpaasemiseks vaadittava vahimmaisika el saaolla

aempi kuin ik, jolloin oppivelvollisuus pééttyy, sanotun kuitenkaan rajoittamatta nuorille

suotui sampien saéntdjen soveltamista jatiettyja poikkeuksia.
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Tyo6hon otetuille nuorille on annettava heidan ikansa mukai set tyéehdot ja heité on suojeltava
taloudelliselta hyvaksikaytoltd ja tyolta, joka saattais vahingoittaa heidan turvallisuuttaan,
terveyttdan tai fyysistd, henkistd, moraalistata sosiaalista kehitystéan tai haitata heidan

koulutustaan.

Sditys

Artikla perustuu nuorten tyontekijiden suojelusta annettuun direktiiviin 94/33/EY seka Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 7 artiklaan ja tyontekijdiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison
peruskirjan 20-23 kohtaan.

33 artikla

Perhe- jatytelama

1.  Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja varmistetaan.

2. Voidakseen sovittaa yhteen perhe- ja tyoel @mansa jokaisella on oikeus suojaan irtisanomiselta
raskauteen ja synnytykseen liittyvan syyn vuoksi seka oikeus vanhempainlomaan ja palkalliseen

aitiyslomaan lapsen syntyman tai |apseksiottamisen yhteydessa.

Selitys

33 artiklan 1 kohta perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 16 artiklaan.

Artiklan 2 kohta pohjautuu neuvoston direktiiviin 92/85/ETY toimenpiteisté raskaana olevien ja
askettain synnyttaneiden tai imettévien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
kannustamiseksi tydssa seka direktiiviin 96/34/EY UNICE: n, CEEP:n ja EAY:n tekemasta

vanhempainlomaa koskevasta puitesopi muksesta. Se perustuu myds Euroopan sosiaalisen
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peruskirjan 8 artiklaan (&itiyssuojelu) ja on saanut vaikutteita tarkistetun sosiaalisen peruskirjan
27 artiklasta (perheellisten tyontekijoiden oikeus tasavertaisiin mahdollisuuksiin ja tasavertaiseen
kohteluun). Aitiyteen sisaltyy ajanjakso hedel mbittymisesta imettamiseen.

34 artikla

Sosiaaliturvaja sosiaaliapu

1. Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja
muun muassa raskauden ja synnytyksen aikana ja sairauden, tyétapaturman, hoidon tarpeen ja
vanhuuden varalta seka tytpai kan menetyksen yhteydessa yhtei son oikeuden seké kansallisten
lainsdadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti, seka kunnioittaa tata oikeutta.

2. Jokaisella, jollaon asuinpaikka unionissajasiellalaillisesti liikkuvalla on oikeus
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin yhteison oikeuden ja kansallisten lainsdadantdjen ja
kaytanttjen mukai sesti.

3. Yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja kbyhyyden torjumiseks unioni tunnustaa oikeuden
sosiaaliapuun ja asumistukeen tai sosiaalisesti tuettuun asuntoon ihmisarvoisen elaman
varmistamiseksi jokaiselle, jollaei oleriittéaviavaroja, yhteison oikeuden ja kansallisten

lainsdadantdjen ja kdytantdjen mukaisesti, seka kunnioittaa téta oikeutta.

Selitys

34 artiklan 1 kohdassa esitetty periaate perustuu EY:n perustamissopimuksen 137 ja 140 artiklaan
sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklaan ja tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia
koskevan yhteison peruskirjan 10 kohtaan. Unionin on noudatettava kyseisté periaatetta, kun se
toteuttaa Euroopan yhtei sdjen perustamissopimuksen 140 artiklassa sille annettua toimivaltaa.
Viittaus sosiaalipal veluihin koskee tapauksia, joissa téllaisia palveluja on otettu kayttoon tiettyjen
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etuuksien varmistamiseksi, mutta se ei tarkoita, etta tallaiset palvelut olisi otettava kaytt6on, jos

niita el ole olemassa. |Imaus "&itiys" on kasitettava samalla tavoin kuin edellisessa artiklassa.

Artiklan 2 kohta perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 13 artiklan 4 kohtaan seka
tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 2 kohtaan ja siiné esitetéan
sdannot, jotka johtuvat asetuksesta 1408/71 ja asetuksesta 1612/68.

Artiklan 3 kohtaan ovat vaikuttaneet tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 30 ja 31 artikla
seka tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhtei son peruskirjan 10 kohta. Unionin on
noudatettava sita politiikoissa, jotka perustuvat Euroopan yhteiséjen perustami ssopimuksen

137 artiklan 2 kohtaan ja erityisesti sen viimeiseen alakohtaan.

35 artikla

Terveyden suojelu

Jokaisella on oikeus saada ehkéi sevaa terveydenhoitoa ja | é8kinndllista hoitoa kansallisen

lainsd8dannon ja kansallisten kaytantojen mukaisin edellytyksin. Ihmisten terveyden korkeatasoinen

suojelu varmistetaan kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen méaarittel yssa ja toteuttami sessa.

Sditys

Taman artiklan periaatteet perustuvat Euroopan yhtei sojen perustamissopimuksen 152 artiklaan

sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 artiklaan. Artiklan toisessa virkkeessa toistetaan
152 artiklan 1 kohta.
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36 artikla
Mahdollisuus kéyttéa yleista taloudel lista etua koskevia palveluja
Edistddkseen unionin sosiaalista ja alueellista yhteenkuul uvuutta unioni tunnustaa mahdollisuuden

kayttéaa kansallisten lainsd&danttjen ja kaytantdjen mukaisia yleista taloudel lista etua koskevia
palveluja Euroopan yhtei son perustami ssopimuksen mukaisesti, seké kunnioittaa téta oikeutta.

Sdlitys
Artikla noudattaa téysin Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen 16 artiklaa eika siina luoda
uutta oikeutta. Sin& vain asetetaan periaatteeksi, etté unioni kunnioittaa kansallisessa

lainsdadannossa saadettya mahdollisuutta kayttaa yleista taloudel lista etua koskevia palveluja,
mikali sddnndkset ovat sopusoinnussa yhtei son oikeuden kanssa.

37 artikla

Y mpéristonsuojelu

Y mpéristonsuojelun korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on sisdllytettava unionin

politiikkoihin ja varmistettava kestéavan kehityksen periaatteen mukaisesti.

Sditys

Artiklan periaate perustuu Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 2, 6 ja 174 artiklaan. Se on

my06s saanut vaikutteita eréisté kansallisista perustuslaeista.
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38 artikla

Kuluttajansuoja

Unionin politiikoissa varmistetaan kuluttajansuojan korkea taso.

Selitys

Artiklan periaate perustuu Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen 153 artiklaan.

V LUKU KANSALAISUUS

39 artikla
Aanioikeus ja vaalikel poisuus Euroopan parlamentin vaaleissa
1.  Jokaisellaunionin kansalaisella on &nioikeus ja vaalikel poisuus Euroopan parlamentin
vaaleissa siind jasenvaltiossa, jossa han asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla

kansalaisilla.

2. Euroopan parlamentin jasenet valitaan yleisill, valittomill, vapaillajasalaisillavaaeilla
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Sditys

Téata 39 artiklaa sovelletaan peruskirjan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustamissopi muksessa
madratyin edellytyksin. Itse asiassa 39 artiklan 1 kohta vastaa Euroopan yhteisojen

perustami ssopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa turvattua oikeutta ja artiklan 2 kohta

per ustami ssopimuksen 190 artiklan 1 kohtaa. Artiklan 2 kohdassa toistetaan vaalijarjestelméan
perusperiaatteet demokraattisessa jarjestel massa.

40 artikla

Aanioikeus ja vaalikel poisuus kunnal lisvaal eissa

Jokaisella unionin kansal aisella on 88nioikeus ja vaalikel poisuus kunnallisvaal eissa siina

jasenvaltiossa, jossa han asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jéasenvaltion omilla kansalaisilla.

Sditys

Artikla vastaa Euroopan yhtei stjen perustamissopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa turvattua

oikeutta. Sta sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustami ssopimuksessa maarétyin

edellytyksin.

41 artikla

Oikeus hyvéan hallintoon

1. Jokaisellaon oikeus siihen, ettéd unionin toimielimet jalaitokset kasittelevét hénen asiansa

puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa gjassa.
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2.  Téahan oikeuteen sisdltyy erityisesti:

- jokaisen oikeus tulla kuulluksi ennen kuin hénta vastaan ryhdytdan yksittéiseen

toimenpiteeseen, joka vaikuttaisi haneen epaedul lisesti;

- jokaisen oikeus tutustua hanta koskeviin asiakirjoihin ottaen huomioon oikeutetun
luottamuksellisuuden, salassapitovelvollisuuden jalitkesalaisuuden vaatimukset;

hallintoelinten velvoite perustella paétdksensa.

3.  Jokaisellaon oikeus saada yhteisolta korvausta niista vahingoista, joita yhtei son toimielimet
tai sen henkiltkuntaan kuuluvat ovat aiheuttaneet tehtdviaén suorittaessaan, jasenvaltioiden

lainsd8dannon yhteisten yleisten periaatteiden mukai sesti.

4.  Jokainen voi ottaa yhteytta unionin toimielimiin jollakin perussopimusten kielista, ja saada

vastauksen samalla kielella

Sditys

Taman 41 artiklan perustana on oikeusyhteiso, jonka ominaisuudet kehittyivat oikeuskaytannssa,
jolla vakiinnutettiin hyvan hallinnon periaate (ks. mm. yhtei sojen tuomioi stuimen tuomiota
31.3.1992 asiassa C-255/90 P, Burban, Kok. 1992, 1-2253 seka ensimméisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomiota 18.9.1995 asiassa T-167/94, Ndlle, Kok. 1995, 11-2589 ja tuomiota
9.7.1999 asiassa T-231/97, New Europe Consulting ja muut, Kok. 11-2403). Oikeuden esitystapa
kahdessa ensimmai sessa kohdassa johtuu oikeuskaytannosta (yhtei sojen tuomioistuimen tuomio
15.10.1987 asiassa 222/86, Heylens, Kok. 1987, 4097 n:o 15; tuomio 18.10.1989 asiassa 374/87,
Orkem, Kok. 1989, 3283; tuomio 21.11.1991 asiassa C-269/90, TU Munchen, Kok. 1991, 1-5469
seka ensimmai sen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 6.12.1994 asiassa T-450/93, Lisrestal, Kok.
1994, I1- 1177 jatuomio 18.9.1995 asiassa T-167/94, Ndlle, Kok. 1995, I1-258) ja

per ustel uvel voitteen osalta Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen 253 artiklasta.
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Artiklan 3 kohdassa toistetaan Euroopan yhteisojen perustami ssopimuksen 288 artiklassa turvattu

oikeus.
Artiklan 4 kohdassa toistetaan Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen 21 artiklan kolmannessa
alakohdassa turvattu oikeus. Naita oikeuksia sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan mukai sesti
perussopi muksi ssa maariteltyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti.
Tahan kysymykseen liittyy tarkednd nakokohtana peruskirjan 47 artiklassa turvattu oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.
42 artikla

Oikeus tutustua asiakirjoihin

Kaikillaunionin kansalaisillajakaikillaluonnollisilla henkilGillatai oikeushenkil6ill&, joiden

asuinpaikkatai séantdmaarainen kotipaikka on jossakin jésenvaltiossa, on oikeus tutustua Euroopan

parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin.

Selitys

Artiklassa turvattu oikeus on oikeus, joka turvataan EY:n perustamissopimuksen 255 artiklassa.

Stéa sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti per ustami ssopimuksessa maaratyin edellytyksin.
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43 artikla

Oikeusasiamies

Kaikillaunionin kansalaisillajakaikillaluonnollisilla henkil 6ill& ja oikeushenkil 6ill &, joiden
asuinpaikkatai sdantomaarainen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa, on oikeus tehda unionin
oikeusasiamiehelle kantelu, joka koskee yhteison toimielinten ja laitosten toiminnassa ilmenneita
epakohtia, lukuun ottamatta yhtei sojen tuomioi stuimen ja yhtei sojen ensimmaisen oi keusasteen

tuomioi stuimen toi mintaa lainkayttéelimina.

Selitys

Artiklassa turvattu oikeus on oikeus, joka turvataan Euroopan yhtei sjen perustamissopi muksen
21 ja 195 artiklassa. Sta sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustami ssopi muksessa

maaratyin edellytyksin.

44 artikla

Oikeus esittda vetoomus

Kaikillaunionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkil 6illa ja oikeushenkil 6ill&, joiden

asuinpaikkatai séantdmaarainen kotipaikka on jossakin jésenvaltiossa, on oikeus vedota Euroopan

parlamenttiin.

Selitys

Artiklassa turvattu oikeus on oikeus, joka turvataan Euroopan yhtei sjen perustamissopi muksen
21 ja 194 artiklassa. Sta sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustami ssopi muksessa
maadratyin edellytyksin.
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45 artikla

Liikkumis- ja oleskeluvapaus

1.  Jokaisellaunionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden
alueella.

2. Liikkumis- ja oleskeluvapaus voidaan Euroopan yhteison perustami ssopimuksen mukai sesti

myont&a jasenvaltion aluedlla laillisesti asuville kolmansien maiden kansalaisille.

Selitys

Artiklan 1 kohdassa turvattu oikeus on oikeus, joka turvataan Euroopan yhteisojen
perustamissopimuksen 18 artiklassa. Sté sovelletaan 51 artiklan 2 kohdan mukai sesti

per ustami ssopi muksessa maar atyin edellytyksin ja rajoituksin.
Artiklan 2 kohdassa muistutetaan EY:n perustamissopimuksen 62 artiklan 1 ja 3 kohdassa sek&
63 artiklan 4 kohdassa yhtei solle annetusta toimivallasta. Taméan vuoksi kyseisen oikeuden
myontaminen riippuu siitd, kayttavatko toimielimet kyseista toimivaltaa.
46 artikla
Diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antama suojelu
Jokainen unionin kansalainen saa kolmannen maan alueella, jossa jasenvaltiolla, jonka kansalainen

han on, el ole edustusta, suojelua minka tahansa jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta

samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omat kansalaiset.
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Selitys
Artiklassa turvattu oikeus on oikeus, joka turvataan Euroopan yhtei stjen perustamissopi muksen

20 artiklassa. Sta sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustamissopi muksessa maar atyin
edellytyksin.

VI LUKU LAINKAYTTO

47 artikla

Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puol ueettomaan tuomioistuimeen

Jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava téassa
artiklassa maarattyjen edellytysten mukaisesti kéytettévissdan tehokkaat oikeussuojakeinot

tuomioi stuimessa.

Jokaisella on oikeus kohtuullisen gjan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin
riippumattomassa ja puol ueettomassa tuomioi stuimessa, joka on etukéteen perustettu. Jokaisella on

oltava mahdollisuus saada neuvoja ja antaa toisen henkil6n puolustaa ja edustaa itsedan.

Maksutonta oi keusapua annetaan niille, joillael oleriittaviavaroja, jos téllainen apu on tarpeen,

jotta asianomainen voisi tehokkaasti kéyttéa oikeutta saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Sditys

Artiklan ensimmainen kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaan:
"Jokaisella, jonka tassa ylel ssopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on
oltava kaytettévissaan tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessa siinékin
tapauksessa, etté oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa ol evat

henkil t."
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Suoja on yhteison oikeudessa kuitenkin laajempi, silla siind turvataan oikeus tehokkaisiin

oi keussuojakeinoihin tuomarin edessd. Yhteisojen tuomioistuin vakiinnutti periaatteen tuomiossaan
15.5.1986, Johnston, asia 222/84, Kok. 1986, s. 1651; ks. my6s 15.10.1987 annettua tuomiota
asiassa 222/86, Heylens, Kok. 1987, 4097 ja 3.12.1992 annettua tuomiota asiassa C-97/91, Boréelli,
Kok. 1992, 1-6313. Tuomioistuimen mukaan periaatetta sovelletaan my6s jasenvaltioihin silloin,
kun ne soveltavat yhtei son oikeutta. Taman oikeuskaytadnnon kirjaamisella perusoikeuskirjaan ei
pyrita muuttamaan perussopi musten mukai sta oikeussuoj akeinojérjestelmaé elka varsinkaan
tutkittavaks ottamista koskevia sdanttja. Periaate toteutetaan nain ollen perussopimuksissa

maadr attyj& menettel ytapoja noudattaen. Sta sovelletaan unionin toimielimiin ja jasenvaltioihin

niiden pannessa taytantoon yhtei son oikeutta kaikkien unionin takaamien oikeuksien osalta.

Artiklan toinen kohta perustuu Euroopan i hmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohtaan, joka kuuluu
Seuraavasti:

"Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukai seen ja julkiseen oikeudenkayntiin
laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puol ueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun
paatetdan hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hanté vastaan nostetusta rikossyytteesta.
Paatos on annettava julkisesti, mutta lehdistolta ja yleisolta voidaan kieltda paasy koko
oikeudenkayntiin tai osaan siita demokraattisen yhtei skunnan moraalin, yleisen jarjestyksen tai
kansallisen turvallisuuden vuoksi nuorten henkil 6iden etujen tai osapuolten yksityiselaman
suojaamisen niin vaatiessa, tai siind maarin kuin tuomioistuin harkitsee ehdottoman
valttamattomaksi erityisolosuhteissa, joissa julkisuus loukkaisi oikeudenmukaisuutta.”

Oikeutta saada asia kasiteltavaksi tuomioistuimessa el sovelleta yhteison oikeudessa ainoastaan
oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin riita-asioihin. Tamé johtuu siitd, etta yhteiso on
oikeusyhteisd, kuten yhteisojen tuomioistuin totesi asiassa 194/83, Vihreét vastaan Euroopan
parlamentti (tuomio 23.4.1986, Kok. 1988, s. 1339). Euroopan ihmisoikeussopi muksessa annettuja

takuita sovelletaan unionissa kuitenkin samalla tavalla niiden soveltamisalaa lukuun ottamatta.

Artiklan kolmannen kohdan osalta on aiheellista todeta, ettd Euroopan i hmisoikeustuomioistuimen
oi keuskaytanntn mukaisesti oikeusapua on annettava tapauksissa, joissa oikeusavun puuttuminen
tekis tehottomaksi tehokkaan oikeussuojan takuun (Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa
Airey 9.10.1979 antama tuomio, sarja A, Kok. 32, 11). My6s Euroopan yhtei stjen tuomioistuimella

on oikeusapujarjestelma.
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48 artikla

Syyttomyysol ettama ja oikeus puol ustukseen

1.  Jokaista syytettyd on pidettava syyttémang, kunnes hanen syyllisyytensa on laillisesti naytetty

toteen.

2.  Jokaiselle syytetylle taataan oikeus puolustukseen.

Sditys

Tama 48 artikla vastaa Euroopan i hmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa, jotka kuuluvat

seuraavasti:

"2. Jokaista rikoksesta syytettya on pidettava syyttomana, kunnes hanen syyllisyytensa on
laillisesti naytetty toteen.
3. Jokaisdlla rikoksesta syytetylla on seuraavat vahimméi soikeudet:

a)

b)
c)

d)

oikeus saada viipymatta yksityi skohtainen tieto haneen kohdistettujen syytteiden
sisallostd ja perusteista hdanen ymmartaméallaan kielellg;

oikeus saada riittavasti aikaa ja edellytykset valmistella puolustustaan;

oikeus puolustautua henkil 6kohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkayntiavustajan
valityksellg, ja jos han el pysty itse maksamaan saamastaan oikeusavusta, hanen on
saatava se korvauksetta oi keudenmukaisuuden niin vaatiessa,

oikeus kuulustella tai kuulustuttaa todistajia, jotka kutsutaan todistamaan hanta
vastaan, ja saada hdnen puolestaan esiintyvat todistajat kutsutuiks ja kuulustelluiksi
samoissa ol osuhteissa kuin hanté vastaan todistamaan kutsutut todistajat;

oikeus saada maksutta tulkin apua, jos han e ymméarratai puhu tuomioistuimessa
kaytettya kielta."

Talla oikeudella on 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan

ihmi soikeussopi muksessa turvatulla oikeudella.
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49 artikla

Laillisuusperiaate ja rikoksi sta méarattavien rangai stusten oikeasuhtei suuden periaate

1. Ketdadn e saa pitéa syyllisend rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka el
ollut tekohetkell& rikos kansallisen lainsdadannon tai kansainvalisen oikeuden mukaan. Rikoksesta
el saa maarata sen tekohetkella sovellettavissa ol lutta rangai stusta ankarampaa rangai stusta. Jos
rikoksenteon jéa keen lai ssa séadetdan lievemmasta rangai stuksesta, on sovellettava kyseista

lievempaé rangai stusta.

2. Taman artiklan mééréykset eivat esta ryhtymasta oikeudenkayntiin henkil & vastaan ja
tuomitsemasta hanta rangai stukseen teosta tai laiminlyonnistd, joka kansakuntien yhtei sesti

tunnustamien yleisten periaatteiden mukaan oli tekohetkella rikos.

3. Rangaistus e saa olla epasuhteessa rikoksen vakavuuteen.

Sditys

Artiklassa esitetdan klassinen periaate, jonka mukaan rikosoikeudessa ei sovelleta lakeja eika
rangaistuksia taannehtivasti. Sihen on lisatty lievemman rangai stuksen taannehtiva soveltaminen,
joka on kaytdssa monissa valtioissa ja on esitetty kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia

koskevan ylei ssopimuksen 15 artiklassa.

Euroopan i hmi soikeussopimuksen 7 artikla kuuluu seuraavasti:

"1. Ketdan ei ole pidettava syypaana rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka
ei ollut tekohetkella kansallisen lainsdddannon tai kansainvalisen oikeuden mukaan rikos.
Rikoksen tekohetkell& sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta el saa

maar ata.

2. Mikaan tassa artiklassa e esté ryhtymasté oikeudenkayntiin henkil 68 vastaan ja
tuomitsemasta hanté rangai stukseen teosta tai laiminlyonnista, joka sivistyskansojen

hyvaksymien yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti oli tekohetkell& rikollinen teko."
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Ainoastaan 2 kohdan ilmaisu " sivistyskansojen” on poistettu. Tama el kuitenkaan muuta sisallon
osalta kohtaa, joka koskee erityisesti rikoksia ihmiskuntaa vastaan. Oikeudella, joka turvataan, on
siis 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan

i hmi soi keussopi muksessa turvatulla oikeudella.

Artiklan 3 kohdassa toistetaan rikoksi sta maarattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden yleinen
periaate, joka on vakiintunut j&senvaltioiden yhteisissa valtiosdantoperinteissa ja yhtei sjen

tuomi oi stuimen oikeuskaytanndssa.

50 artikla

Kielto syyttda ja rangai sta oi keudenkaynnissa kahdesti samasta rikoksesta

Ketédan el saa tutkia uudelleen tai rangai sta oikeudenk&ynnissa rikoksesta, josta hdnet on jo

unionissa lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain mukaisesti.

Sditys

Euroopan i hmi soi keussopi muksen seitsemannen lisapdytakirjan 4 artikla kuuluu seuraavasti:
"1. Ketdan el saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista
oi keudenkdynnissa rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi

Kyseisen valtion lakien ja oikeudenkayntimenettel yn mukaisesti.

2. Edelisen kappaleen maaraykset eivat esta ottamasta juttua uudelleen tutkittavaksi
asianomaisen valtion lakien ja oikeudenkdynti menettel yn mukaisesti, jos on naytt6a uusista
tai vasta esiin tulleista tosiseikoista tai jos aiemmassa prosessissa on tapahtunut sellainen

perustavaa laatua oleva virhe, joka vois vaikuttaa lopputul okseen.

3. Tastaartiklasta el saa poiketa yleissopimuksen 15 artiklan perusteella.”

CHARTE 4473/00 pm,mn,av/MAL,EM/sb 44
JUR Fl



Non bisin idem -periaatetta sovelletaan yhtei son oikeudessa (Iukuisista oikeustapauksista

ks. 5.5.1966 annettua tuomiota asiassa Gutmann vastaan komissio, asia 18/65 ja asia 35/65,
Kok. 1966, s. 150 ja askettain ratkaistun asian osalta ensimmai sen oikeusasteen tuomioistuimen
tuomio 20.4.1999, yhdistetyt asiat T-305/94 ja muut, Limburgse Vinyl Maatschappij NV vastaan
komissio, Kok. 11-931). Tasmennetaan, etté saanto, jolla kielletéan kumulaatio, koskee kahden

samankaltai sen rangaistuksen yhdistamistd, tassa tapauksessa rikosprosessissa.

"Non bisin idem" -periaatetta el 50 artiklan mukaisesti sovelleta ainoastaan saman valtion
tuomioistuimissa, vaan myos useiden jasenvaltioiden tuomioistuinten valilla. Tama vastaa unionin
oikeussadnnoksia; ks. Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn ylei ssopimuksen

54-58 artikla, yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen 7 artikla ja
lahjonnan torjuntaa koskevan ylei ssopimuksen 10 artikla. Muutamat poikkeukset, jotka néissa

ylei ssopimuksi ssa mahdollistavat jasenvaltioille "non bisin idem" -periaatteesta poikkeamisen,
kuuluvat 52 artiklan 1 kohdan rajoituksia koskevan horisontaalisen lausekkeen piiriin.
Seitsemannen lisapoytakirjan 4 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa, eli kun periaatetta sovelletaan
yhdessa jasenvaltiossa, oikeudella, joka turvataan, on sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan

i hmi soi keussopi muksen vastaavalla oikeudella.

VIl LUKU YLEISET MAARAYKSET

51 artikla

Soveltamisaa

1.  Tamaén perusoikeuskirjan maédraykset koskevat unionin toimielimiajalaitoksia
toissijai suusperiaatteen mukaisesti seka jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unionin
oikeutta. Téman vuoks ne kunnioittavat taman perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia, noudattavat

sen sisdltéamié periaatteita ja edistavét niiden soveltamista kukin toimivaltuuksiensa mukai sesti.
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2.  Téalaperusoikeuskirjallaei luodayhteisolle ja unionille uusiatoimivaltuuksiata uusia

tehtavia elka muuteta perussopi muksissa méariteltyja toimivaltuuksia ja tehtavia.

Selitys

Taman 51 artiklan tarkoituksena on maéaritella peruskirjan soveltamisala. Sen tarkoituksena on
madrittad selvasti, etté peruskirjaa sovelletaan ensisijaisesti unionin toimielimiin ja elimiin
toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Tassa maarayksessa noudatetaan tarkoin Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaisesti unionin on kunnioitettava perusoikeuksia,
ja se on myos Kdlnin Eurooppa-neuvoston antaman valtuutuksen mukainen. Kasite "toimielimet”
vahvistetaan EY:n perustami ssopimuksessa, jonka 7 artiklassa luetellaan toimielimet. Kasitetta
"elimet” (laitokset) kaytetédan yleisesti tarkoittamaan kaikkia perussopimuksilla tai johdetun
oikeuden sdadoksilla perustettuja elimid (ks. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 286 artiklan
1 kohta).

Jasenvaltioiden osalta yhtei stjen tuomioistuimen oikeuskaytannosta johtuu selvasti, etta
velvollisuus noudattaa unionin puitteissa maariteltyja perusoikeuksia koskee jasenvaltioita vain
silloin, kun ne toimivat yhtei son oikeuden alalla (tuomio 13.7.1989, Wachauf, asiassa 5/88, Kok.
1989, s. 2609; tuomio 18.6.1991, ERT, Kok. 1991, 1-2925). Yhteisdjen tuomioistuin on aivan
askettain vahvistanut tdman oikeuskaytadnnon seuraavin sanoin: "Lisaksi on huomattava, ettéa

yhtei son oikeusj arjestyksen perusoikeuksien turvaamista koskevat vaatimukset sitovat myos
jasenvaltioita niiden pannessa yhtei son oikeudensaannoksia taytantéon..." (tuomio 13.4.2000,
asiassa C-292/97, kohta 37, el vield julkaistu). Tata periaatetta sellaisena kuin se on vakiinnutettu
téssa perusoikeuskirjassa sovelletaan luonnol lisestikin seké keskusviranomaisiin ettd alueellisiin tai

paikallisiin elimiin ja julkisyhteisdihin silloin, kun ne panevat taytantoon unionin oikeutta.
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Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, ettel peruskirjalla voi laajentaa yhteisolle ja unionille

per ussopi muksissa annettuja toimivaltuuksia ja tehtavid. On nimenomaisesti mainittava, mita
loogisesti aiheutuu toissijaisuusperiaatteesta ja siita, ettd unionilla on vain asiallista toimivaltaa.
Perusoikeuksilla sellaisina kuin ne ovat unionissa turvattuina on vaikutuksia vain

per ustami ssopi muksessa maaritel tyjen toimivaltuuksien puitteissa.

52 artikla

Turvattujen oikeuksien kattavuus

1.  Tassd perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttémista voidaan
rajoittaa ainoastaan laillaja kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennaista sisaltéa noudattaen.
Suhteel li suusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan tehda ainoastaan, jos ne ovat valttaméttomia
javastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisiatavoitteitatai tarvetta

suojella muiden henkil6iden oikeuksia ja vapauksia.

2.  Tassa perusoikeuskirjassa tunnustettuja oikeuksia, jotka perustuvat yhteisojen
perustamissopimuksiin tai Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, sovelletaan kyseisissa

sopimuksi ssa méaariteltyjen edellytysten ja ragjoitusten mukai sesti.

3. Siltdosin kuin tamén perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamista koskevassa eurooppal ai sessa yl el ssopi muksessa taattuja oikeuksia,
niiden merkitys ja kattavuus ovat samat kuin mainitussa ylei ssopimuksessa. Mita téassa maarétaan,

e esta unionia madradmasta téta | agjemmasta suojasta.
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Selitys

Talla 52 artiklalla pyritddn vahvistamaan turvattujen oikeuksien kattavuus. Artiklan 1 kohdassa
kasitellaan rajoitussaannostoa. Kaytettyyn sanamuotoon on vaikuttanut yhtei sojen tuomioistuimen
oikeuskaytanto: "...vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan naiden oikeuksien kayttta voidaan
kuitenkin rajoittaa muun muassa yhtei sen markkinaj arjestelyn yhteydessa, kunhan rajoitukset
tosiasiassa palvelevat yleisen edun mukaisia yhteison tavoitteita elka niill& puututa ndihin
oikeuksiin tavoitellun padmaaran kannalta suhteettomasti ja tavalla, jota e voida hyvéksya ja jolla
loukattaisiin naiden oikeuksien keskeista sisaltéa” (tuomio 13.4.2000, asiassa C-292/97, kohta 45).
Viittaus unionin tunnustamiin yleisiin etuihin kattaa sek& 2 artiklassa mainitut tavoitteet etta muita
EY:n perustamissopimuksen erityismaarayksilla, kuten 30 artiklalla tai 39 artiklan 3 kohdalla,

suojattuja etuja.

Artiklan 2 kohdassa tdsmennet&an, etta kun oikeus johtuu perussopimuksista, sité koskevat niissa
maéar atyt edellytykset ja rajoitukset. Perusoikeuskirjalla el muuteta perussopi muksissa annettujen

oikeuksien jarjestelmaa.

Artiklan 3 kohdan tarkoituksena on varmistaa tarvittava johdonmukaisuus perusoikeuskirjan ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen valilla maaradméalla periaatteesta, jonka mukaan siltd osin kuin
per usoikeuskirjan oikeudet vastaavat myds Euroopan ihmisoikeussopi muksessa turvattuja
oikeuksia, niilla on sama merkitys ja kattavuus, sallitut rajoitukset mukaan luettuina kuin Euroopan
ihmi soi keussopi muksessa maaratyilla oikeuksilla. Tasta johtuu erityisesti, etté lainsaatajan on ndita
oikeuksia rajoittaessaan noudatettava samoja vaatimuksia, joista maarataan Euroopan

i hmi ssoi keussopi muksen yksityi skohtai sissa rajoituksia koskevissa maarayksissa taman kuitenkaan
vaikuttamatta yhtei son oikeuden ja Euroopan yhtei sjen tuomioistuimen riippumattomuuteen.
Viittauksella Euroopan ihmisoi keussopi mukseen tarkoitetaan seké yleissopimusta etté sen
lisdpoytakirjoja. Turvattujen oikeuksien merkitys ja kattavuus maaritelldan naiden asiakirjojen
lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan yhtei sojen tuomioistuimen

oi keuskaytannossa. Kohdan viimeisen virkkeen tarkoituksena on, etté unioni voi turvata laajemman
suojan.

Seuraavassa on |uettel o oikeuksista, joiden télla hetkella, ja sulkematta pois oikeuden,
lainsaadannon ja perussopi musten kehitysta, voidaan katsoa vastaavan tassa kohdassa tarkoitettuja
Euroopan i hmi soikeussopi muksen oikeuksia. Luettelossa ei esitetéa Euroopan

i hmi soi keussopi mukseen ndhden lisattyj& oikeuksia.
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Peruskirjan artiklat, joilla on sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan

ihmisoikeussopimuksen (ECHR) vastaavilla artikloilla:

2 artikla vastaa ECHR:n 2 artiklaa

4 artikla vastaa ECHR:n 3 artiklaa

5 artiklan 1 ja 2 kohta vastaavat ECHR:n 4 artiklaa

6 artikla vastaa ECHR:n 5 artiklaa

7 artikla vastaa ECHR:n 8 artiklaa

10 artiklan 1 kohta vastaa ECHR:n 9 artiklaa

11 artikla vastaa ECHR:n 10 artiklaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhtei son oikeudessa
maéar attyja rajoituksia jasenvaltioiden oikeudelle ottaa kayttéon ECHR:n 10 artiklan
1 kohdan kolmannessa virkkeessa tarkoitettuja lupamenettel yja

17 artikla vastaa ECHR: n lisdpoytékirjan 1 artiklaa

19 artiklan 1 kohta vastaa ECHR:n neljannen lisdpoytékirjan 4 artiklaa

19 artiklan 2 kohta vastaa ECHR: n 3 artiklaa sellaisena kuin Euroopan

i hmi soi keustuomioistuin sen tulkitsee

48 artikla vastaa ECHR:n 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa

49 artiklan 1 kohta (lukuun ottamatta viimeista virketta) ja 2 kohta vastaavat ECHR:n
7 artiklaa.

Artiklat, joilla on sama merkitys kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavilla
artikloilla, mutta joiden kattavuus on laajempi:

9 artikla kattaa ECHR: n 12 artiklan soveltamisalan, mutta se voidaan ulottaa koskemaan
muita liittoja, kun kansallisessa lainsdadanndssa niin sdadetaan

12 artiklan 1 kohta vastaa ECHR:n 11 artiklaa, mutta sen soveltamisala ulotetaan Euroopan
unionin tasoon

14 artiklan 1 kohta vastaa ECHR:n lisépoytakirjan 2 artiklaa, mutta sen soveltamisala
ulotetaan ammatilliseen koulutukseen ja jatko- ja taydennyskoul utukseen padsyyn

14 artiklan 3 kohta vastaa ECHR:n lisapoytakirjan 2 artiklaa vanhempien oikeuden osalta
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- 47 artiklan 2 ja 3 kohta vastaa ECHR:n 6 artiklan 1 kohtaa, jonka soveltamisala on rajoitettu
oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin riita-asioihin tai rikossyytteisiin; rajoituksella ei ole
merkitysta unionin oikeuden ja sen taytantdonpanon kannalta

- 50 artikla vastaa ECHR: n seitsemannen lisapdytakirjan 4 artiklaa, mutta sen kattavuus
laajennetaan Euroopan unionin tasoon jasenvaltioiden tuomioistuinten valilla

- Lisdks Euroopan unionin kansalaisia ei voida pitaa yhteison oikeuden soveltamisalalla
ulkomaalaisina, koska kaikki kansallisuuteen perustuva syrjinta on kiellettyd. ECHR:n
16 artiklan ulkomaal aisten oikeuksia koskevia rajoituksia e siis sovelleta heihin tassa

yhteydessa.

53 artikla

Suojan taso

Taman perusoikeuskirjan maaréyksid el saatulkita siten, etté ne rgjoittaisivat tai loukkaisivat niita
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, jotka tunnustetaan unionin oikeudessa, kansainvalisessa
oikeudessa ja niissa kansainvalisissa yl ei ssopi muksissa, joiden sopimuspuolina unioni, yhteiso tal
kaikki jésenvaltiot ovat, ja erityisesti ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevassa
eurooppal ai sessa yl e ssopimuksessa, seka jasenvaltioiden perustuslaeissa, niiden soveltamisalojen
mukai sesti.

Selitys

Maar ayksen tavoitteena on sdilyttaa unionin oikeudessa, jasenvaltioiden lainsdadanndssa ja
kansai nvalisessa oi keudessa kunkin soveltamisalalla talla hetkella annetun suojan taso. Euroopan
i hmi soi keussopi mus mai nitaan tassa huomattavan merkityksensa vuoksi. Peruskirjan tarjoama
suojan taso el missaan tapauksessa voi olla huonompi kuin ihmisoikeussopi muksessa turvattu taso.
Tama johtaa siihen, etta peruskirjan rajoitussdannostt el voi alittaa i hmisoikeussopi muksessa
maar attya tasoa.
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54 artikla

Oikeuksien vaarinkayton kielto

Taman perusoikeuskirjan maardysten el saa tulkita antavan oikeutta ryhtya sellai seen toimintaan tai
tehda sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehda tyhjaks jokin téssa perusoikeuskirjassa
tunnustettu oikeus tai vapaus tai rgjoittaa sité lagjemmalti kuin téssa perusoikeuskirjassa on sallittu.

Sditys

Tama artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 17 artiklaa:

"Minkaan tassa yleissopimuksessa e saa tulkita suovan millekaan valtiolle, rynmélle tai henkil6lle
oikeutta ryhtya sellaiseen toimintaan tai tehda sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehda tyhjaksi
jokin t&ssa ylei ssopimuksessa tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa niitd enemman kuin tassa

ylei ssopimuksessa on sallittu”.
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