UTKAST TILL EUROPEISKA UNIONENS STADGA OM DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA

fundamental.rights@consilium.eu.int

Bryssel den 11 oktober 2000 (20.10)
(OR. fr)

CHARTE 4473/00

CONVENT 49

NOT FRAN PRESIDIET
Arende: Utkast till Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna

— Forklaringar till stadgans fullstandiga text enligt dok. CHARTE 4487/00
CONVENT 50

Foljande forklaringar har utarbetats pa presidiets ansvar. De har inget juridiskt varde och &r helt
enkelt avsedda att belysa stadgans bestammel ser.

INGRESS

Europas folk har mellan sig skapat en allt fastare sammanslutning och har beslutat att dela en fredlig

framtid pa grundval av gemensamma vérden.

| medvetande om sitt andliga och etiska arv bygger unionen pa de odelbara och universella vardena
manniskans vardighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt pa den demokratiska principen och
réttsstatsprincipen. Den sétter manniskan i centrum for sin verksamhet genom att inrétta

ett unionsmedborgarskap och skapa ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa.
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Unionen skall bidratill att bevara och utveckla dessa gemensamma varden med respekt for
mangfalden i Europas folks kultur och traditioner samt for medlemsstaternas nationellaidentitet och
organisering av sina offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva; den skall soka
framja en balanserad och hdllbar utveckling och skall trygga fri rérlighet for personer, varor,
tjénster och kapital samt etabl eringsfrihet.

| detta syfte &r det nbdvandigt att, mot bakgrund av samhéllsutvecklingen, de socialaframstegen
och den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, stérka skyddet av de grundldggande réttigheterna

genom att gbradem mer synligai en stadga.

| denna stadga bekréaftas, med respekt for gemenskapens och unionens behorighet och uppgifter
samt subsidiaritetsprincipen, de réttigheter som har sin grund sérskilt i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktel ser, Fordraget om

Europeiska unionen och gemenskapsf drdragen, Europei ska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundl &ggande friheterna, gemenskapens och Europaradets sociala
stadgor samt réattspraxis vid Europei ska gemenskapernas domstol och Europeiska domstolen for

de manskliga réttigheterna.

Atnjutandet av dessa réttigheter medfér ansvar och skyldigheter mot andra ménniskor, mot

manskligheten och mot kommande generationer.

Foljaktligen erkanner unionen de réttigheter, friheter och principer som anges nedan.
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KAPITELI. VARDIGHET

Artikel 1

Méanniskans vérdighet

Manniskans vardighet & okrankbar. Den skall respekteras och skyddas.

Forklaring

Manniskans vardighet ar inte bara en grundlaggande réttighet i sig utan utgor gélva grunden for
de grundlaggande rattigheterna. Denna princip faststallsi ingressen till den allménna forklaringen
om de manskliga rattigheterna fran 1948:

"Enér erkdnnandet av det inneboende vérdet hos alla medlemmar av manniskosl éktet och av deras
lika och of6rytterliga réttigheter & grundvalen for frihet, réttvisa och fred i varlden.”

Harav foljer bl.a. att ingen réttighet i denna stadga far anvandas for att kranka andra personers
vardighet och att manniskans vardighet ar en central aspekt av rattigheterna i denna stadga.

Den far darfor inte krankas ensi fall av begransning av en réttighet.

Artikel 2

Rétt till liv

1. Var och en har rétt till liv.

2. Ingenfér domastill doden eller avréttas.
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Forklaring

1. Punkt 1idenna artikel grundar sig pa artikel 2.1 forsta meningen i Europeiska konventionen
om de manskliga rattigheterna, vilken har foljande lydel se:
"1. Envarsratt till liv skall skyddas genomlag ..."

2. Andra meningen i denna bestammelse, som avser ddodsstraffet, &r inte langre tillamplig,
eftersom protokoll nr 6 till konventionen har tratt i kraft, dar artikel 1 har foljande lydelse:
"Dodsstraffet skall vara avskaffat. Ingen far domastill ett sddant straff eller avrattas." Det &r
med denna bestammel se som forebild som artikel 2.2 i stadgan har utformats.

3. Bestammelsernai artikel 2 i stadgan motsvarar bestdmmelserna i ovan ndmnda artiklar
i konventionen och i tillaggsprotokollet. De har enligt artikel 52.3 i stadgan samma innebdrd
och rackvidd som dessa. Foljaktligen bor foljande "negativa" definitioner i konventionen
anses finnas &ven i stadgan:
a) Artikel 2.2 konventionen:
"Ingen skall anses ha berdvats livet i strid med denna artikel, nér detta ar en foljd av
vald som var absolut nddvandigt
a) for att forsvara nagon mot olaglig valdsgéarning,
b) for att verkstélla en laglig arrestering eller for att hindra ndgon som lagligen ar
berdvad friheten att undkomma,

c) for atti laglig ordning stévja upplopp eller uppror.”

b)  Artikel 21 protokoll nr 6 till konventionen:
"En stat kan i sin lag foreskriva dodsstraff for handlingar som begétts under krigstid
eller under 6verhangande krigshot; ett sadant straff skall tillampas endast i de fall som
angesi lagen ochi enlighet med dess foreskrifter ..."
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Artikel 3

Manniskans rétt till integritet

1.  Varochenhar rétt till fysisk och mental integritet.

2. Inom medicin och biologi skall i synnerhet foljande respekteras.

—  Den berorda personens fria och informerade samtycke, pa de villkor som foreskrivsi lag.

- Forbud mot rashygieniska metoder, i synnerhet sddana som syftar till urval av manniskor.

—  Forbud mot att |1ata manniskokroppen och dess delar i sig utgora en kallatill ekonomisk
vinning.

—  Forbud mot reproduktiv kloning av manniskor.

Forklaring

1. Principernai artikel 3i stadgan ingar redan i konventionen om méanskliga réttigheter och
biomedicin, som har antagits i Europaradet (ETS 164 och tillaggsprotokollet ETS 168).
Denna stadga syftar inte till att skapa undantag fran dessa bestammelser och forbjuder
foljaktligen endast reproduktiv kloning. Andra former av kloning varken tillats eller forbjuds.
Den hindrar foljaktligen inte pa nagot sétt lagstiftaren fran att forbjuda andra former av
kloning.
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2. Hanvisningen till rashygieniska metoder, i synnerhet sddana som syftar till urval av
manniskor, avser den eventualiteten att det skulle organiseras och genomforas urvalsprogram
med exempelvis kampanjer for sterilisering, patvingade havandeskap, obligatoriska etniska
aktenskap — allt handlingar som enligt stadgan for den internationella brottmal sdomstolen,
som antogsi Romden 17 juli 1998, betraktas som internationella brott (se artikel 7.1 g).

Artikel 4

Forbud mot tortyr och oménsklig eller fornedrande bestraffning och behandling

Ingen far utsattas for tortyr eller omansklig eller fornedrande bestraffning och behandling.

Foérklaring

Rattigheten i artikel 4 motsvarar den som garanterasi artikel 3 i Europeiska konventionen om
de manskliga rattigheterna med samma lydelse: "Ingen far utséttas for tortyr eller oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.” Enligt artikel 52.3 i stadgan har den alltsa samma
innebord och samma réckvidd somi konventionen.
Artikel 5
Forbud mot slaveri och tvangsarbete
1. Ingenfdr hdllasi daveri eler traldom.

2. Ingen fér tvingas att utfora tvangsarbete eller annat patvingat arbete.

3. Manniskohandel skall varaférbjuden.
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Forklaring

1. Rattigheteni artikel 5.1 och 5.2 motsvarar den likalydande artikel 4.1 och 4.2
i Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna. Enligt artikel 52.3 i stadgan har
den féljaktligen samma innebord och réackvidd som denna. Detta betyder att
— ingen begransning lagligen kan paverka den réatt somavsesi punkt 1,
—  begreppen "tvangsarbete eller annat patvingat arbete" i punkt 2 maste tolkas med
beaktande av de "negativa" definitionernai artikel 4.3 i konventionen:

"Med 'tvangsarbete eller annat patvingat arbete' enligt denna artikel forstas inte:

a) arbete somvanligtvis utkrdvs av den som ér frihetsberévad i enlighet med
bestammelsernai artikel 5i denna konvention eller som ar villkorligt frigiven fran
sadant frihetsberdvande,

b) tjanstgoring av militar art eller, i lander dar samvetsbetankligheter mot sadan
tjanstgoring beaktas, tjanstgoring somi dessa fall utkravsi stallet for militar
varnpliktstjanstgoring,

c) tjanstgdring som utkravs nar nodlage eller olycka hotar samhéllets existens eller
valfard,

d) arbetedler tjanstgoring somingar i de normala medborgerliga skyldigheterna.”

2. Punkt 3 fdljer direkt av principen om manniskans vardighet och tar hansyn till nyare ron om
organiserad brottslighet, till exempel lukrativa natverk for olaglig invandring eller sexuel It
utnyttjande. | bilagan till Europolkonventionen finns foljande definition som avser
manniskohandel som syftar till sexuellt utnyttjande: " manniskohandel: att tvinga en person
under andra personers reella och illegala makt genom anvandande av vald eller hot eller
genom missbruk av en dverordnad stallning eller handlingar i syfte att exploatera andras
prostitution, att pa olika satt sexuellt utnyttja och utdva sexuellt vald mot minderariga eller
att utéva handel i samband med att barn dverges'. | artikel 27.11 kapitel 6 konventionen om

tillampningen av Schengenavtal et, som har inforlivats med gemenskapens regelverk och som
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Forenade kungariket deltar i och Irland har begart att fa deltai, finnsi artikel 27.1 féljande
formulering som avser manniskosmuggling: " De avtalsdutande parterna forbinder sig att
inféra lampliga sanktioner mot den somi vinstsyfte hjalper, eller forsoker hjalpa, utlanningar
att resaiin till eller vistas pa nagon partsterritoriumi strid mot den ber6rda partens lagstiftning

rérande utlanningarsinresa och vistel se.”

KAPITEL II. ERIHETER

Artikel 6

Ratt till frihet och sdkerhet

Var och en har rétt till frihet och sékerhet.

Forklaring

Rattigheterna i artikel 6 motsvarar dem som garanterasi artikel 5 i Europeiska konventionen om
de manskliga rattigheterna och har i enlighet med artikel 52.3 i stadgan samma innebdrd och
rackvidd. Harav foljer att de lagliga begransningarna av dessa réttigheter inte far overskrida de
granser som satts genom lydelsen av artikel 5 i konventionen:

"1. Var och en har rétt till frihet och personlig sikerhet. Ingen far berdvas friheten utomi foljande
fall ochi den ordning som lagen fOreskriver:
a)  nar nagon &r lagligen berdvad friheten efter fallande dom av behtrig domstal,
b)  nar ndgon &r lagligen arresterad eller pa annat sétt ber6vad friheten, antingen darfor att
han underatit att uppfylla en domstols lagligen meddelade forelaggande eller i syfte att
sakerstélla ett fullgorande av nagon i lag foreskriven skyldighet,
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C)  nar nagon &r lagligen arresterad eller pa annat satt berdvad friheten for att stéllas infor
behorig réattslig myndighet sasom skaligen misstankt for att ha begatt ett brott, eller nar
det skaligen anses nddvandigt att hindra honom fran att bega ett brott eler att undkomma
efter att ha gjort detta,

d) nér enunderarig genom ett lagligen meddelat beslut &r berdvad friheten for att underga
skyddsuppfostran eller for att stéllasinfor behérig rattsig myndighet,

€)  nar nagon &r lagligen berovad friheten for att férhindra spridning av smittosam sjukdom
eller darfor att han &r psykiskt §uk, alkoholmissbrukare, missbrukare av droger eller
|6sdrivare,

f)  nar ndgon &r lagligen arresterad eller pa annat sétt berévad friheten for att forhindra att
han obehdrigenreser ini landet eller somett led i ett forfarande som rér hans utvisning
eler utlamning.

Var och en somarresteras skall utan dréjsmal och pa ett sprak som han forstar underrattas om
skalen for atgarden och om varje anklagelse mot honom.

Var och en somér arresterad eller pa annat satt berévad friheten i enlighet med vad som sagts
under punkt 1 ¢ skall utan dr6jsmal stéllasinfor domare eller annan ambetsman, somenligt lag
far fullgora démande uppgifter, och skall vara berattigad till rattegang inom skalig tid eller till
frigivning i awaktan pa réttegang. For frigivning far kravas att garantier stélls for att den som

frigesinstaller sig till rattegangen.

Var och en somér arresterad eller pa annat satt berévad friheten skall ha rétt att begéra att
domstol snabbt prévar lagligheten av frihetsber Gvandet och bedutar att frige honom, om
frihetsber vandet inte &r lagligt.

Var och en som arresterats eller pa annat sétt berdvats frineten i strid med bestammelserna
i denna artikel skall ha ratt till skadestand."

Eftersom stadgan skall tillampas inom ramen for Europeiska unionen, maste réattigheterna i artikel 6

respekteras, i synnerhet nar unionen i enlighet med avdelning VI i Fordraget om

Europeiska unionen antar rambeslut om faststallandet av gemensamma minimibestammel ser

betr affande brottsrubricering och straffpafdljder.
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Artikel 7

Respekt for privatlivet och familjelivet

Var och en har rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer.

Forklaring

De rattigheter somgaranterasi artikel 7 motsvarar demi artikel 8 Europeiska konventionen om
de manskliga rattigheterna. Med hansyn till den tekniska utvecklingen har ordet
"kommunikationer" ersatt "korrespondens’.
| enlighet med artikel 52.3 har denna réattighet samma innebdrd och réackvidd somi motsvarande
artikel i konventionen. Harav foljer att de lagliga begransningarna av dessa réattigheter ar
desamma som de begransningar som godtasi artikel 8 i konventionen:
"1. Var och en har réatt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
2.  Offentlig myndighet far inteingripai denna réttighet annat an med stod av lag och om det
i ett demokratiskt samhélle &r nédvandigt med hansyn till den nationella sakerheten, den
allmanna saker heten eller landets ekonomiska valstand, till forebyggande av oordning eller
brott, till skydd for hdlsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter.”

Artikel 8

Skydd av personuppgifter

1.  Varochenhar rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
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2.  Dessauppgifter skall behandlas lagenligt for bestamda dndamal och pa grundval av den
berdrda personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har rétt att fa
tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa réttelse av dem.

3.  Enoberoende myndighet skall kontrollera att dessaregler efterlevs.

Forklaring

Denna artikel grundas pa artikel 286 i FOrdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995),
artikel 8 Europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna samt Europar adets konvention
av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av per sonuppgifter,
vilken ratificerats av samtliga medlemsstater. Ratten till skydd av personuppgifter utdvas enligt

villkoren i ovan namnda direktiv och far begransas enligt villkoren i artikel 52 i stadgan.

Artikel 9

Rétt att inga aktenskap och rétt att bilda familj

Rétten att inga aktenskap och rétten att bildafamilj skall garanteras enligt de nationellalagar som

reglerar utbvandet av dessa réttigheter.
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Forklaring

Denna artikel grundas pa artikel 12 i Europeiska konventionen om de manskliga réattigheterna,
vilken har foljande lydelse: " Giftasvuxna mén och kvinnor har rétt att inga aktenskap och bilda
familj i enlighet med de nationella lagar somreglerar utdvandet av denna réattighet”. Formuleringen
av denna réttighet har moderniserats sa att den omfattar de fall dar andra majligheter till
familjebildning an aktenskapet erkanns enligt nationell lagstiftning. | denna artikel varken forbjuds
eller foreskrivs att partnerskap mellan personer av samma kon ges ktenskaplig status. Denna
rattighet ar foljaktligen lik rattigheten i konventionen men kan fa en storre rackvidd nér detta

foreskrivsi nationell lagstiftning.

Artikel 10

Tankefrihet, ssmvetsfrihet och religionsfrihet

1.  Varochen har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Dennarétt innefattar
frihet att bytareligion eller 6vertygel se och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt
eller enskilt, utbvasin religion eller Gvertygel se genom gudstjanst, undervisning, sedvénjor och

rituaer.

2.  Rétentill vapenvagran skall erkénnas enligt de nationellalagar som reglerar utévandet av
denna réttighet.

Foérklaring

Den rattighet som garanterasi punkt 1 motsvarar den som garanterasi artikel 9

i Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna och har i enlighet med artikel 52.3
samma innebord och rackvidd som denna. Begransningarna maste darfor respektera artikel 9.2

i konventionen, vilken har foljande lydelse: "Friheten att utéva sin religion eller tro far endast
underkastas sadana begransningar som ar foreskrivna i lag och somi ett demokratiskt samhélle ar
nodvandiga med hansyn till den allménna sékerheten, till skydd for allmén ordning, halsa eller moral
eler till skydd for andra personersfri- och réattigheter.”
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Den réttighet som garanterasi punkt 2 motsvarar de nationella konstitutionella traditionerna och de

nationella lagstiftningar nas utveckling pa denna punkt.

Artikel 11

Y ttrandefrihet och informationsfrihet

1.  Varoch en har rétt till yttrandefrihet. Dennaréatt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot

och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella

granser.

2.  Mediernasfrihet och mangfald skall respekteras.

Forklaring

1. Artikel 11 motsvarar artikel 10 i Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna,

vilken har foljande lydelse:

"1

Var och en har rétt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrinet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella granser. Denna artikel hindrar inte en stat att krava tillstand
for radio-, televisons- eller biografforetag.

Eftersom utévandet av de namnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter, far det
underkastas sadana formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafoljder som &r
foreskrivna i lag och somi ett demokratiskt samhélle ar nddvandiga med hansyn till den
nationella sékerheten, den territoriella integriteten eller den allménna sdker heten, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral, till skydd for
annans goda namn och rykte eller réattigheter, for att forhindra att fortroliga

underrattelser sprids eller for att upprétthalla domstolarnas auktoritet och opartiskhet."
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| enlighet med artikel 52.3 har denna réattighet samma innebdrd och réackvidd som den
réttighet som garanterasi konventionen. Begransningarna av denna réttighet far foljaktligen
inte vara mer omfattande an de som angesi artikel 10.2, utan att det paverkar de
inskrankningar som gemenskapens konkurrensrétt kan innebéra for medlemsstaternas
majlighet att inféra sadana tillstandskrav som avsesi artikel 10.1 tredje meningen

i konventionen.
| punkt 2 i denna artikel utvecklas foljderna av punkt 1 i fraga om mediefrihet. Den bygger
bland annat pa domstolens réattspraxis for television, sarskilt i mal C-288/89 (dom av
den 25juli 1991, Sichting Collectieve Antennevoorzening Gouda m.fl.; Rec. 1991 1-4007),
och pé det protokoll om systemet for radio och TV i allménhetens tjanst i medlemsstaterna
som fogats till EG-fordraget samt pa radets direktiv 89/552/EG (se sarskilt skal 17).

Artikel 12

M otes- och foreningsfrihet

Var och en har rétt till frihet att deltai fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet pa

alanivaer, sarskilt pa det politiska, fackliga och medborgerliga omradet, vilket innebar rétten for

var och en att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

De politiska partierna pa unionsniva skall bidratill att unionsmedborgarnas politiska vilja

kommer till uttryck.

Forklaring

Bestammelserna i punkt 1 i denna artikel motsvarar bestammelsernai artikel 11

i Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna, vilken har foljande lydel se:

"1. Var ochen har réatt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att

skydda sina intressen.
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2.  Utdvandet av dessa réttigheter far inte underkastas andra inskrankningar an sadana
som &r foreskrivna i lag och somi ett demokratiskt samhélle &r nddvandiga med hansyn
till den nationella sékerheten eller den allméanna saker heten, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral eller till skydd fér andra personers
fri- och rattigheter. Denna artikel hindrar inte att det for medlemmar av de vapnade
styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen gors lagliga inskrénkningar

I utdvandet av de ndmnda rattigheterna.”

Bestdammelserna i artikel 12.1 har samma innebord som bestammelserna i konventionen men
storre rackvidd, eftersom de kan tillampas pa alla nivaer, dven den europeiska nivan. Enligt
artikel 52.3 i stadgan far begransningarna av denna réttighet inte vara mer omfattande an de

som kan betraktas som lagliga enligt artikel 11.2 i konventionen.

2.  Rattigheten bygger dven pa artikel 11 i gemenskapsstadgan om ar betstagares grundldggande
sociala rattigheter.

3. Punkt 2i denna artikel motsvarar artikel 191 i FOrdraget om uppréttandet av

Europei ska gemenskapen.

Artikel 13

Frihet for konsten och vetenskapen

Konsten och den vetenskapliga forskningen skall varafria. Den akademiska friheten skall
respekteras.

Forklaring

Denna rattighet harledsi forsta hand ur tanke- och yttrandefriheten. Den skall utévas med respekt
for artikel 1 och far underkastas de begransningar somtillatsi artikel 10 i Europeiska
konventionen om de méanskliga réttigheterna.
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Artikel 14

Rétt till utbildning

1. Varochenhar rétt till utbildning och till tilltréde till yrkesutbildning och fortbildning.

2.  Dennarétt innefattar mojligheten att kostnadsfritt f6lja den obligatoriska undervisningen.

3.  Friheten att inrétta undervisningsanstalter med iakttagande av de demokratiska principerna
och foraldrars rétt att tillforsakra sina barn sddan utbildning och undervisning som stér
I Overensstammel se med ford drarnas religi6sa, filosofiska och pedagogiska dvertygel se skall

respekteras enligt de nationellalagar som reglerar utévandet av dessa réttigheter.

Forklaring

1.  Till denna artikel har inspiration hamtats saval fran medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner somfran artikel 2 tillaggsprotokollet till konventionen, vilken
har foljande lydelse:

"Ingen far forvagras ratten till undervisning. Vid utévandet av den verksamhet som staten kan
tapa sigi fraga om utbildning och undervisning skall staten respektera foraldrarnas rétt att
tillforsakra sina barn sadan utbildning och undervisning som star i Gverensstammelse med
foraldrarnasreligitsa och filosofiska 6vertygelse.”

Det har ansetts |ampligt att utstrécka denna rattighet till yrkesutbildning och fortbildning

(se punkt 15 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundl&ggande sociala rattigheter och
artikel 10 i sociala stadgan) samt tillfoga principen om kostnadsfri obligatorisk undervisning.
SA som den &r formulerad innebar denna princip bara att varje barn i den obligatoriska
undervisningen skall ha majlighet att fa tilltrade till en institution som meddelar kostnadsfri
undervisning. Det foreskrivs inte att alla institutioner, t.ex. privata, som meddelar sddan
undervisning, skall vara kostnadsfria. Principen innebar inte heller ett forbud mot avgifter for
vissa typer av undervisning, forutsatt att staten vidtar atgarder for att bevilja ekonomisk
ersattning. | den man stadgan ar tillamplig for unionen innebar detta att unioneni sin
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utbildningspolitik skall folja principen om kostnadsfrihet i den obligatoriska undervisningen,
men detta skapar galvfallet inga nya befogenheter. Foraldrarnas réatt maste tolkas i samband
med bestdmmelserna i artikel 24.

2. Friheten att inratta undervisningsanstalter, offentliga eller privata, garanteras somen av

aspekterna pa friheten att inréatta och driva verksamhet, men begransas av respekten for de

demokratiska principerna och skall utdvasi enlighet med nationell lagstiftning.

Artikel 15

Fritt yrkesval och rétt att arbeta

1.  Varochen har rétt att arbeta och utdva ett fritt valt eller accepterat yrke.

2. Varjeunionsmedborgare har rétt att soka arbete, arbeta, etablera sig samt tillhandahdlla

tjanster i varje medlemsstat.

3. Demedborgarei tredje land som har tillstand att arbeta pa medlemsstaternas territorium har

rétt till samma arbetsvillkor som unionsmedborgarna.

Foérklaring

Ratten till fritt yrkesval, som slasfast i artikel 15.1, erkannsi domstolens rattspraxis

(se bl.a. domarna av den 14 maj 1974, mal 4/73, Nold, Rec. 1974, s. 491, punkterna 12-14;
den 13 december 1979, mal 44/79, Hauer, Rec. 1979 s. 3727; den 8 oktober 1986, mal 234/85,
Keller, Rec. 1986, 2897, punkt 8). Till grund for denna punkt ligger &ven artikel 1.2
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i Europeiska sociala stadgan, som undertecknades den 18 oktober 1961 och har ratificerats av
samtliga medlemsstater, samt punkt 4 i gemenskapsstadgan om ar betstagar es grundlaggande
sociala réttigheter av den 9 december 1989. Uttrycket " arbetsvillkor” bor tolkasi enlighet med
artikel 1401 EG-férdraget.

| punkt 2 aterges de tre friheter som garanterasi artiklarna 39, 43 och 49 sant efterfoljande
artiklar i EG-férdraget, namligen fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet samt frihet att
tillhandahalla tjanster.

Punkt 3 grundas pa artikel 137.3 fjarde strecksatsen i EG-fordraget och artikel 19.4

i Europeiska sociala stadgan, som undertecknades den 18 oktober 1961 och har ratificerats av
samtliga medlemsstater. Artikel 52.2 i stadgan skall foljaktligen tillampas. Fragan om anstallning
av §0man som ar tredjelandsmedborgare i besittningarna pa fartyg som for en

unionsmedlemsstats flagg regleras i gemenskapsr atten och nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 16

Naringsfrihet

Néaringsfriheten skall erkannasi enlighet med gemenskapsrédtten samt nationell lagstiftning och

praxis.

Forklaring

Denna artikel grundas pa domstolens réttspraxis, dar friheten att utéva en ekonomisk eller
kommersiell verksamhet erkanns (se domarna av den 14 maj 1974, mal 4/73, Nold, Rec. 1974, s. 491,
punkt 14, och den 27 september 1979, mal 230/78, SPA Eridania mifl., Rec. 1979, 2749, punkterna 20
och 31), liksom avtalsfriheten (se bl.a. domarna " Sukkerfabriken Nykghing", mal 151/78,

Rec. 1979, 1, punkt 19; den 5 oktober 1999, Spanien mot kommissionen, C—240/97 [annu inte
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offentliggjord] punkt 99), samt pa artikel 4.1 och 4.2 i EG-fordraget, dar konkurrensfriheten erkanns.
Denna rattighet skall galvfallet utdvas med beaktande av gemenskapsr atten och nationell
lagstiftning. Den kan begrénsas enligt artikel 52.1 i stadgan.

Artikel 17

Rétt till egendom

1. Varochen har rétt att besittalagligen férvarvad egendom, att nyttja den, att férfoga dver den
och att testamentera bort den. Ingen far berévas sin egendom utom da samhéllsnyttan kréver det,

i defall och under de forutséttningar som foreskrivsi lag och mot réttmétig erséttning for sin forlust
i rétt tid. Nyttjandet av egendomen far reglerasi lag om det & nodvandigt for allmanna

samhallsintressen.

2. Immateriell egendom skall vara skyddad.

Foérklaring

Denna artikel motsvarar artikel 1i tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om

de manskliga réattigheterna:

"Varje fysisk eller juridisk person skall ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen far berévas sin
egendom annat an i det allménnas intresse och under de forutsattningar somangesi lag och

i folkrattens allménna grundsatser.

Ovanstaende bestammel ser inskranker dock inte en stats rétt att genomfora sadan lagstiftning som
staten finner nédvandig for att reglera nyttjandet av egendom i dver ensstdémmel se med det
allmannasintresse eller for att sakerstalla betalning av skatter eller andra palagor eller av boter
och viten."
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Det rér sig om en grundlaggande réattighet som &r gemensam for alla de nationella forfattningarna.
Den har upprepade ganger bekraftats i domstolens réattspraxis, framst genom domen i malet Hauer
(13 december 1979, Rec. 1979 s. 3727). Formuleringen har moderniserats, men enligt artikel 52.3
har denna réattighet samma innebdrd och rackvidd somi konventionen, och de begrénsningar som
angesi denna far inte Gverskridas.

Immaterialrattsskyddet, som utgér en del av ratten till egendom, namns uttryckligen i punkt 2

pa grund av sin 6kande betydel se och sekundargemenskapsr atten. |mmaterialratten omfattar dels
litterara och konstnérliga réattigheter, dels patent- och varumarkesratt samt nar staende réattigheter .
Garantiernai punkt 1 skall pa lampligt satt tillampas pa immateriell egendom.

Artikel 18

Rétt till asyl

Rétten till asyl skall garanteras med iakttagande av reglernai Genévekonventionen av
den 28 juli 1951 och protokollet av den 31 januari 1967 om flyktingars réttsliga stalining och
i enlighet med Fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen.

Forklaring

Denna artikel grundas pa EG-fordragets artikel 63, enligt vilken unionen &r skyldig att respektera
Genevekonventionen om flyktingar. Det hanvisas till bestdmmelserna i protokollen till
Amsterdamférdraget om Forenade kungariket och Irland samt om Danmark for att faststalla

i vilken man dessa medlemsstater tillampar gemenskapsratten i denna fraga och i vilken man denna
artikel skall tillampas pa dem. Artikeln 6verensstammer med det protokoll om asyl som fogatstill
EG-fordraget.
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Artikel 19

Skydd vid avldgsnande, utvisning och utlamning

1. Kollektivautvisningar skall varaférbjudna.

2. Ingen féar avlagsnas, utvisas eller utlamnastill en stat dar han eller hon |6per en allvarlig risk
att utsdttas for dodsstraff, tortyr eller andraformer av oménsklig eller fornedrande bestraffning eller
behandling.

Forklaring

Punkt 1 i denna artikel har samma innebdrd och rackvidd som artikel 4 i tillaggsprotokoll nr 4 till
Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna i fraga om kollektiva utvisningar. Syftet ar
att garantera att alla beslut foregas av en specifik utredning och att man inte genom en enda atgard
far beduta att utvisa samtliga personer med medborgarskap i en bestamd stat (se aven artikel 13

i konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter).

| punkt 2 inforlivas réattspraxis fran Europeiska domstolen for de méanskliga réattigheterna i fraga
omartikel 3i konventionen (se Ahmed mot Osterrike, dom av den 17 december 1996,
REG 1996, VI-2206, och Soering, dom av den 7 juli 1989).
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KAPITEL I11. JAMLIKHET

Artikel 20

Likhet infor lagen

Allamanniskor ar lika infor lagen.

Forklaring

Denna artikel motsvarar den princip som aterfinnsi alla europeiska kongtitutioner och som av
domstolen faststallts vara en grundlaggande princip i gemenskapsratten (dom av

den 13 november 1984, Racke, mal 283/83, Rec. 1984, s. 3791, dom av den 17 april 1997,
C-15/95, EARL, REG 1997, 1-1961, och dom av den 13 april 2000, C-292/97, Karlsson, annu g
offentliggjord).

Artikel 21

Icke-diskriminering

1.  All diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning skall vara
forbjuden.

2. Inom tillampningsomrédet for Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen och
Fordraget om Europeiska unionen, och utan att det paverkar tillampningen av nagon sarskild
bestammelse i de fordragen, skall al diskriminering pa grund av nationalitet vara férbjuden.
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Forklaring

| punkt 1 har inspiration hamtats fran artikel 13 i EG-fordraget, artikel 14 i Europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna samt artikel 11 i konventionen om manskliga
rattigheter och biomedicin nar det galler det genetiska arvet. | den man den Gverensstammer med
artikel 14 i Europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna skall den tillampasi enlighet
med denna.

Punkt 2 motsvarar artikel 12 i EG-férdraget och bor tillampasi enlighet darmed.

Artikel 22

Kulturell, religits och spraklig mangfald

Unionen skall respektera den kulturella, religitsa och sprakliga mangfalden.

Forklaring

Denna artikel grundas pa artikel 6 i FOrdraget om Europeiska unionen och pa artikel 151.1 och
151.4 i EG-fordraget om kultur. Den bygger ocksa pa forklaring nr 11 i slutakten till
Amsterdamfordraget om kyrkors och konfessionsl 6sa organisationers stallning.

Artikel 23

Jamstéldhet mellan kvinnor och méan

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén skall sékerstéllas pa alla omraden, inbegripet i fragaom
anstalining, arbete och 16n.
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Principen om jamstalldhet utgor inget hinder for att behdlla eller vidta dtgarder som innebér

sarskilda formaner for det underrepresenterade konet.

Forklaring

Forsta stycket i denna artikel grundas pa artikel 2 och artikel 3.2 i EG-fordraget, enligt vilka det
hor till gemenskapens mal att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man, samt pa artikel 141.3

i EG-fordraget. Det bygger dven pa artikel 20 i Europeiska sociala stadgan i dess reviderade
lydelse av den 3 maj 1996 samt pa punkt 16 i gemenskapsstadgan om arbetstagares réttigheter.
Det grundas ocksa pa artikel 141.3 i EG-fordraget och artikel 2.4 i radets direktiv 76/207/EEG om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga omtillgang till

anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor.

| andra stycket aterges med en kortare formulering artikel 141.4 i EG-férdraget om att principen
om likabehandling inte hindrar att man behaller eller beslutar om atgéarder somror sarskilda
formaner for att gora det |attare for det underrepresenterade konet att bedriva en yrkesverksamhet
eller for att forebygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarriaren. Enligt artikel 51.2 &ndrar detta
stycke inte artikel 141.4 i EG-fordraget.

Artikel 24

Barnets réttigheter

1.  Barn har rétt till det skydd och den omvardnad som behovs for deras vafard. De skall fritt

kunna uttrycka sina asikter. Dessa asikter skall beaktasi fragor som ror barnen i forhdlande till

deras alder och mognad.
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2. Vidalaétgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata

institutioner, skall barnets basta kommai framsta rummet.

3. Varjebarn har rétt att regel bundet upprétthalla ett personligt férhallande till och direkta
kontakter med bada férd drarna, utom da detta strider mot barnets béasta.

Forklaring
Denna artikel grundas pa New York-konventionen om barnets réttigheter, vilken undertecknades

den 20 november 1989 och har ratificerats av alla medlemsstater, sarskilt artiklarna 3, 9, 12 och 13

i den konventionen.

Artikel 25

Aldres réttigheter

Unionen erkanner och respekterar rétten for ldre att leva ett vardigt och oberoende liv och att delta
i det sociala och kulturellalivet.

Forklaring

Denna artikel har inspirerats av artikel 23 i den reviderade Europeiska sociala stadgan och
artiklarna 24 och 25 i gemenskapsstadgan om ar betstagar es grundldggande sociala réttigheter.
Deltagande i det sociala och kulturella livet inbegriper givetvis deltagandei det politiska livet.
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Artikel 26
Integrering av personer med funktionshinder
Unionen erkdnner och respekterar rétten for personer med funktionshinder att fa del av atgarder som

syftar till att sBkerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmassigaintegrering och deltagande
i samhdlldlivet.

Forklaring

Principen i denna artikel grundas pa artikel 15 i Europeiska sociala stadgan och gar aven tillbaka
pa artikel 23 i den reviderade sociala stadgan samt punkt 26 i gemenskapsstadgan om

arbetstagares grundlaggande sociala rattigheter.

KAPITEL IV. SOLIDARITET

Artikel 27
Arbetstagares rétt till information och samrad inom foretaget
Arbetstagarna eller deras representanter skall palampliga nivaer garanteras rétt till information och

samréd vid lamplig tidpunkt, i de fall och pade villkor som foreskrivsi gemenskapsrétten och
i nationell lagstiftning och praxis.
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Forklaring

Denna artikel ingar i den reviderade Europeiska sociala stadgan (artikel 21) och

i gemenskapsstadgan om ar betstagares rattigheter (punkterna 17 och 18). Den skall tillampas
enligt de villkor som stadgas i gemenskapsratten och i nationell ratt. Hanvisningen till lampliga
nivaer avser de nivaer som foreskrivsi gemenskapsrétten eller i nationell réatt och praxis, vilket kan
inbegripa europeisk niva nar detta foreskrivs i gemenskaps agstiftningen. Gemenskapens regelverk
pa detta omrade & omfattande: artiklarna 138 och 139 i EG-fordraget, direktiven 98/59/EG
(kollektiva uppsagningar), 77/187/EEG (Gverlatelse av foretag) och 94/45/EG

(europeiska foretagsrad).

Artikel 28

Forhandlingsratt och rétt till kollektiva dtgarder

Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i enlighet med
gemenskapsrétten samt nationell lagstiftning och praxis rétt att férhandla och inga kollektivavtal pa
lampliga nivaer och att i handelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva dtgarder for att forsvara

sinaintressen, inbegripet stregjk.

Forklaring

Denna artikel bygger pa artikel 6 i Europeiska sociala stadgan samt pa gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundlaggande sociala réattigheter (punkterna 12—14). Rétten till kollektiva atgarder
har erkants av Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna som en del av
fackforeningsratten enligt artikel 11 i konventionen. Betréaffande |ampliga nivaer for kollektiva
forhandlingar, se forklaringarna till foregéende artikel. Kollektiva atgarder, inbegripet strejk,
faller under nationell lagstiftning och praxis, aven fragan om huruvida de kan genomforas
paralldlti flera medlemsstater.
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Artikel 29

Rétt till tillgang till arbetsformedlingar

Var och en har rétt till tillgang till kostnadsfri arbetsformedling.

Forklaring

Denna artikel bygger pa artikel 1.3 i Europeiska sociala stadgan och pa punkt 13

I gemenskapsstadgan om arbetstagares grundl&ggande sociala rattigheter.

Artikel 30

Skydd mot uppsagning utan saklig grund

Varje arbetstagare har rétt till skydd mot uppsagning utan saklig grund, i enlighet med
gemenskapsratten samt nationell lagstiftning och praxis.

Foérklaring

Denna artikel har inspirerats av artikel 24 i den reviderade sociala stadgan. Se aven
direktiven 77/187 om skydd for arbetstagares rattigheter vid 6verlatelse av foretag och 80/987
om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens.
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Artikel 31

Réttvisa arbetsforhallanden

1. Varjearbetstagare har rétt till hdlsosamma, sikra och véardiga arbetsforhallanden.

2. Varjearbetstagare har rétt till en begransning av den maximala arbetstiden samt till

dygns- och veckovilaoch arlig betald semester.

Forklaring

1.  Artikel 31 grundas pa direktiv 89/391/EEG om atgarder for att framja forbattringar av
arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet. Den har aven inspirerats av artikel 3 den
sociala stadgan och punkt 19 i gemenskapsstadgan om arbetstagares réttigheter samt, néar det
galler réatten till vardiga arbetsforhallanden, av artikel 26 i den reviderade sociala stadgan.
Uttrycket " arbetsforhallanden” bor tolkas pa samma sétt som uttrycket "arbetsvillkor"

i artikel 140 i EG-fordraget.

2. Punkt 2 grundas pa direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden samt
pa artikel 2 i Europeiska sociala stadgan och punkt 8 i gemenskapsstadgan om arbetstagares
rattigheter.

Artikel 32

Forbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet

Barnarbete & forbjudet. Minimidldern for att ta anstéllning far inte varalagre én den ader vid

vilken skolplikten upphdr, utan att det paverkar tillampningen av sadana regler som kan vara mer

fordel aktiga for ungdomar och med forbehall for begransade undantag.
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De ungdomar som har anstéllning skall atnjuta arbetsvillkor som & anpassade till deras alder samt
skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och mot allt arbete som kan varatill skada for deras sékerhet,
deras hdlsa, deras fysiska, mentala, moraliska eller sociala utveckling eller aventyraderas

utbildning.

Forklaring

Denna artikel grundas pa direktiv 94/33/EG om skydd av minderarigai arbetslivet samt artikel 7
i Europeiska sociala stadgan och punkterna 20—23 i gemenskapsstadgan om arbetstagares

grundlaggande sociala réattigheter.

Artikel 33

Familjeliv och yrkesliv

1.  Skyddet av familjen padet réttsliga, ekonomiska och sociala planet skall sakerstéllas.

2. For att kunnaforenafamiljeliv och yrkedliv skall varje arbetstagare harétt till skydd mot

uppsagning pa varje grund som star i samband med moderskap samt rétt till betald mddral edighet
och till foraldraledighet efter ett barns fGdel se eller adoption.

Forklaring

Artikel 33.1 grundas pa artikel 16 i Europeiska sociala stadgan. | punkt 2 har inspiration hamtats
fran radets direktiv 92/85/EEG om atgarder for att forbattra sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som ar gravida, nyligen har fétt barn eller ammar och direktiv 96/34/EG om
ramavtalet om foraldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS. Den bygger dven pa
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artikel 8 (graviditet och barnsbord) i Europeiska sociala stadgan, och inspiration har hamtats fran
artikel 27 (ratt till jamstalldhet for arbetstagare med familjeansvar) i den reviderade sociala
stadgan. Begreppet moder skap omfattar tiden fran befruktningen till amningen.

Artikel 34

Socia trygghet och socialbidrag

1.  Unionen skall erkanna och respekteraratten till tillgang till social trygghet och socialtjanst
som garanterar skydd i sddana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller
Al derdom samt vid arbetsloshet i enlighet med nérmare bestammelser i gemenskapsrétten samt

nationell lagstiftning och praxis.

2. Var och en som &r bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har rétt till social trygghet

och socidaformaner i enlighet med gemenskapsrétten samt nationell lagstiftning och praxis.

3. | syfteatt bekédmpa social utslagning och fattigdom skall unionen erkanna och respektera
rétten till socialbidrag och till bostadsbidrag som, i enlighet med ndrmare bestammel ser
i gemenskapsrétten samt i nationell lagstiftning och praxis, & avsedda att trygga en vérdig tillvaro

for ala dem som saknar tillréckliga medel.

Forklaring

Principeni artikel 34.1 grundas pa artiklarna 137 och 140 i EG-fordraget samt pa artikel 12
i Europeiska sociala stadgan och punkt 10 i gemenskapsstadgan om arbetstagar es réttigheter.
Den maste respekteras av unionen nar den utdvar de befogenheter som den erhallit enligt

artikel 1401 Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen. Hanvisningen till socialtjanst
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avser defall da en sddan tjanst har inrattats for att tillhandahalla vissa formaner men innebér inte
alls att en sadan tjanst maste inréattas om den inte redan finns. Begreppet moder skap skall tolkas pa
samma satt somi foregaende artikel.

Punkt 2 grundas pa artikel 13.4 i Europeiska sociala stadgan och punkt 2 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundlaggande sociala réttigheter och aterspeglar deregler som harror fran
forordning nr 1408/71 och forordning nr 1612/68.

| punkt 3 har inspiration hamtats fran artiklarna 30 och 31 i den reviderade sociala stadgan och
punkt 10 i gemenskapsstadgan. Den maste respekteras av unionen i samband med politik som
grundas pa artikel 137.2 i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt sista
stycket.

Artikel 35
Halsoskydd
Var och en har rétt till tillgang till forebyggande halsovard och till medicinsk vard pade villkor som

faststallsi nationell lagstiftning och praxis. En hog hal soskyddsniva for ménniskor skall sakerstéllas

vid utformning och genomfdrande av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgarder.

Forklaring

Principernai denna artikel grundas pa artikel 152 i EG-fordraget och artikel 11

i Europeiska sociala stadgan. Artikelns andra mening aterger artikel 152.1.

CHARTE 4473/00 ul/MZ/gw 32

JUR SV



Artikel 36
Tillgang till tjanster av allmant ekonomiskt intresse
Unionen skall for att framja social och territoriell sammanhallning i unionen erkanna och respektera

den tillgang till tjanster av allmant ekonomiskt intresse som foreskrivsi nationell lagstiftning och
praxisi enlighet med Fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen.

Forklaring

Denna artikel respekterar fullt ut artikel 16 i Férdraget om upprattandet av

Europeiska gemenskapen och skapar inte nagon ny rattighet. | artikeln fastslas endast principen att
unionen maste respektera den tillgang till tjanster av allmént ekonomiskt intresse som foreskrivs

i nationella bestammel ser nér dessa bestammelser ar forenliga med gemenskapsr atten.

Artikel 37

Miljéskydd

En hog nivai fraga om miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet skall integrerasi unionens

politik och tryggasi enlighet med principen om hallbar utveckling.

Forklaring

Principen i denna artikel grundar sig pa artiklarna 2, 6 och 174 i EG-fordraget. Den har dven

inspirerats av bestammelserna i vissa nationella forfattningar.

CHARTE 4473/00 ul/MZ/gw 33
JUR SV



Artikel 38

Konsumentskydd

En hog nivai fraga om konsumentskydd skall tryggas i unionens politik.

Forklaring

Principen i denna artikel grundar sig pa artikel 153 i EG-fordraget.

KAPITEL V. MEDBORGARNASRATTIGHETER

Artikel 39

Rostrétt och valbarhet till Europaparlamentet

1.  Varjeunionsmedborgare skall hardstrétt och varavalbar vid val till Europaparlamentet i den

medlemsstat dér han eller hon &r bosatt, pad samma villkor som medborgarnai den staten.

2. Ledamdternai Europaparlamentet skall véjas genom alménna direkta, fria och hemligaval.
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Forklaring

Artikel 39 skall enligt artikel 52.2 i stadgan tillampas pa de villkor som avsesi fordraget.
Artikel 39.1 motsvarar den rattighet som garanterasi artikel 19.2 i EG-fordraget, och artikel 39.2
motsvarar artikel 190.1. | den sistndmnda artikeln anges grunderna for valforfarandet i ett
demokratiskt system.

Artikel 40

Rostratt och valbarhet i kommunala val

Varje unionsmedborgare skall harostrétt och vara valbar i kommunalaval i den medlemsstat déar

han eller hon &r bosatt, pa samma villkor som medborgarnai den staten.

Forklaring

Denna artikel motsvarar den rattighet som garanteras enligt artikel 19.1 i EG-férdraget. Den

galler i enlighet med artikel 52.2 pa de villkor som foreskrivsi fordraget.

Artikel 41

Rétt till god forvaltning

1.  Varoch en har rétt att fa sina angel dgenheter behandlade opartiskt, réttvist och inom skalig tid

av unionens institutioner och organ.
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2.  Dennaréttighet innebér bl.a. att

—  var och en har rétt att bli hord innan en enskild dtgérd som skulle beréra honom eller henne

negativt vidtas mot honom eller henne,

—  var och en skall hatillgang till de akter som berdr honom eller henne, med forbehdll for
beréttigade intressen vad avser sekretess, tystnadsplikt och affarshemlighet,

- foérvatningen & skyldig att motivera sina beslut.

3. Var ochen har rétt att fa erséttning av gemenskapen for skador som har orsakats av dess
ingtitutioner eller dess tjansteman under deras tjansteutovning, enligt de allmanna gemensamma

principernai medlemsstaternas lagstiftning.

4.  Var ochen skal kunnavéandasig till unionens institutioner pa nagot av fordragens officiella

sprak och skall f& svar pa samma sprak.

Forklaring

Artikel 41 grundas pa en réattsgemenskap som har vuxit fram ur rattspraxisen, dar bland annat
principen om god forvaltning slagits fast (se bl.a. domstolens dom av den 31 mars 1992,
C-255/90 P, Burban, Rec. 1992, 1-2253, och for stai nstansréttens domar av den 18 september 1995,
T-167/94, Ndlle, REG 1995, 11-2589; den 9 juli 1999, T-231/97, New Europe Consulting m.fl.
(REG 11-2403). Den formulering som denna réttighet gesi de tva forsta punkterna ar en foljd av
rattspraxisen (domstolens domar av den 15 oktober 1987, mal 222/86, Heylens, Rec. 1987, 4097,
punkt 15; den 18 oktober 1989, mal 374/87, Orkem, Rec. 1989, 3283; den 21 november 1991,
C-269/90, TU Minchen, Rec. 1991, |-5469, och fOr stai nstansr attens domar av

den 6 december 1994, T-450/93, Lisrestal, Rec. 1994, 11-1177; den 18 september 1995,
T-167/94, Ndlle, REG 1995, 11-258) samt, nar det géller skyldigheten att ge en motivering,
artikel 253 1 EG-fordraget.
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| punkt 3 aterges den réattighet som garanterasi artikel 288 i EG-fordraget.
| punkt 4 aterges den réttighet som garanterasi artikel 21 tredje stycket i EG-fordraget.
Enligt artikel 52.2 skall dessa rattigheter galla pa de villkor och med de begransningar som
faststallsi fordragen.
Rétten till ett effektivt rattsmedel, som utgor en viktig aspekt av denna fraga, garanteras genom
artikel 47 i denna stadga.

Artikel 42

Raétt till tillgang till handlingar

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt sétei en

medlemsstat har rétt till tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.

Forklaring

Den rattighet som garanterasi denna artikel ar den som garanterasi artikel 255 i EG-fordraget.
Den galler i enlighet med artikel 52.2 pa de villkor som foreskrivsi fordraget.
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Artikel 43
Ombudsmannen

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt séte
i en medlemsstat har rétt att vanda sig till unionens ombudsman vid missforhallanden
I gemenskapsi nstitutionernas eller gemenskapsorganens verksamhet, med undantag for domstolen
och forstainstansrétten da dessa utdvar sina domstolsfunktioner.
Forklaring
Den rattighet som garanterasi denna artikel &r den som garanterasi artiklarna 21 och 195
i EG-fordraget. Den galler i enlighet med artikel 52.2 pa de villkor som foreskrivsi fordraget.

Artikel 44

Raétt att gora framstallningar

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt séte
i en medlemsstat har rétt att gora framstallningar till Europaparlamentet.

Forklaring

Den rattighet som garanterasi denna artikel &r den som garanterasi artiklarna 21 och 194
i EG-fordraget. Den galler i enlighet med artikel 52.2 pa de villkor som foreskrivsi fordraget.
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Artikel 45

Rorelse- och uppehallsfrihet

1. Varjeunionsmedborgare har rétt att fritt rora sig och uppehalasig inom medlemsstaternas

territorier.

2.  Rorelse- och uppehdllsfrihet kan i enlighet med Fordraget om uppréattandet av
Europei ska gemenskapen medges medborgare i tredje land som &r lagligen bosattainom

en medlemsstats territorium.

Forklaring

Den rattighet som garanterasi punkt 1 ar den somgaranterasi artikel 18 i EG-fOrdraget.
Den galler i enlighet med artikel 52.2 pa de villkor och med de begransningar som foreskrivs
i fordraget.

| punkt 2 erinras om den behotrighet som gemenskapen ges enligt artiklarna 62.1 och 62.3 samt
63.4 i EG-fordraget. Harav foljer att beviljandet av denna réttighet &r beroende av institutionernas
utbvande av denna behorighet.
Artikel 46
Diplomatiskt och konsulért skydd
Varje unionsmedborgare har inom ett tredje lands territorium, dér den medlemsstat i vilken han

eller hon & medborgare inte ar representerad, rétt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska

eller konsuléra myndigheter, pd samma villkor som medborgarnai den staten.
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Forklaring

Den rattighet som garanterasi denna artikel &r den som garanterasi artikel 20 i EG-fordraget.
Den géller i enlighet med artikel 52.2 pa de villkor som foreskrivsi fordraget.

KAPITEL VI. RATTSKIPNING

Artikel 47

Raétt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol

Var och en vars unionsréttdligt garanterade fri- och réttigheter har krankts har rétt till ett effektivt
réttsmedel infor en domstol, med beaktande av de villkor som foéreskrivsi denna artikel.

Var och en har rétt att inom skalig tid fasin sak prévad i en réttvis och offentlig rattegang och infor en
oavhangig och opartisk domstol som har inréttats enligt lag. Var och en skall hamdjlighet att erhdlla
radgivning, lata sig forsvaras och foretradas.

Réttshjalp skall gestill personer som inte har tillrackligamedel, om denna hjdlp & nddvandig for att ge
dem en effektiv mojlighet att fa sin sak provad infor domstol.

Forklaring

Forsta stycket grundas pa artikel 13 i Europeiska konventionen om de manskliga réttigheter na:
"Var och en, varsi denna konvention angivna fri- och réttigheter krankts, skall ha tillgang till ett
effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet och detta &ven om krankningen utforts av nagon
i offentlig stéllning.”
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Enligt gemenskapsratten ar skyddet dock annu mer omfattande, eftersom var och en har rétt att
infor en behorig domstol anvanda sig av ett effektivt rattsmedel. EG-domstol en faststallde denna
princip i sin dom av den 15 maj 1986 (Johnston, mal 222/84, Rec. 1986 s. 1651; se &ven domarna
av den 15 oktober 1987, mal 222/86, Heylens, Rec. 1987, 4097 samt den 3 december 1992,
C-97/91, Bordlli, Rec. 1992, 1-6313). Enligt domstolen galler denna princip ocksa for
medlemsstaterna nér de tillampar gemenskapsratten. Avsikten med att inféra denna rattspraxis

i stadgan &r inte att andra pa det system for att vacka talan som féreskrivsi fordragen, bland annat
reglerna for om mal kan tas upp. Denna princip skall siledes genomférasi enlighet med de
forfaranden som angesi férdragen. Principen skall galla unionens institutioner och
medlemsstaterna nar de tillampar unionsréatten, och for alla rattigheter som garanteras genom

unionsr atten.

Andra stycket motsvarar artikel 6.1 i konventionen, vilken har foljande lydel se:

"Var och en skall, vid prévningen av hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse
mot honom for brott, vara beréttigad till en réattvis och offentlig rattegang inom skélig tid och infor
en oavhangig och opartisk domstol som upprattats enligt lag. Domen skall avkunnas offentligt, men
pressen och allménheten far utestangas fran rattegangen eller en del darav av hansyn till den
allménna moralen, den allmanna ordningen eller den nationella sékerheten i ett demokr atiskt
samhdlle, eller da minderarigas intressen eller skyddet for parternas privatliv sa kraver eler, i den
man domstolen finner det strangt nodvandigt, under sarskilda omstandigheter nar offentlighet
skulle skada réttvisans intresse.”

| gemenskapsr atten tillampas ratten till domstolsprévning inte enbart vid dverklaganden som avser
rattigheter och skyldigheter av civilréttslig typ. Det ar en av foljderna av att gemenskapen ar en
rattsgemenskap, vilket domstolen har slagit fast i mal 294/83, De Grona mot Europaparlamentet
(dom av den 23 april 1986, Rec. 1986, s. 1339. Med undantag for sitt tillampningsomrade tillampas
de garantier som erbjuds enligt konventionen dock pa likartat sétt i unionen.

Nar det galler tredje stycket bor det noteras att enligt réattspraxis vid Europeiska domstolen for

de manskliga réattigheterna maste allméan rattshjalp ges om detta &r en forutsattning for att ett
effektivt rattsmedel faktiskt skall kunna garanteras. (Europadomstolens dom av den 9 oktober 1979,
Airey, serie A, volym 32, 11.) Det finns ocksa ett system for allman rattshjalp vid

Europeiska gemenskaper nas domstol.
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Artikel 48

Presumtion for oskuld och rétten till fGrsvar

1.  Varochensom har blivit anklagad for en lagovertrédel se skall betraktas som oskyldig till dess
att hans eller hennes skuld lagligen faststéllts.

2. Var och en som har blivit anklagad for en lagovertrédel se skall garanteras respekt for rétten till

forsvar.

Forklaring

Artikel 48 motsvarar artikel 6.2 och 6.3 i konventionen, vilken lyder som foljer:

"2. Var och en som blivit anklagad for brott skall betraktas som oskyldig till dess hans skuld
lagligen faststallts.

3. Var och en somblivit anklagad for brott har féljande minimirattigheter:

a)  att utan dréjsmal, pa ett sprak som han forstar och i detalj, underrattas om inneborden av
och grunden for anklagel sen mot honom,

b) attfatillracklig tid och mojlighet att forbereda sitt forsvar,

c) attforsvara sig personligen eller genom réattegangsbitrade som han galv utsett eller att,
nar han saknar tillrackliga medel for att betala ett rattegangsbitrade, erhdlla ett sadant
utan kostnad, om réattvisans intresse sa fordrar,

d) attforhora eler lata forhora vittnen som aberopas emot honom samt att salv fa vittnen
inkallade och forhorda under samma forhallanden som vittnen aber opade mot honom,

€) att utan kostnad bistas av tolk, om han inte forstér eller talar det sprak som anvands
i domstolen.”

Enligt artikel 52.3 har denna réattighet samma innebdrd och rackvidd som den som garanteras

i konventionen.
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Artikel 49

Principerna om laglighet och proportiondlitet i fraga om brott och straff

1. Ingenfér fdlastill ansvar for nagon garning eller underldtenhet som vid den tidpunkt da den
begicksinte utgjorde en lagdvertrédelse enligt nationell eller internationell rétt. Inte heller fér ett
stréngare straff utméatas an som var tillampligt vid den tidpunkt da lagévertrédel sen begicks. Om efter
lagovertradel sens begdende ny |ag stiftas som foreskriver ett lindrigare straff skall dettatillampas.

2.  Dennaartikel skall inte hindralagféring och bestraffning av den som har gjort sig skyldig till en
handling eller underldtenhet som vid den tidpunkt da den begicks var brottdig enligt de allménna

principer som erkanns av ala nationer.

3.  Straffets stréanghet bor inte vara oproportionerlig i forhadllande till lagovertradel sen.

Forklaring

| denna artikel aterges den klassiska principen om den icke-retroaktiva verkan hos lagar och straff
pa det straffrattsliga omradet. Ett tillagg har gjortsi form av den princip om retroaktiv verkan for
mildare straffrattslig lagstiftning som forekommer i manga medlemsstater och som aterges

i artikel 151 konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

Artikel 7 i Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna har foljande lydel se:

"1. Ingen far fallastill ansvar for nagon garning eller underlatenhet somvid den tidpunkt da den
begicksinte utgjorde ett brott enligt nationell eller internationell rétt. Inte heller far ett
strangare straff utmatas an somvar tillampligt vid den tidpunkt da brottet begicks.

2.  Dennaartikel skall inte hindra lagforing och bestraffning av den som gjort sig skyldig till
en handling dller underlatenhet som vid den tidpunkt da den begicks var brottslig enligt de
allmanna réattsprinciper som erkanns av civiliserade stater."
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| punkt 2 har man helt enkelt strukit ordet "civiliserade”, vilket inte innebar nagon férandring
i betydel sen av denna punkt, som sérskilt avser brott mot ménskligheten. Enligt artikel 52.3 har den
rattighet som garanteras foljaktligen samma innebtrd och rackvidd somi konventionen.

| punkt 3 aterges den allméanna princip om proportionalitet i fraga om brott och straff som slagits

fast i medlemsstater nas gemensamma konstitutionella traditioner och EG-domstolens réattspraxis.

Artikel 50

Rétt att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott

Ingen far lagforas eller straffas panytt for en lagovertradel se for vilken han eller hon redan har blivit

frikand eller domd i unionen genom en lagakraftvunnen brottma sdom i enlighet med lagen.

Forklaring

Artikel 4 i protokoll nr 7 till Europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna har foljande

lydelse:

"1. Ingenfér lagforaseller straffaspa nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott for
vilket han redan blivit dutligt frikand eller domd i enlighet med lagen och réattegangsordningen
I denna stat.

2. Bestammelsernai foregaende punkt skall inte utgéra hinder for att malet tas upp pa nytt
i enlighet med lagen och rattegangsordningen i den ber6rda staten om det foreligger bevis om
nya eller nyuppdagade omstandigheter eller omett grovt fel begattsi det tidigare
rattegangsforfarandet vilket kan ha paverkat utgangen i malet.

3. Awikedsefar inte ske fran denna artikel med stod av artikel 15 i konventionen."
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Principen om att ingen far domas tva ganger for samma brott ("non bisin idem") tillampas

I gemenskapsratten (bland en omfattande réttspraxis, se domav den 5 maj 1966, Gutmann mot
kommissionen, mal 18/65 och 35/65, Rec. 1966, s. 150, och bland senare mal for stainstansr éttens
dom av den 20 april 1999, forenade mal T-305/94 m.fl., Limburgse Vinyl Maatschappij NV mot
kommissionen, REG 11-931). Det bor papekas att den "icke-kumulativa" regeln avser kumulering av

tva pafoljder av samma typ — har straffrattsliga.

Enligt artikel 50 skall "non bisin idem-principen" gélla inte endast i fraga om en och samma stats
behorighet utan aven mellan flera medlemsstater s behdrigheter. Detta motsvarar unionens
regelverk — se artiklarna 54-58 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet, artikel 7

i konventionen om skydd av Europeiska gemenskaper nas finansiella intressen samt artikel 10

i konventionen om kamp mot korruption. De starkt begransade undantag som finns och som innebar
att medlemsstaterna enligt dessa konventioner far gora avsteg fran "non bis in idem-principen”
omfattas av den 6vergripande klausulen i artikel 52.1 om begransningar. Nar det géller de
Situationer somavsesi artikel 4 i protokoll nr 7, ndmligen tillampningen av denna princip inom

en och samma medlemsstat, har den réattighet som garanteras samma innebdrd och réackvidd som

motsvarande réattighet i konventionen.

KAPITEL VII. ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 51

Réckvidd

1. Bestammelsernai dennastadgariktar sig, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till
unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast nér dessa till&mpar unionsrétten.
Institutionerna, organen och medlemsstaterna skall darfor respektera rattigheterna, iaktta

principernaoch framjatillampningen av dem i enlighet med sina respektive befogenheter.
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2.  Dennastadga medfdr varken nagon ny befogenhet eller nagon ny uppgift for gemenskapen
och unionen och andrar heller inte de befogenheter och uppgifter som faststéllsi fordragen.

Forklaring

Syftet med artikel 51 ar att faststélla stadgans tillampningsomrade. Avsikten ar att tydligt sla fast
att stadgan forst och framst ar tillamplig pa unionens institutioner och organ, med iakttagande av
subsidiaritetsprincipen. Denna bestammelse stér i samklang med artikel 6.2 i Fordraget om
Europeiska unionen, enligt vilken unionen skall respektera de grundldggande réttigheterna, samt
mandatet fran Europeiska radet i Koln. Betydelsen av begreppet "ingtitutioner” slasfast i artikel 7

i EG-fordraget dar institutionerna raknas upp. Begreppet "organ” anvands allméant for att avse alla
organ som inrattas genom fordragen eller sekundarratten (se artikel 286.1 i Fordraget om
upprattandet av Europei ska gemenskapen).

Nar det galler medlemsstaterna framgar det entydigt av domstolens réttspraxis att medlemsstaterna
ar skyldiga att respektera de grundlaggande réttigheter som faststallts inom ramen fér unionen
endast nar de fattar beslut inom ramen for gemenskapsratten (dom av den 13 juli 1989, Wachauf,
mal 5/88, Rec. 1989, s. 2609; dom av den 18 juni 1991, ERT, Rec. 1991, 1-2925). Domstolen
bekraftade nyligen denna rattspraxis med foljande formulering: "Vidare & medlemsstaterna
bundna av de krav som foljer av kraven pa skydd fér grundlaggande réttigheter i gemenskapens
rattsordning nar de genomfor gemenskapsrattsiga bestdammelser..." (domav den 13 april 2000,
mal C-292/97, punkt 37, annu inte offentliggjord). Givetvis skall denna princip, sa som den
bekraftasi denna stadga, galla sdval centrala myndigheter som regionala och lokala instanser och

offentliga organ nar de tillampar unionsratten.

CHARTE 4473/00 ul/MZ/gw 46
JUR SV



| punkt 2 bekr&ftas att stadgan inte far medfora nagon utvidgning av de befogenheter och uppgifter
som gemenskapen och unionen gesi fordragen. Det handlar om att uttryckligen ndmna det som
logiskt foljer av subsidiaritetsprincipen och av att unionen endast har de befogenheter den har
tilldelats. De grundlaggande réattigheter som garanterasi unionen har ingen effekt utanfér ramen

for de befogenheter som faststallsi fordraget.

Artikel 52

De garanterade réttigheternas rackvidd

1.  Varjebegransning i utbvningen av de réttigheter och friheter som erkannsi denna stadga skall
varaforeskriven i lag och forenlig med det vasentligainnehallet i dessa réttigheter och friheter.
Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de & nodvandiga
och faktiskt svarar mot mal av allmant samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av

skydd for andra méanniskors réttigheter och friheter.

2.  Derdéttigheter som erkénnsi denna stadga och grundar sig pa gemenskapsfordragen eller pa
Fordraget om Europeiska unionen skall utvas pa de villkor och inom de gréanser som faststélls

i dessa.

3. | den man som denna stadga omfattar réttigheter som motsvarar sadana som garanteras av
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
skall de ha samma innebord och rackvidd som i konventionen. Denna bestdmmel se hindrar inte

unionsratten fran att tillforsakra ett mer 1angtgaende skydd.
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Forklaring

Syftet med artikel 52 &r att faststélla de garanterade rattigheternas rackvidd. | punkt 1 behandlas
begransningssystemet. | den anvanda formuleringen har inspiration hamtats fran domstolens
rattspraxis enligt féljande: " Det foljer emellertid av en val etablerad rattspraxis att dessa
rattigheter kan begrénsas, sarskilt inom ramen for en gemensam organisation av marknaden,
forutsatt att dessa begransningar faktiskt svarar mot mal av allméanintresse som gemenskapen
efterstravar och i forhallande till dessa mal inte utgor ett orimligt och oacceptabelt ingripande som
paverkar sjalvainnehdllet i dessa réttigheter" (dom av den 13 april 2000, mal C—-292/97, punkt 45).
Omnamnandet av mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen omfattar saval de mal
somangesi artikel 2 som andra intressen som skyddas av sarskilda bestammelser i fordraget,

t.ex. artikel 30 eller artikel 39.3 i EG-fordraget.

| punkt 2 klargors att om en réttighet foljer av férdragen, skall den utévas pa de villkor och inom de
granser somfaststallsi dessa. Det réttighetssystem som erhalls enligt fordragen andras inte av

stadgan.

Punkt 3 syftar till att trygga det nédvandiga sammanhanget mellan stadgan och

Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna genom att faststalla principen att
rattigheterna i denna stadga, i den man de svarar mot rattigheter som garanteras aven

i konventionen, skall ha samma innebord och rackvidd, aven i fraga omtillatna begransningar, som
i konventionen. Déarav foljer séarskilt att lagstiftaren vid faststéllande av begransningar i dessa
rattigheter skall respektera samma normer som fastlagtsi det detaljerade systemet for
begransningar i konventionen, utan att detta inkraktar pa gemenskapsr attens och EG-domstolens
autonomi. Hanvisningen till konventionen galler saval konventionen som protokollen. De
garanterade réattigheternas innebord och réackvidd bestams inte endast av ordalydelsen i dessa
instrument utan ocksa av rattspraxis vid Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna och
vid Europei ska gemenskaper nas domstol. Syftet med den sista meningen i punkt 3 ar att gora det
majligt for unionen att sdkerstalla ett mer omfattande skydd.

Forteckningen 6ver de réttigheter som for nérvarande, utan att detta uteduter att ratten,
lagstiftningen och fordragen utvecklas, kan anses motsvara réttigheter i konventionen enligt denna

punkt aterges nedan. Rattigheter som gar utdver rattigheterna i konventionen har inte tagits med.
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1. Artiklar i stadgan med samma innebdrd och rackvidd som motsvarande artiklar

i Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna (EKMR):

—  artikel 2 motsvarar artikel 2i EKMR

—  artikel 4 motsvarar artikel 3i EKMR

—  artikel 5.1 och 5.2 motsvarar artikel 41 EKMR

—  artikel 6 motsvarar artikel 51 EKMR

—  artikel 7 motsvarar artikel 8i EKMR

—  artikel 10.1 motsvarar artikel 91 EKMR

—  artikel 11 motsvarar artikel 10 i EKMR, utan att det paverkar de inskrankningar som
gemenskapsr atten kan medfora i medlemsstater nas majlighet att infora sddana tillstandskrav
somavsesi artikel 10.1 tredje meningen i EKMR

—  artikel 17 motsvarar artikel 11 tillaggsprotokollet till EKMR

—  artikel 19.1 motsvarar artikel 41 tillaggsprotokoll 4

—  artikel 19.2 motsvarar artikel 3 i EKMR sasom den tolkats av Europeiska domstolen for
de manskliga réattigheterna

—  artikel 48 motsvarar artikel 6.2 och 6.3i EKMR

—  artikel 49.1 (med undantag for sista meningen) och 49.2 motsvarar artikel 71 EKMR

2. Artiklar med samma innebtrd som motsvarande artiklar i EKMR, men med storre

rackvidd:

—  artikel 9 omfattar tillampningsomradet for artikel 12 i EKMR, men dess tillampningsomrade
kan utvidgastill att omfatta andra typer av aktenskap nar dessa inrattas genom nationell
lagstiftning

—  artikel 12.1 motsvarar artikel 11 i EKMR men tillampningsomradet utvidgas till unionsniva

—  artikel 14.1 motsvarar artikel 2 tillaggsprotokollet till EKMR men tillampningsomradet
utvidgastill att omfatta tillgang till yrkesutbildning och forthildning

—  artikel 14.3 motsvarar artikel 2 i tillaggsprotokollet till EKMR nér det géller foréldrarnas
rattigheter
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—  artikel 47.2 och 47.3 motsvarar artikel 6.1 i EKMR, men begransningen till prévning av
civila rattigheter och skyldigheter eller av anklagelser for brott finnsinte med néar det galler
unionsratten och dess genomforande

—  artikel 50 motsvarar artikel 4 i protokoll 7 till EKMR, men rackvidden har utvidgatstill
unionsniva mellan medlemsstater nas domstolar.

—  Sutligen kan Europeiska unionens medbor gar e inte betraktas som utlanningar vid
tillampning av gemenskapsr atten, pa grund av forbudet mot all diskriminering pa grund av
nationalitet. De inskrankningar somangesi artikel 16 i EKMR nér det galler utlanningars
rattigheter kan foljaktligen inte tillampas pa unionsmedborgare i detta sammanhang.

Artikel 53

Skyddsniva

Ingen bestdmmelse i denna stadga fér tolkas som att den inskranker eller inkraktar pa de manskliga
réttigheter och grundlaggande friheter som inom respektive tillampningsomrade erkanns

I unionsrétten, internationell rétt och de internationella konventioner i vilka unionen, gemenskapen
eller samtliga medlemsstaterna & parter, sarskilt Europeiska konventionen om skydd fér de

manskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna, samt i medlemsstaternas forfattningar.

Forklaring

Denna bestammel se syftar till att bevara den skyddsniva som nu ges pa respektive
tillampningsomr ade genom unionsr étten, medlemsstaternas ratt och internationell ratt.
Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna néamns med tanke pa sin stora betydel se.
Den skyddsniva som stadgan erbjuder far aldrig vara lagre &n den som garanteras genom
konventionen, vilket innebéar att det begransningssystem som angesi stadgan inte far understiga
den niva somforeskrivsi konventionen.
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Artikel 54
Forbud mot missbruk av réttigheter
Ingen bestdmmelse i denna stadga far tolkas som att den medfor rétt att bedriva verksamhet eller

utfora handlingar som syftar till att sétta ur spel ndgon av de réttigheter och friheter som erkéanns
I stadgan eller att inskrénka dem i storre utstréckning an vad som medgesi stadgan.

Forklaring

Denna artikel motsvarar artikel 17 i Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna:

"Ingenting i denna konvention far tolkas sa att det medfér en ratt for nagon stat, grupp eller person

att bedriva verksamhet eller utféra handling som syftar till att utplana ndgon av de fri- och

rattigheter som angettsi konventionen eller till att inskranka demi storre utstrackning an vad som

dar medgetts.”
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