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Romaénia a devenit membru al Uniunii Europe incepand cu data de 1
ianuarie 2007, ca urmare a semnarii Tratatului de aderare a Romaniei (si
Bulgariei) la Uniunea Europeana. Data fiind asadar data recentd a adrerarii
Romaniei la Uniunea Europeand, experienta judecdtorilor romani in privinta
aplicarii directe a dreptului comunitar, precum si cu privire la procedura
prealabila, este incd redusa.

Pornind de la acesta, voi structura prezentarea pe urmatoarele puncte:

1. Pregatirea judecdtorilor romani in materia dreptului comunitar atat in
perioada anterioard aderarii, cat si ulterior acesteia;

2. aplicarea normelor comunitare in privinta cooperarii judiciare Tn materie
civila si penald;

3. aplicarea dreptului comunitar in instantele romane in concurs cu legislatia
nationala.

Pregatirea judecdtorilor romdni in materia dreptului comunitar atdt
in perioada anterioara aderarii, cdt si ulterior acesteia

In Romania, materia dreptului comunitar a devenit, incepand cu anii
1998-2000, materie obligatorie de studiu in toate facultatile de drept importante
din tarda. Acestea organizeaza totodatad studii postuniversitare sau de masterat in
acest domeniu, studii ce au fost urmate de un numar semnificativ de judecatori.

Incepand cu anul 2000 dreptul comunitar cuprins in curricula Institutului
National al Magistraturii, n programul de formare initiala a magistratilor, iar ca
urmare a modificdrilor Statului judecatorilor si procurorilor prin legea 303/2004,
dreptul comunitar a devenit materie de concurs in vederea promovarii
judecatorilor la o instantd superioard. Bibliografia pentru acest concurs are in
vedere cu precadere jurisprudenta relevantda a Curtii Europene de Justitie, iar
subiectele au un caracter cu deosebire practic.

In cadrul formarii initiale, pe langd formarea  propriu
zisa, exista si stagii la ECJ, pe care INM le pune la dispozitia a doi
auditori ,selectati pe baza de concurs in cadrul INM, cu acordul Curtii de
la Luxembourg ,in fiecare an ,incepand din 2005, pentru 3 luni.



Experienta lor a fost folosit in redactarea manualelor de drept comunitar
puse la dispozitie gratuit de INM prin trimiterea de Cd tuturor judecatorilor si
procurorilor.

In ceea ce priveste formarea continua a judecitorilor, formarea in
domeniul dreptului comunitar si in cel al drepturilor omului a inceput incd din
anul 2001, organizarea de seminarii in aceste doua domenii fiind o constanta a
programelor de formare INM. Mai mult, pentru perioada 2004 — 2007 cele doua
domenii au fost apreciate ca fiind domenii prioritare de formare.

Formarea in domeniul dreptului comunitar si a drepturilor omului
reprezinta o prioritate si pentru 2007, fapt ce rezultd din numarul de actiuni de
formare preconizat pentru acest an (23 in domeniul dreptului comunitar i 18
pentru CEDO), reprezentand aprox. 15% din bugetul destinat formarii continue.

Inscrierea judecitorilor la aceste seminarii se face direct de citre acestia,
la inceputul fiecarui an, lista tuturor seminarilor fiind afisatd pe site INM si
transmisa totodata prin adrese tuturor instantelor.

Incepand cu ianuarie 2005, in Revista Themis a INM sunt publicate
comentarii ale jurisprudentei recente ale Curtii Europene de Justitie (CEJ)
iar pentru anul 2007 se are in vedere inaugurarea unui birou de informare
virtual in domeniul dreptului comunitar (help-line), functional pe o perioada
de panda la 2 ani cu acces la informatie on-line(comunitar@inm-lex.ro).
Functionarea acestui birou presupune stabilirea unei retele de specialisti care sa
poatd raspunde intrebarilor ridicate de cei interesati, crearea unei adrese de e-
mail pentru transmiterea acestor intrebari, precum si stabilirea unei legaturi intre
specialisti pentru colectarea Iintrebdrilor si transmiterea raspunsurilor.

INM a asigurat si elaborarea unui manual de drept comunitar, care a
fost distribuit in mod gratuit tuturor magistratilor romani, alaturi de primele 55
de hotdrari de principiu ale CEJ traduse in romana.

INM are calitatea de observator in Reteaua Europeand de Formare
Judiciara, astfel incat incepand cu anul 2005 magistratii romani au fost cupringi
in programele efectuate de aceasta.

Incepand cu anul 2006 Consiliul Superior al Magistraturii finanteaza
participarea a unui numar de apx.30 judecatorilor roméani la cursuri organizate
de ERA in domeniul dreptului Uniunii Europene.

Meritd subliniat in acest context efortul deosebit al Institutului National al
Magistraturii pentru pregitirea judecdtorilor roméani in domeniul dreptului
comunitar, o materie care a fost pand nu demult complet strdind acestora, si pe
care o aplica in prezent in mod direct.

Accesul judecadtorilor romani la legislatia comunitara si jurisprudenta CEJ
si CEDO este in prezent relativ facila, datorita retelei informatice din instante,
cu acces la internet. Pe pagina web a CSM (www.csm1909.r0) , MJ
(www _just.ro) sau INM (www.inm-lex.ro) sunt linkuri catre toate adresele ce
intereseaza in aceastd materie, usor de accesat, iar pe pagina Institutului
European din Romaéania( www.ier.ro) se gaseste tradusd in limba romand



legislatia comunitard primard si secundard, precum si jurisprudenta CEJ. Pe
acelasi site se gasesc informatii referitoare la transpunerea legislatiei comunitare
in cea nationala.

In acelasi sens, s-a dovedit foarte utila initiativa unor instante care, prin
intermediul corespondentei purtatd cu d-na Mihail Cristina, colaboratoarea d-
nului Balazs Lehoczky, administrator in cadrul serviciului de presa si informare
al CEJ, primesc buletine informative referitoare la spetele de pe rolul Curtii i
Tribunalului de Prima Instanta.

Pe de altd parte insd, nu existd Inca un organism al carui rol special sa fie
acela de a asista judecatorii in cadrul procedurii preliminare, desi existenta
acestuia ar fi deosebit de utild in conditiile lipsei unui minim de experienta al
acestora in domeniu.

2. Aplicarea normelor comunitare in privinta cooperarii judiciare
in materie civila §i penala

Cadrul juridic intern care reglementeazd cooperarea judiciara cu statele
membre ale Uniunii Europene este reprezentat, cu precdadere, de Legea nr.
302/2004 privind cooperarea judiciara internationald 1n materie penala,
modificatd si completatd prin Legea nr. 224/2006, Legea nr. 58/2006 pentru
ratificarea Acordului privind cooperarea dintre Roméania si Eurojust, semnat la
Bruxelles la 2 decembrie 2005, si pentru reglementarea unor masuri referitoare
la reprezentarea Romaniei la Eurojust, in perioada ce precedd aderarii si dupa
data aderarii la Uniunea Europeana — in materie penald si Legea nr. 189/2003
privind asistenta judiciard internationald in materie civila si comerciala,
modificatd si completata prin Legea nr. 44/2007 — in materie civila. Acesta este
completat de conventiile multilaterale care fac parte din acquis-ul comunitar si
de regulamentele comunitare Tn materie civila si comerciald, precum si de
Tratatul de aderare a Romaniei (si Bulgariei) la Uniunea Europeana, in baza
caruia tara noastrd a devenit parte la o serie de conventii si protocoale in
domeniul cooperarii judiciare.

Autoritate Centrali Romana in domeniul cooperirii judiciare
internationale, in materie penala si civild este Directia Drept International si
Tratate din Ministerul Justitiei,

a.Cooperarea judiciard in materie civila.

incepénd cu 1 1anuarie 2007, momentul aderarii Romaniei la UE,
cooperarea judiciard se desfasura, in principiu, direct intre autoritatile judiciare
competente, pentru identificarea carora se utiliza Atlasul Judiciar European
(http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/index_en.htm), publicat
pe site-ul Retelei Judiciare Europene de cooperare in materie civild si comerciala
(http://ec.europa.eu/civiljustice/).



In anul 2004 a fost infiintatd Reteaua Judiciard Romana de cooperare in

materie civild si comerciald similard RJE formatd din judecadtori de la curtile de
apel si coordonatd de punctele nationale de contact pentru Reteaua Judiciara
Europeana, desemnate la nivelul Ministerului Justitiei.
Pe plan intern, legea-cadru in domeniul cooperarii judiciare internationale este
Legea nr. 189/2003 privind asistenta judiciara internationala in materie
civila si comerciala elaboratd in concordantd cu cele mai noi instrumente
comunitare pertinente care reglementeaza conditiile in care se efectueaza
comunicarea de acte judiciare si extrajudiciare in si din strainatate, obtinerea de
probe prin comisii rogatorii internationale, obtinerea de informatii asupra
dreptului strdin si accesul la justitie al strdinului. Modificarile si completarile
aduse Legii nr. 189/2003 prin Legea nr. 44/2007 permit aplicarea instrumentelor
comunitare in domeniu.

Aplicarea in practicd a acestor noi instrumente de cooperare nu a
intAmpinat nici o problemad deosebita, ci dimpotrivd, a fost apreciata de
judecdtorii romani ca fiind mai eficientd si mult mai rapidd decét cea anterioara,
cand cooperarea se facea doar prin intermediul Ministerului Justitiei.

a. Cooperarea judiciard in materie penald

In prezent, Romania a transpus in dreptul intern, prin Legea nr. 302/2004
privind cooperarea judiciara internationald in materie penald, modificata si
completata prin Legea nr. 224/2006, decizia-cadru nr. 584/JAI din 13 iunie 2002
a Consiliului privind mandatul european de arestare si procedurile de predare
intre statele membre ale Uniunii Europene - prima masurad concretda in domeniul
cooperarii judiciare Tn materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene
in aplicarea principiului recunoasterii reciproce, Conventia UE din 29 mai 2000
privind asistenta judiciara in materie penald intre statele membre ale UE si
Protocolul la aceasta din 16 octombrie 2001, Conventia din 19 iunie 1990 de
punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea
treptatd a controalelor la frontierele comune si alte norme relevante pentru
cooperarea judiciara in materie penala cu statele membre UE.

Conventia de asistenta judiciara intre statele membre din 2000, desi
ratificata de Romania, nu este in vigoare pentru tara noastrd, intrucat desi au
trecut 90 de zile de la aderare - cum prevede art. 28 din Conventie, nu exista o
decizie a Consiliului Uniunii Europene, decizie de care depinde pentru
noi intrarea ei in vigoare.

Conventia de Aplicare a Acordurilor Schengen, la randul ei, nu este in
vigoare pentru Romania, ceea ce creazd inconveniente mai ales asupra aplicarii
in tara noastra, directe si fara formalitati, a principiului ne bis in idem, prev. de
art. 54 CAAS, in raport de hotararile pronuntate in celelalte state membre care
au aderat si pentru care Conventia este in vigoare. In orice caz, Romania a



recunoscut valoarea internationala a reguli ne bis in idem, dar pentru ca sa 1 se
dea eficienta, e nevoie de declansarea unui mecanism de cooperare, cel mai la
indemand fiind fie mandatul european de arestare, fie recunoasterea hotararii
penale strdine.

Cat priveste deciziile-cadru, decizia-cadru 2002/584/JAI din 13 iunie
2002 privind mandatul de arestare european si procedurile de predare intre
statele membre a fost transpusa prin titlul III al Legii nr. 302/2004, iar aplicarea
practica a acestui instrument de cooperare, insemnand emiterea si executarea, in
ciuda anumitor disfunctionalititi legislative, nu a intdmpinat greutati, autoritatile
judiciare romane fiind foarte deschise la principiile pe care se bazeaza mandatul
european, de recunoastere si Incredere reciproca.

4. Aplicarea dreptului comunitar in instantele romane in concurs cu
legislatia nationala. Procedura preliminara

Incepand cu data de 01.01.2007 Romania a devenit stat membru al
Uniunii Europene, consecinta directa fiind aceea ca ea este obligatd sa respecte
ordinea juridica instituita la nivelul acesteia.

In ceea ce priveste raportul dintre legislatia nationald si legislatia
comunitard, instantele romane aplicd in mod direct principiile de baza ale
dreptului comunitar, astfel cum acestea rezulta din jurisprudenta Curtii, $1 anume
principiul efectului direct al tratatelor, principiul efectului direct al
directivelor, principiul suprematiei dreptului comunitar, obligatia de a nu
aplica dreptul national contrar dreptului comunitar.

Aplicarea acestora se face de catre judecdtorii roméni direct in baza
legislatiei si jurisprudentei comunitare, in conditiile in care normele procedurale
interne nu prevad prioritatea normelor comunitare fatd de cele nationale, si nici
obligativitatea interpretarii normelor interne in raport de cele europene.

Aceasta problemd s-a pus cu deosebire in practicd in cazul litigiilor

intemeiate pe Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetitenilor roméani in_striinitate, ce aveau ca obiect cererea Directiei
Nationale de Pasapoarte de a interzice accesul cetdtenilor roméani pe teritoriul
unui stat membru UE pe o perioadd de péana la trei ani, stat de unde a fost
expulzat anterior datei de 1 ianuarie 2007 pentru sedere ilegala.
In aceste cazuri, majoritatea covarsitoare a instantelor romane au ales examineze
in ce masura dispozitiile cuprinse in legea interna (legea nr. 248/2005) sunt
compatibile cu legislatia comunitard Tn materia liberei circulatii a persoanelor, in
special in raport de _DIRECTIVA 2004/38/CE_A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 29 aprilie 2004, privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii
Uniunii si membrii familiilor acestora.

In urma acestei analize, instantele romane au conchis ci norma
comunitard prevede Tn mod limitativ doar 3 situatii in care statul ar putea




restridnge libertatea de circulatie a persoanelor: afectarea ordinii publice,
sigurantei publice sau sanatatii publice, pe cand norma internd prevede
posibilitatea restrangerii dreptului la libera circulatie daca cetateanul roman a
fost returnat dintr-un stat pe baza unui acord de readmisie, fard a se face nici o
distinctie in ceea ce priveste persoana cetateanului in cauza, respectiv daca
acesta prezinta sau nu un pericol pentru ordinea, siguranta sau sanatatea publica
a statului din care a fost returnat.

In aceste conditii, Curtea constati ci norma interni prevede o categorie
mai largd de situatii posibile cand se poate dispune restringerea dreptului
cetateanului roman la libera circulatie, in raport cu categoria situatiilor de
exceptie prevazute de norma comunitara.

Consecinta fireascd este aceea cd norma internd este partial incompatibila
cu norma comunitard, in ceea ce priveste alte exceptii la libera circulatie a
persoanelor decét cele ce vizeaza ordinea, siguranta sau sanatatea publica.

Tot in cadrul acestor litigii, instantele au stabilit ca directiva amintita mai
sus se aplicd Tn mod direct fiind suficient de clard si precisa, in conditiile in care
Romania avea obligatia ca pana la data de 1 1anuarie 2007 sd transpuna
dispozitiile Directivei in dreptul intern, obligatie ce nu a fost insd indeplinita,
legea nr. 248/2005 nefiind pana in prezent modificatd §i armonizatd cu
dispozitiile cuprinse in Directiva.

Instantele au facut aplicarea efectului direct al Directivei la situatia de fapt
din spetd amintita si, in considerarea principiul suprematiei dreptului comunitar,
au constatat ca norma aplicabila in litigiile prin care se solicitd restrangerea
dreptului la libera circulatie a unui cetatean roman, este norma comunitara,
respectiv art. 27 si urm. din Directiva.

Am amintit aceasta spetd deoarece aceastd situatie a generat un numar
semnificativ de litigii, si, ceea ce este deosebit de relevant, judecatorii romani nu
au avut nici o ezitare in a aplica principiile dreptului comunitar in concurs cu
normele interne.

De altfel, tot aplicarea acestei legii a generat prima ( si unica, pand in
prezent)solicitare din partea Romaniei pentru pronuntarea unei hotarari
preliminare. Intr-o speta similarad celei amintite mai sus, Tribunalul Dambovita a
solicitat Curtii sd se pronunte cu privire la interpretarea articolului 18 CE Si a
articolulut 27 din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora.

Recent, prin ordonanta din 3 aprilie 2007, Curtea a respins cererea
Tribunalului Dambovita din data de 17 ianuarie 2007 privind supunerea
solutionarii cauzei C-33/07 unei proceduri accelerate prevazute de articolul 104
a primul paragraf din Regulamentul de procedura al Curtii.

Hotararea ce o va pronunta in aceasta cauza va constitui totodata un test al
modului in care instantele roméane au inteles sa aplice dreptul comunitar in
sistemul juridic national.







