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Kuzey Kibris Tiirk toplumu ile iliskiler Ust Diizey Temas Grubu Baskanlar1 Konferansi
icin hazirlanan taslak rapor

6 Temmuz 2006 tarihinde yapilan toplantida Bagkanlar Konferansi, Kuzey Kibris Tiirk toplumu
ile iliskiler Ust Diizey Temas Grubundan 2006 ikinci yariyili galigmalarmi tamamlamasini
takiben yazili bir rapor sunmasini istemistir. Bu raporda Grubun olusturulmasindan itibaren
gerceklestirdigi faaliyetler Ozetlenmekte ve Bagkanlar Konferansi istegi dogrultusunda bu
faaliyetlerin siirdiiriilmesine yonelik uygulamaya doniik sonuglara varilmaktadir.

Bu rapor oy birligiyle benimsenmistir. Temas Grubu’nda yer alan IND/DEM Grubu’nun
temsilcisi Sn. KARATZAFERIS, Grubun bu raporda yer alan goriislerine ve Grubun
calismalarini siirdiirmesine kars1 oldugunu ifade etmistir.

(1) Ust Diizey Temas Grubu’nun kurulusu ve Kuzey Kibris Tiirk toplumu ile iliskiler
konusunda vetkilendirilmesi

29 Eyliil 2005 tarihli toplantida Bagkanlar Konferansi Kuzey Kibris Tirk toplumu ile iliskilerde
Ust Diizey Temas Grubu’nu (bundan sonra “Grup” olarak adlandirilacaktir)' yetkili kilmustir.

Grubun Yapist

Grupta her politik gruptan bir Uye ve bagli olmayan Uyelerin bir temsilcisi bulunmaktadir. Grup
iiyeleri sunlardir: Sn Frangoise GROSSETETE (PPE-DE), koordinatoér, Sn Mechtild ROTHE
(PSE), koordinatér yardimcis;, Sn Karin RESETARITS (ADLE), Sn Cem OZDEMIR
(Verts/ALE), Sn Francis WURTZ (GUE-NGL), SnGeorgios KARATZAFERIS (IND/DEM), Sn
Sean O NEACHTAIN (UEN) ve Sn Ryszard CZARNECKI (NI).

Grubun Amaci

Grup, Kibris Cumhuriyetinin kurulusundan sonra Kuzey Kibris Tiirk Tolumu ile iliskilerin
giiclendirilmesi yoniinde gitgide artan ihtiyaca cevap vermek ve adanin birlesmesi saglanincaya
kadar yapici bir yaklagimla ve hassasiyetlerin bilincinde olarak Kuzey Kibris Tiirk Toplumu
karsisinda parlamenter bir ¢alisma tarzi belirlemek {izere olusturulmustur. Dolayisiyla Bagkanlar
konferansini ve gerektiginde parlamento komisyonlarini gelismelerden haberdar edecektir.

Hareket Tarzu

Baskanlar Konferansi, Grubu su amaglarla toplantiya ¢agirmistir:

- Adanm kuzey tarafinin politik temsilcileriyle, se¢ilmis temsilcileriyle ve sivil toplum orgiitii
temsilcileriyle en genis anlamda iligki tesis etmek;

- Bolgenin politik ve sosyoekonomik durumu ile ilgili bilgi toplamak;

- Avrupa Birligi, AB hedefleri ve degerleri ile ilgili bilgilerin aktarildigindan emin olunmasi;

" Grubun adi (Dolayistyla tiiziik) Baskanlar Konferansinin 18 May 2006 tarihli karariyla degistirilmistir.
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- bolgenin ekonomik gelismesine yonelik destek ile ilgili olarak Komisyonca onerilen mali ve
ticari tedbirlerin hayata gecirilmesinin takibini yapmak ve kisa ve uzun vadede etkilerini
belirlemeye ¢alismak.

Grup faaliyetleri, uluslararast kanunlar ¢ercevesinde ve Avrupa Birligi’nin ve Avrupa
Parlamentosunun Kibris konusundaki politikast dogrultusunda yiiriitilmektedir. Bu baglamda,
adanin boliinmesi veya s6z konusu bolgelerde Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti diginda herhangi bir
kamusal yetki organinin kabul edilmesi s6z konusu degildir.

(2) Grup olusturuldugunda (2004-2005) durum

Kibris Cumhuriyeti’nin 1 Mayis 2004’te kurulusundan 6nce AB, Kibris sorununun' kesin
¢cOziimiinii hedefledigini miiteaddit kereler vurgulayarak birlesmis Kibris>’mn olusturulmasi
yoniinde 1srarla tercih belirtmistir. Bu ¢er¢evede Kibris’ta 24 Nisan 2004 tarihinde iki toplumda
da Annan plani olarak adlandirilan Kibris sorununun kesin ¢oziimii ile ilgili olarak es zamanl
referandum yapilmistir. Kibris Tiirk se¢meni bu ¢oziimii onaylamis, Kibrishh Rumlar ise
reddetmistir.

Sonugta, Kibris bir biitiin olarak AB {iyesi devlet haline gelmis olmakla birlikte, fopluluk
miiktesebati uygulamasi, Kibris Cumhuriyeti Hiikiimetinin etkin kontrol’ saglamaktan uzak
oldugu Kibris Cumhuriyeti kesimlerinde kesintiye ugramistir.

Kibris Rumlarmin Annan planini reddinden hemen sonra Konsey, Kibrislilarin Avrupa Birligi
blinyesinde birlesmis bir Kibris’in vatandaglar1 olarak ortak kaderlerini bir an oOnce
paylasmalarim saglamak, Kibris Tiirk toplumunun izolasyonuna son vermek ve bu toplumun®
ekonomik gelismesini destekleyerek Kibris’in tekrar birlesmesi saglamak yoniindeki kararliligini
tekrar vurgulamistir. Bu ¢ercevede Komisyonu adanin ekonomik entegrasyonuna ve iki toplum
arasindaki ve AB ile iligkilerin gelistirilmesine agirlik veren protokoller olusturmaya davet
etmistir. 10 No’lu protokol bu baglamda olup protokolde su ifade yer almaktadir: “bu protokolde
hi¢cbir sey adanmin kuzeyinin ekonomik gelisme diizeyini yiikseltme inisiyatifinin Oniine
gecmeyecektir”

7 Temmuz 2004 tarihinde, Avrupa Komisyonu gelismeye destek ve ticari dnlemleri igeren bir
paket onermis olup 6nlemlerin en énemlileri Kibris Tiirk toplumunun’ ekonomik gelismesini
desteklemeye yoOnelik hukuki bir enstriiman olusturan ydnetmelik ve Kibris Cumhuriyeti
Hiikiimeti’nin etkin kontrol® saglamaktan uzak oldugu Kibris Cumhuriyeti kesimlerinde 6zel
ticari kosullar saglanmasini iceren yonetmeliktir. Hal boyle olmakla birlikte, 2005 sonlarinda

Grup olusturuldugunda bu iki ydnetmelik halen Konsey tarafindan uygulamaya konulmusg
degildi.

! Katilim Anlasmasi Protokol No 10

%25 ve 26 Mart 2004 tarihli Bagkanlik sonuglar1 ve 389/2006 sayili, 27 Subat 2006 tarihli mali destekle ilgili
Konsey Yonetmeliginin ilk olarak yaymlanmasi

? Katilim Anlasmasi Protokol No 10

*26 Nisan 2004 tarihli Genel Konsey

> COM (2004) 465 nihai

% COM (2004) 466.
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Ek olarak, Konsey 29 Nisan 2004 tarihinde 10 No’lu Katilim Protokolii madde 2’ye bagl olarak
bir rejim yonetmeligini (“yesil hat yonetmeligi” olarak adlandirilmaktadir)' uygulamaya
sokmustur.

(3) Grubun olusturulmasindan itibaren (2006) gelismeler

Grubun olusturulmasindan itibaren temel gelisme Kibris Tiirk toplumunun ekonomik
gelismesini® desteklemeye yonelik bir enstriiman olusturmaya yonelik bir yonetmeligin 27 Subat
2006 tarihinde Konsey tarafindan yiiriirliige konulmasidir. Mali destegin toplam hacmi 259
milyon €’dur. 2006 Eyliil ay1 ortasindan itibaren Avrupa Komisyonu program destek biirosu
adanin kuzeyinde faaliyet gostermekte olup AB destegi ile finanse edilmekte olan programlari
yonetmektedir.

Ikinci kayda deger gelisme, 2004 Mayisinda iki topluluk arasinda tamamen duran politik
temaslarin tekrar baslatilmasi olmustur ve 3 ve 8 Temmuz 2006 tarihlerinde Lefkosa’da
Birlesmis Milletler gozetiminde Sn Tassos Papadopoulos ile Sn Mehmet Ali Talat arasinda iki
toplant1 yapilmistir. Grup gibi, Konsey Bagkanligi da bu toplantilar1 destekleyerek Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligi’nin iyi niyetli girisimlerinin gereksiz gecikmeler olmadan’
sonuclandirilabilmesi i¢in bu hazirlik ¢calismasina hemen baslanmasi gerekliligini vurgulamistir.
Bu gorevi listlenmis olan teknik komiteler maalesef halen ¢alismaya baslamamistir.

Parlamento, Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin etkin kontrol saglamaktan uzak oldugu Kibris
Cumhuriyeti kesimlerinde 06zel ticaret kosullarina yonelik yonetmelikleri yliriirliige sokma
yoniinde yeniden gayret gostermeye Konseyi davet etmekle birlikte!, Avusturyali ve Finli
temsilcilerin yas meyve ticareti ile ilgili anlagma saglama girisimleri basarili olmamistir. Konsey
¢alismalarim gecikmeden tamamlama yéniinde niyet belirtmistir.

“4) Grubun 2006 yil faaliyetleri

2006 yili iginde Grup, Bagkanlar Konferansi’nda belirlenen ¢alisma programini uygulamistir
(Bkz Ek 1) ve bir dizi toplant1 tertiplemistir (Bkz Ek 2).

Olagan i¢ toplantilarina ilaveten, Grup Briiksel ve Strasbourg'da Komisyon ve Konsey baskanligi
bilinyesindeki bazi konular ile ilgili tartisma toplantilar1 da diizenlemistir. Goriis teatisi i¢in
“Kibris Tiirk Toplumu Temsilcilerini” ve STK temsilcilerini de davet etmistir.

Grup, adaya ii¢ ziyaret gerceklestirmis olup bu ziyaretler siirecinde Kibris Tiirk Toplumu Lideri,
Kibris Tiirk toplumu siyasi partilerinin dnde gelen tiyeleri ve Kibris Cumhuriyetinin siyasi
temsilcileriyle, iiniversite hocalar1 ve Ogrencileriyle, Lefkosa’da bulunan AB iiyesi {iilkelerin
biiylikelgileriyle, yerel toplum liderleriyle, iki toplumun ticaret odalar1 ve muhtelif STK
temsilcileriyle goriismeler yapilmistir. Belli donemlerde Grup BM Genel Sekreterinin adadaki

! Konsey Yonetmeligi (AB) No 866/2004 yerine Konsey Yonetmeligi (AB) 293/2005 gegmistir.

* Konsey Yonetmeligi (AB) No 389/2006.

3 Kibris ¢oziimiiniin BM gozetiminde kesin ¢éziime kavusturulmasia yonelik AB Baskanligi beyani, Konsey yayimi
No 16644/06, 12 Aralik 2006.

* Komisyonun 2005 genisleme stratejisi makalesine iliskin (2005/2206(INT)), 16 Mart 2006 tarihli Parlemento
karar1, paragraf 29.

> 22 Ocak 2007 tarihli Genel Konsey.
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temsilcisiyle de goriismiis ve kendisinden UNFICYP faaliyetleri ve Kibris sorununun ¢oziim
sansi ile ilgili bilgi almistir.

Gruba Komisyon programi destek bilirosunun yeni baskani tarafindan kuzey Letkosa’da
bilgilendirilmis ve adanin gilineyinde c¢alismakta olan Kibrish Tiirklerle ve adanin her iki
tarafindan sendikacilarla goriisme imkéan1 dogmustur.

Grup yaklagik 2000 kayip kisinin akibetini aragtirarak insani bir amaca hizmet etmekte olan
kayip kisiler komitesini de ziyaret etmistir. Yeniden birlesme icin kilit 6nemi haiz olan bu
calismalar her iki kesimden uzmanlarin katilimiyla yiirtitiilmektedir.

Nihayeten Grup Maras ziyaretinin iki kere geri ¢evrildigini iiziilerek bildirir.

Koordinatdr, Grubun faaliyetleri ile ilgili olarak bagkanlar konferansim1 16 Mart, 18 Mayis ve 6
Temmuz 2006 tarihlerinde bilgilendirmistir.

) Grubun Degerlendirmesi

Grup, adanin iki tarafinda da, ozellikle gen¢ Kibrisli Rumlarin meveut durumu kabul etmeye
basladiklarim1 ve gen¢ Kibrisli Tiirklerin de gitgide bu duruma aligmaya bagladiklarin
gozlemlemistir.

Yesil hattin 2003 yilinda agilmasindan beri, adanin iki bolgesi arasinda insanlarin énemli bir
olay olmaksizin serbestce gecis yapabilmis olmasi ¢ok olumlu bir gelismedir. Buna tek istisna,
Kibrishi Tiirk ve Rum 6grencilerin birlikte devam ettigi okulda yasanan olay olmustur. Bunun
disinda Giiney Kibris’ta ¢alismakta olan Kibris Tiirklerinin yesil hatt1 giinliik gegisleri sirasinda
yasanan bazi miinferit olaylar Gruba rapor edilmistir.

Buna ilave olarak, adanin iki bdlgesi arasindaki ticaret “yesil hat” ydnetmeliginin devreye
girmesiyle ¢ok kiiciik bir hacim ile baslamis ve siirekli bir gelisme gostermistir. Kuzeyden
giineye ticareti yapilan emtia degeri Ocak 2006°da 133 960 €’dan Kasim 2006’da 496 414 €’ya
yiikselmistir (11 aylik stirede ytlizde 270 artis). Glineyden kuzeye ticareti yapilan emtia degeri ise
Ocak 2006°da 16 044 €’dan Kasim 2006’da 111 827 €’ya yiikselmistir (11 aylik siirede yiizde
597 artis).! Su anki durumda yesil hattaki ticaretin gelistirilmesinin 6niinde halen bazi engeller
oldugu bellidir. Maalesef, her iki taraftaki aktif basing odaklar cesitli nedenlerle’ yesil hattaki
ticaretin gelismesini engellemektedir.

Grup, yasadist aktivitelerin arastirilmasi ve adli takibati i¢in yesil hat boyunca polisle igbirliginin
gelistirilmesi yoniinde adimlar atmaktadir.

[zolasyona ragmen, Kibris Tiirk toplumunun yasam standardi 2004’ten itibaren énemli oranda
yiikselmistir. Bunun iki ana nedeni turizmdeki gelisme ve adanin kuzey tarafindaki ingaat
sektoriinde yabanci yatwrimlardaki patlamadir. Yalmiz ingaat sektoriindeki bu patlama, adanin
kuzeyinde gayrimenkul problemlerini de beraberinde getirmektedir.

! Avrupa Komisyonu rakamlari.
> COM(2006) 551 nihai: 866/2004 say1li ve 29 Nisan 2004 tarihli Konsey Yonetmeliginin (AB) Uygulanmasina ve
yarattig1 sonuclara iliskin Yillik Rapor, s. 5
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Hal boyle iken, adanin kuzey tarafindaki Kibris Tiirk toplumunun izolasyonu halen ciddi olarak
stirmekte olup toplumun ticaret, egitim ve spor gibi alanlarda 6nemli zorluklarla karsilagsmasina
neden olmaktadir. Bu problemlerin biiyiik boliimii adanin kuzey tarafinin yasadist isgalinin
sonucu olmas1 nedeniyle uluslararasi toplumca taninmamig bir otoritenin kontroliinde olmasi
gerceginden kaynaklanmakta olup Kibris sorununa kesin ¢oziim saglanmadik¢a bu problemlerin
istenen sekilde ¢oziime kavusturulmasi olasi gériilmemektedir.

Grup, Kibrish Tiirk 6grencilerin karsilastiklar1 zorluklari1 gézlemlemistir. Bu, turizmden sonra
adanin kuzey tarafinin sosyoekonomik gelismesinde en Onemli sektordiir. Erasmus gibi
programlardan yararlanma konusuna gelindiginde, Grup Komisyonca 6nerilmis olan mali yardim
programlarindan birinden yararlanma onerisine olumlu bakmaktadir. Fakat bu programin sadece
bir yonde degisimi saglayacagina ve Kibrish Tiirk 6grencilerin bir AB iiniversitesine bir yil siire
ile devamini saglayabilecegine isaret etmektedir.

Her iki toplumu igeren gériismelerin organizasyonunda karsilasilan problemler Grup tarafindan
anlatilmistir. Uye Devletlerin Biiyiikelgileri bu tiir problemlere 6rnekler vermistir.

Kibris Tiitk Toplumunun sosyoekonomik gelisimini hizlandirma programlar1 cergevesinde,
UNDP o6zel sektor icin Ozellikle diisik ve orta Olgekli kuruluslar icin toplum destegi
enstriimanlarinin ve programlarinin devreye sokulmasinda karsilasilan ve gitgide biiyliyen
problemlere dikkat ¢ekmistir. Grup Kibris Cumhuriyeti yetkili makamlarin1 adanin kuzey
tarafindaki projelerin gerceklestirilmesi i¢in UNDP ile igbirligine davet etmektedir.

Son olarak, Grup adanin her iki tarafindaki yetkili makamlarin sanat ve basinda ifade 6zgiirliigii
cergevesinde uyguladiklar politikalarin bazi durumlarda uzlastirict tutuma ters diistiigiine isaret
etmistir.

(6)  Grubun Gelecegi ve Ustlendigi Rol

Komisyonun desteklenmesi ve kontrolil

Letkosa kuzeyinde Komisyon destek bilirosunun kurulmasi ve adanin kuzeyine AB mali
desteginin baslatilmasi ile Kibris ile iliskilerde siiphesiz yeni bir donem baglamistir. 259 milyon
€’luk yardim, Komisyonun Kibris Tiirk Toplumu ve AB arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve
adanin kuzey tarafinda topluluk miiktesebati uygulamasina hazirlanilmas: ¢aligmalarini
destekleyecektir. Bu Yardim ile bes hedefin gerceklestirilmesi planlanmaktadir:

Hedef 1: Altyap1 gelistirme ve yeniden yapilandirma (Cevre, enerji, ulasim ve telekomiinikasyon
alanlarinda),

Hedef 2: Sosyoekonomik gelismeyi hizlandirma (kirsal bolgelerin gelismesi, insan kaynaklar ve
kiigiik-orta dlcekli isletmelere saglanan krediler);

Hedef 3: Sivil toplum i¢in uzlagma, giiven arttirict 6nlemler ve destek saglanmasi (mayinlarin
temizlenmesi ve tarih 6gretisi dahil olmak tizere);

Hedef 4: Kibris Tiirk toplumunun AB’ye yaklastirilmasi (68renci burslari, genglik degisim
programlar1 ve AB hakkinda bilgilendirme dahil olmak tizere);

Hedef 5: Kibris Tiirk toplumunun fopluluk miiktesebati uygulamasina hazirlanmasi.
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Grup bu yardimim kullanilmasini yakindan izleyecek ve bes hedefin de gerceklestirildiginden
emin olacaktir.

Adanin kuzeyinin izolasyonuna son verme

Parlamento kararlar1 dogrultusunda Grup Komisyon ve Konsey bagkanligimin Kibris
Cumhuriyeti Hiikiimetinin etkin kontrol saglamaktan uzak oldugu Kibris Cumhuriyeti
kesimlerinde 6zel ticaret kosullart saglamaya yonelik bir yonetmeligin (Konseyin tekrar 2007°de
ele alacagi yonetmelik) Konsey tarafindan yiiriirliige sokulmasini saglayacak bir anlagma
saglama girisimleri Grup tarafindan hararetle desteklenmektedir.

Iki toplum arasindaki iliskilerin gelistirilmesi

Grup her iki toplumu ilgilendiren politik etkinliklerin ve sivil toplum etkinliklerinin (Ozellikle
ticaret, egitim ve spor alanlarinda) organizasyonunu gitgide artan Olgekte desteklemeyi
planlamaktadir.

Kibris Tiirk toplumu ile Parlamento arasindaki iliskilerin gelistirilmesi

Grup Kibris Tiirk toplumu ile Parlamento arasindaki iliskilerin, 6zellikle politik diizeyde ve sivil
toplum orgiitleri diizeyinde, bu toplumla siirekli diyalog tesisini hedefleyerek gelistirme
hususunda {istlendigi rolii gitgide arttirmay1r planlamaktadir. Bu cer¢evede, 2007°de adanin
kuzey tarafindaki ekonomik ve sosyal aktivite merkezlerine daha fazla ziyaret yapilmasi
planlanmaktadir.

Buna ilaveten, Grup Konsey ve Avrupa Komisyonu ile halen mevcut olan yakin isbirligini
arttirmay1 planlamaktadir.

Grup caligmalar1 sirasinda gelebilecek tiim Onerileri ve/veya talepleri gereken sekilde
degerlendirmek arzusundadir. Bunun i¢in bir e-posta adresi verilecektir. Her haliikarda

sekreterlik daha fazla personele ihtiya¢ duyacaktir.

Avrupa Birliginin adanin kuzey tarafina ilgisinin arttirilmasi

Grup halka, sivil toplum Orgiitlerine ve Ozellikle 6grencilere agik tartigmalar kanaliyla ve
miimkiin oldugunda tele konferans sistemiyle katilim saglanan tartigmalarla Avrupa Birligi’nin
adanin kuzey tarafina ilgisinin arttiritlmasi_yoniindeki gayretlerini siirdiirecektir.

koskosk

Grup, Grubun tesisi ve adaya gerceklestirmis oldugu ziyaretlerin Kibris Tiirk toplumunda bazi
beklentiler yarattiginin Bagkanlar Konferansinca bilinmesinde yarar gérmektedir. Grup bu
beklentileri yapisi, tiiziigii ve genel ¢ergevesinin belirledigi sinirlar dahilinde karsilayabilecektir.

Her haliikarda, Grup bu ilk yillik ¢calisma doneminde Kibris sorununda kalic1 ¢6ziim yaratmaya
yonelik bir iklim yaratmak agisindan yapabilecegi olumlu katkinin farkina varmigtir.
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Grup, adanin kuzey kisminin izolasyonunun ancak Kibris sorununa Birlesmis Milletler
gozetiminde, ilgili taraflarin samimi siyasal iradelerini gerektiren kalici bir ¢6zliim saglanmasi ile
son bulabilecegi goriisiindedir.
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