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ASIAN KASITTELY

Komissio vilitti 22. syyskuuta 2000 paivitylld kirjeelld Euroopan parlamentille tiedonantonsa
yleishyddyllisistd palveluista Euroopassa (KOM(2000) 580 —2001/2157(CON)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 3. syyskuuta 2001 pidetyssa istunnossa ldhettdneensd kyseisen
tiedonannon asiasta vastaavaan talous- ja raha-asioiden valiokuntaan sekd lausuntoa varten
kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvélitys- ja urheiluvaliokuntaan, ty6llisyys- ja
sosiaalivaliokuntaan, ympéristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokuntaan,
teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokuntaan, oikeudellisten ja
sisdmarkkina-asioiden valiokuntaan ja aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokuntaan
(C5-0399/2001).

Talous- ja raha-asioiden valiokunta oli nimittdnyt 6. marraskuuta 2001 pidetyssd kokouksessa
esittelijaksi Werner Langenin.

Valiokunta kisitteli komission tiedonantoa ja mietintdluonnosta 9. tammikuuta,
6. maaliskuuta, 10. heindkuuta, 12. syyskuuta, 10. lokakuuta ja 16. lokakuuta 2001
pitdmissdén kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi pdédtoslauselmaesityksen danin 23 puolesta,
0 vastaan ja 9 tyhjaa.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Christa Randzio-Plath (puheenjohtaja), José
Manuel Garcia-Margallo y Marfil (varapuheenjohtaja), Philippe A.R. Herzog
(varapuheenjohtaja), Werner Langen (Christoph Werner Konradin puolesta) (esittelijd),
Generoso Andria, Richard A. Balfe, Luis Berenguer Fuster, Pervenche Beres, Hans Udo
Bullmann, Harald Ettl (Simon Francis Murphyn puolesta), Jonathan Evans, Carles-Alfred
Gasoliba 1 Bohm, Robert Goebbels, Lisbeth Gronfeldt Bergman, Christopher Huhne, Pierre
Jonckheer, Othmar Karas, Giorgos Katiforis, Piia-Noora Kauppi, Astrid Lulling, Jules Maaten
(Olle Schmidtin puolesta), Thomas Mann (Brice Hortefeuxin puolesta), loannis Marinos,
loannis Patakis, Fernando Pérez Royo, Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Karin Riis-
Jorgensen, Peter William Skinner, Ieke van den Burg (Bruno Trentinin puolesta), Theresa
Villiers ja Karl von Wogau.

Kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunnan, ty6llisyys- ja
sosiaalivaliokunnan ja teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan
lausunnot ovat timin mietinnon liitteend. Ympadristoasioiden, kansanterveyden ja
kuluttajapolitiikan valiokunta péétti 29. toukokuuta 2001 olla antamatta lausuntoa;
oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunta pditti 10. heindkuuta 2001 olla antamatta
lausuntoa ja aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunta paitti 25. huhtikuuta 2001 olla
antamatta lausuntoa.

Mietinto jatettiin késiteltaviksi 17. lokakuuta 2001.

Tarkistusten jéttdmisen méérdaika ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa,
jonka aikana mietint6a kasitelldén.
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PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin paitoslauselmaesitys komission tiedonannosta yleishyodyllisisti
palveluista Euroopassa (KOM(2000) 580 — C5-0399/2001 — 2001/2157(COS))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon (KOM(2000) 580 — C5-0399/2001),

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 36 artiklan, joka koskee
mahdollisuutta kayttda yleistd taloudellista etua koskevia palveluja,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 2 artiklan, 5 artiklan, 16 artiklan, 73 artiklan,
81 artiklan 3 kohdan, 86 artiklan, 87 artiklan, 88 artiklan ja 295 artiklan,

ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa yleishyodyllisistd palveluista, erityisesti
17. joulukuuta 1997 antamansa péatoslauselman! sekd viimeksi 18. toukokuuta 2000
antamansa paitdslauselman jésenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten
suhteiden avoimuudesta?,

ottaa huomioon Nizzan Eurooppa-neuvoston péatelmat yleishyodyllisistd palveluista ja
11. joulukuuta 2000 annetun julkilausuman yleishyddyllisistd palveluista,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan tistd aiheesta 6. maaliskuuta 2001
pitdmén kuulemistilaisuuden,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 47 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén ja kulttuuri-, nuoriso-,
koulutus-, tiedonvélitys- ja urheiluvaliokunnan, tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnan ja
teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunnot
(A5-0361/2001),

katsoo, ettd yleishyodyllisid palveluja on pidettivd eurooppalaisen yhteiskuntamallin
osana,

katsoo, ettd eri yleishyddyllisten palvelujen vapauttamispolitiikalla voi olla seka
mydonteisid ettd kielteisid vaikutuksia kansalaisille/kayttéjille ja ettd ennen kuin
vapauttamisessa edetdin pidemmalle, timén politiikan yhteydessd on tehtéva tarkka ja
verrattavissa oleva arvio tarjottujen palveluiden laadusta,

ottaa huomioon, ettd yleishyddyllisilld palveluilla Euroopassa on Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 16 artiklan mukaan térked asema unionin yhteisten arvojen joukossa ja
olennainen merkitys sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimisessi,

'EYVL C 14, 19.1.1998, s. 53-74.
2EYVL C 59, 23.2.2001, s. 130-238.
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. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan luonnoksen 36 artiklan mukaan

unioni tunnustaa mahdollisuuden kdyttdd kansallisten lainsdddéntdjen ja kdytantdjen
mukaisia yleistd taloudellista etua koskevia palveluja Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen mukaisesti sekd kunnioittaa titd oikeutta edistddkseen unionin sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta,

. ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa mééréatyn

toissijaisuusperiaatteen mukaisesti on yhteison lainsdddédnndssa tarkoin méaéritellyin
edellytyksin jésenvaltioiden ja niiden paikallisviranomaisten tehtdva mééritelld, mitka
palvelut ovat yleisen taloudellisen edun mukaisia palveluja ja mikd on sopiva
hallintomalli,

ottaa huomioon, ettd sisémarkkinoiden kehitys on johtanut kilpailun kiristymiseen
julkisten ja yksityisten yritysten vililla, mistd syysta on tdrkedi ja oikein, ettd
kilpailusdéntojd sovelletaan oikeudenmukaisesti ja tehokkaasti,

. ottaa huomioon, ettd EY :n perustamissopimuksen 295 artiklan mukaisesti Euroopan

unioni ei puutu jasenvaltioiden omistusoikeusjérjestelmiin,

. ottaa huomioon, ettd julkiset yritykset ja yritykset, joille jisenvaltiot myontavét

erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tai jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja EY:n
perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ovat tirkeitd taloudellisia
toimijoita yhteisossd ja jdsenvaltioissa,

ottaa huomioon, ettd yhtendisvaluutan kdyttdonotto ja lisdéntyvé globalisaatio edellyttda
myos tulevaisuudessa yhtendisen kilpailupolitiikan soveltamista Euroopan unionissa rajat
ylittdvéan kilpailun vairistymisen ennaltachkdisemiseksi ja torjumiseksi,

ottaa huomioon, ettd yleishyodyllisten palvelujen mééritteleminen jaa periaatteessa
asianmukaisella tasolla jdsenvaltioiden ja niiden perustuslain mukaisten yksikkojen, kuten
alueellisten ja paikallisten viranomaisten vastuulle, kunnioittaen kuitenkin samaan aikaan
valtion tukia koskevien sddnndsten yhdenmukaista soveltamista, minkd noudattamista
komissio valvoo Euroopan tuomioistuimen valvonnassa,

. ottaa huomioon, ettd yleishyddyllisten palvelujen kehittdmisen sosiaalisen

markkinatalouden mallin pohjalta on oltava keskeinen tekijd Euroopan talous-, finanssi- ja
sosiaalipolitiikassa,

. katsoo, ettd yleishyoddyllisten palvelujen kunnioittaminen ehdokasvaltioissa sekd niiden

kehitysprosessit ovat tarkeitd ja ne on otettava huomioon jasenyysneuvotteluissa,

. katsoo, ettd maaseudun erityistilanne (sosiaalisesti heikossa asemassa olevat alueet,

syrjdiset alueet jne.) on erityisesti otettava huomioon,

PE 296.003 6/32 RR\52115FI.doc



1. Yleishyodylliset palvelut Euroopan unionissa

1.

10.

panee merkille komission tiedonannon yleishyddyllisistd palveluista ja on samaa mieltd
siitd, ettd se, mitd palveluja pidetddn yleishyddyllisiné ja miten niitd tuotetaan, ovat
seikkoja, joista péddtetddin ensisijaisesti paikallistasolla, seka siitd, ettd Euroopan
kansalaisten olisi saatava korkealaatuisia palveluita kohtuullisin hinnoin; on samaa mielta
siitd, ettd Euroopan kansalaisten olisi saatava korkealaatuisia palveluita kohtuullisin
hinnoin ja maksutta, jos sosiaalinen tilanne sitd edellyttaa;

pyytdéd komissiota tekeméén vilittomaisti tarkan ja vertailtavissa olevan arvion
yleishyddyllisid palveluita koskevan vapauttamispolititkan todellisista vaikutuksista,
ennen kuin vapauttamisessa edetédén pidemmadlle;

hyviksyy komission esittimén vaihtoehdon, jonka mukaan Cardiffin prosessi muodostaa
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen toimintaa yhtendismarkkinoilla
koskevat yleiset arviointipuitteet;

toteaa, ettd yleisté taloudellista etua koskevien palveluiden tasa-arvoiset
kayttomahdollisuudet, toimittamisen varmuus ja jatkuvuus on varmistettava;

tukee valtioiden ja hallitusten paddamiesten sekd komission yhteistd tavoitetta varmistaa,
ettd kilpailulainsdddannon soveltaminen yleishyddyllisten palvelujen yhteydessd parantaa
ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta;

ehdottaa, ettd parlamentin asiasta vastaava valiokuntaa laatisi tydjdrjestyksen 59 artiklan
mukaisesti (EY:n perustamissopimuksen 192 artiklan mukainen lainsdddéntdaloite)
mietinnon, jossa komissiota pyydettdisiin laatimaan EY:n perustamissopimuksen

95 artiklaan perustuva ehdotus puitedirektiiviksi yleistd taloudellista etua koskevien
palvelujen tavoitteista; katsoo, ettd puitedirektiivilla on tarkoitus luoda oikeuspuitteet,
joilla taataan kansalaisille yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen tarjoaminen
erityisesti EY:n perustamissopimuksen 16 artiklan mukaisesti;

toteaa, ettd ensimmadisen, edelleen kesken olevan vaiheen jdlkeen, joka merkitsi
sisimarkkinoiden toteuttamista ja kansallisten verkkojen avaamista kilpailulle, unioni
siirtyy toiseen vaiheeseen, jossa rajat ylittdvin kaupan kehitys seki yleiseurooppalaisten
toimijoiden ja verkkojen muodostuminen edellyttavit yleishyddyllisid palveluja koskevan
toimivallan ja tehtdvien médrittelyd Euroopan unionin tasolla;

palauttaa mieliin, ettd Lissabonin Eurooppa-neuvosto asetti tavoitteeksi sen, ettd Euroopan
unionista kehittyy maailman dynaamisin talousalue, ja toteaa, ettd timi edellyttad
kaikkien taloudellisten toimijoiden palkitsemista innovaatioista ja ideoista;

huomauttaa, ettd valtiontukien tehokas valvonta on jérkevii ja tarpeellista, jos se
mukautetaan yleishyoddyllisten palveluiden tarpeisiin ja erityispiirteisiin;

toteaa, ettd Euroopan unionilla on mahdollisuus valvoa vaérinkdytoksid vain siltd osin,
loukataanko vakavasti unionin kansalaisille taattua koko EU:n laajuista syrjimatonta
kilpailua ja onko télld samalla rajat ylittdvid vaikutuksia;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

korostaa voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden (vapaachtoisten tydskentely, ei-
kaupallisuus, kansalaisia ldhelld oleva organisaatiomuoto, ei omistajia) merkitysta
kansalaisyhteiskunnan organisaatioina kolmantena pilarina markkinoiden ja valtion ohella
ja viittaa niiden merkitykseen kansalaisten kyvylle tulla toimeen itsendisesti;

korostaa liséksi, ettd ratkaisevaa ei ole se, kuka yleishyddyllisid palveluja tarjoaa, vaan se,
ettd laatustandardeja ja sosiaalista tasapainoa ylldpidetddn ja ettd palvelujen toimittamisen
varmuutta ja jatkuvuutta pidetddn myOntdmisperusteena, ja panee tyytyvéisend merkille
komission ilmoituksen, jonka mukaan se ei aio asettaa ehtoja sille, olisiko
yleishyddyllisten palvelujen tarjoamisen kuuluttava julkisille vai yksityisille yrityksille;

toteaa, ettd perussopimuksilla pyritddn kumpaankin tavoitteeseen, silld ne velvoittavat
sekd unionin ettd jdsenvaltiot soveltamaan oikeudenmukaista kilpailupolitiikkaa, ja lisdksi
niissd korostetaan tarvetta varmistaa yleishyodyllisten palvelujen saatavuus;

toteaa, ettd yleishyodyllisilla palveluilla olisi yleisesti ottaen tarkoitettava sellaisia
palveluja, jotka ovat tirkeitd ihmisten paivittdisessd eldméssa, kuten litkenne, posti,
televiestintd, koulutus, sairaalat, sosiaalipalvelut, viemédrdinti ja jatehuolto seki vesi- ja
energiahuolto ja erityisesti sdhko;

pitdd ldhtokohtana sitd, ettd komission kilpailupolitiikka on EY:n perustamissopimuksen
151 artiklan mukaista ja ettd Euroopan unioni tekee kaikkensa ottaakseen huomioon
jasenvaltioiden kulttuuriset tarpeet ja kulttuurialan erityispiirteet sekd sen
monimuotoisuuden toissijaisuusperiaatteen mukaisesti;

muistuttaa siité, ettd perustamissopimuksen 16 artiklan nojalla yhteisollé ja jdsenvaltioilla
on velvollisuus méiritelld yleishyddyllisten palvelujen tehtdvit ja palvelujen
taytdntoonpano ja ndin ollen myds asettaa palveluiden tarjoajille, olivatpa ne julkisia tai
yksityisid, velvoitteita tarjota tiettyjd palveluja olosuhteissa, jotka mahdollistavat niille
uskottujen tehtdvien hoitamisen;

korostaa, ettd yleishyodyllisid palveluja on tarjottava luotettavissa olosuhteissa (korkea
laatu, laaja saatavuus, optimaalinen hinta, sosiaalinen tasapaino ja kestiva
toimitusvarmuus);

korostaa, ettd monet yleishyddyllisistd palveluista voidaan tarjota rehellisen kilpailun
perusteella, ja painottaa, ettd tassd yhteydessa yksityisid ja julkisia yrityksid on
periaatteessa kohdeltava samalla tavalla;

katsoo, ettd yleishyddyllisten palvelujen alan yksityisten ja julkisten toimijoiden
yhteisvastuuta on selvennettdvd my0s Nizzassa sovittuun sosiaaliseen toimintaohjelmaan
sisdltyvéd yritysten sosiaalista vastuuta koskevan tyoskentelyn puitteissa;

toteaa, ettd tehokkain tapa tarjota yleishyodyllisid palveluita kansalaisille on mééritelld ne
julkisesti ja selkedsti ja noudattaa taloudellisuuskriteerejd; jos néihin yleishyddyllisiin
palveluihin liittyy taloudellista toimintaa, periaatteessa on annettava mahdollisimman
monelle tarjoajalle mahdollisuus tarjota niitd palveluita julkisen tarjouskilpailun
perusteella;
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21. toteaa, ettd jos jdsenvaltioiden viranomaiset asettavat yrityksille palveluvelvoitteita ja
maksavat verovaroista taloudellisia korvauksia nididen velvoitteiden asettamisesta, ei titd
voida pitdd tukena, mikéli korvaukset eivdt mene pidemmaélle kuin viranomaisten
asettamien vaatimusten kattamiseen,;

22. edellyttdd yleishyodyllisten palvelujen yhteisten tehtdvien laatimista yhteison tasolla
yleispalvelun kehityksen varmistamiseksi ja sen laajentamiseksi uusille aloille, jotta
teknologinen muutos ja alueiden vélisen yhteenkuuluvuuden toteuttamistarve voidaan
ottaa huomioon;

23. panee tyytyvéisend merkille, ettd komissio ymmartdd yleishyddylliset palvelut hyvin
laajasti ja ettd pyrkiessddn tdhédn tavoitteeseen tunnustaa toissijaisuusperiaatteen ja
jasenvaltioiden vapauden maidritelld tietyin edellytyksin yleishyddylliset palvelut ja valvoa
niiden tarjoamista;

24. palauttaa mieliin, ettd paikallisviranomaisten on séilytettivad vapaus paattad kansallisen
lainsddddnndn nojalla niiden vastuulla olevien yleishyodyllisten palvelujen
hallintomuodosta ja ettd timéa vapaus pitdd sisdlladn mahdollisuuden tuottaa palvelut
suoraan tai toimeksiannolla; painottaa kuitenkin sitd, ettd tilanteessa, jossa
paikallisviranomainen pédttad antaa vastuullaan olevat yleishyddylliset palvelut muun
tahon hoidettavaksi, timén on kiytettdva systemaattisesti kilpailuttamista yhteison
lainsddddnndn mukaisesti; painottaa liséksi sitd, ettd yhteisot, jotka tuottavat
yleishyddyllisid palveluja suoran hallintomallin mukaisesti, eivit voi vallata oman
toiminta-alueensa ulkopuolisia markkinoita;

25. panee tyytyvéaisend merkille komission kannan, jonka mukaan Euroopan unionissa olisi
tarjottava yleisiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja alueellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
siitd huolimatta, ettd markkinoilla ei ole riittdvéasti kannusteita palvelujen tarjoamiseen;

26. jakaa komission ndkemyksen, jonka mukaan yleishyddyllisten palvelujen velvoitteen
tdyttdmiseen voi kilpailulainsdddannon mukaan liittya erityis- tai yksinoikeuksia ja
erityisvelvoitteiden tdyttdmiseen erityisid rahoitusjirjestelmid;

27. on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd EU:n kilpailusdintgja ei sovelleta nk. ei-
taloudelliseen toimintaan eli asioihin, jotka kuuluvat perimmaltién valtion ja sen
paikallisviranomaisten erikoisoikeuksiin, kuten sisdinen ja ulkoinen turvallisuus,
oikeushallinto ja ulkosuhteet;

28. tukee komission nidkemysté, jonka mukaan koulutukseen ja pakolliseen
perussosiaaliturvaan liittyvit jarjestelmét ja voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden,
erityisesti sosiaalialan jirjestdjen, hyvéntekeviisyysjarjestdjen, ja kulttuurialan jarjestéjen
toiminta eivét kuulu kilpailusddntdjen ja sisdmarkkinoita koskevien méiérdysten
soveltamisalaan;

29. korostaa, ettd samalla kun yleishyddyllisid palveluita tarjottaessa vaaditaan kilpailun
tasapuolisuutta, merkittdvana palvelujen tarjoamiseen liittyvéna ndkdkohtana on pidettiva
erityisesti palvelutarjonnan kansalaisten ja veronmaksajien hyddyksi koituvaa
kannattavuutta, laatua, rahoitusta, mukaan lukien sen avoimuus, luotettavuutta ja
valvontaa;
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30.

pitdd ldhtokohtana sitd, ettd Euroopan komissio tarkentaa jatkoneuvotteluissa kiistanalaisia
kysymyksid esimerkkitapauksien, suuntaviivojen, tiedonantojen ja poikkeuksia koskevien
asetusehdotusten avulla ottaen huomioon EU:n kilpailulainsdddannon oikeudellisen
selkeyden ja soveltamisalat;

1I. Euroopan tasolla tarvittavat toimet

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

tukee puolueettomuuden, méérittelyn vapauden ja suhteellisuuden periaatteita koskevaa
komission kantaa ja korostaa, ettd ndiden periaatteiden perusteella jasenvaltioilla on
oikeus maadritelld yleishyddyllisten palvelujen tehtivét ja niiden tdytdntdonpano ja ettd
komission tehtdvé on huolehtia sisdmarkkinoita koskevien maardysten ja kilpailusddntdjen
noudattamisesta;

kannattaa Nizzan Eurooppa-neuvoston esittdmié vaatimuksia, joiden mukaisesti
sisimarkkinoita koskevia méaarayksia ja kilpailusddntojé olisi sovellettava siten, ettd
julkisten palveluiden tarjoajien on mahdollista suorittaa tehtdvansd kannattavasti ja
oikeusvarmuuden vallitessa;

pitdd sisimarkkinaohjelmaan liittyvissa tirkeiden palvelualojen vapauttamisessa tdhin
mennessa saavutettujen tulosten ja ongelmien perusteella vélttaimattomana, ettd
markkinoiden avaamista litkenteen, sdhkon ja kaasun sekéd postipalvelujen aloilla
jatketaan ripeésti; toteaa, ettd toistaiseksi tehdyt vapauttamistoimet ovat lisdnneet
eurooppalaisten yritysten kilpailukykyai ja turvanneet tyopaikkojen sdilymisen;

katsoo, ettd palvelualojen asteittainen vapauttaminen Euroopan unionissa on toteutettava
rinta rinnan yleispalvelujen séilyttimisen kanssa, ja erityisesti on méairiteltdva
yleispalvelun velvoitteet;

katsoo, ettd julkisille ja yksityisille yrityksille olisi annettava aina yhtéldiset
mahdollisuudet yleishyddyllisten palvelujen tarjoamiseen, mikili tétd ei ole
nimenomaisesti kielletty jdsenvaltioiden sdddoksilld; korostaa kilpailun ja esikuva-
analyysien kaltaisten taloudellisuustestien merkitysti optimaaliselle palvelujen
tarjoamiselle;

odottaa siksi, ettd komissio yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa: laatii asianmukaiset
toissijaisuusperiaatteen mukaiset yhteison periaatteet, joille yleishyddylliset palvelut
perustuvat, laatii ja méérittelee yhteison periaatteet demokraattiselle ja avoimelle
sadntelylle, takaa kansalaisten ja kdyttdjien aktiivisen osallistumisen prosessiin
sopimusten maérittelemiseksi, arvioimiseksi ja arvostelemiseksi ja vakiinnuttaa yhteisen
pluralistisen arviointimenetelmén;

korostaa, ettd yleishyodyllisid palveluja koskevien valintojen ja kriteereiden
noudattaminen edellyttdd demokraattisempaa sdéntelyd: lainsdddédnnon hyvéksyminen
yhteispadtosmenettelylld siten, ettd komissio vastaa taytdntoonpanosta Euroopan
parlamentin valvonnan alaisuudessa;

korostaa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, etti jasenvaltiot sekd alueelliset ja paikalliset
viranomaiset voivat médritelld ja valita haluamansa palvelut vapaasti;
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39. kehottaa komissiota paremman oikeudellisen selkeyden saavuttamiseksi selventdmaién,
missd tapauksissa kyse ei ole yhteison sisdisestd kaupasta (paikallinen vaikutus) sekd
parantamaan porrastetun tarkastusmenettelyn avulla paatoksentekorakenteen avoimuutta,
ja kehottaa komissiota tekemiddn standarditapauksissa ja yksinkertaisissa
valitustapauksissa paatokset nopeammin ja siten huolehtimaan avoimuudesta ja
paremmasta oikeudellisesta selkeydest;

40. panee erittdin tyytyvdisend merkille, ettd komissio on viime kuukausina tarkentanut ja
kehittdnyt suuntaviivojaan asetuksin ja huolehtinut siten siitd, ettd muun muassa pienten ja
keskisuurten yritysten tukiin, vahdmerkityksisiin tukiin ja koulutus- ja
ympdéristonsuojelutukiin on saatu lisdd selvyytti, ja korostaa, ettd tuet yksityisille ja
julkisille yrityksille voidaan hyvéksyé vain tiukoin ehdoin;

41. kehottaa komissiota selventdmaan, miten taloudellinen ja muu kuin taloudellinen toiminta
ovat eroteltavissa ja mitd tarkoitetaan "ilmeisyyden valvonnalla" kisitteelliselld tasolla
suhteessa "suhteellisuuden tarkistamiseen" operatiivisella tasolla, ja korostaa, ettei
kilpailusdéntojd voida missdén tapauksessa soveltaa ei-taloudellisen toiminnan
yhteydessa;

42. toivoo, ettd Euroopan komissio koordinoi sdénndllistd ja pluralistista arviointia, joka
kohdistuu yleishyddyllisten palvelujen tehtdviin, etenkin mité tulee unionin sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmiseen, palvelujen laatuun ja tasa-arvoiseen
saatavuuteen sekd kohtuulliseen ja avoimesti médriteltyyn hintaan;

43. pitdd valttdimattomina kehittdd moniarvoisia ja vastakkaisia arviointimenettelyjé ja
ehdottaa, ettd Euroopan parlamentti jarjestdd keskustelun olemassaolevien eri
valvontaelinten vililla (talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea,
tyOmarkkinaosapuolia edustavat jérjestot, yleishyodyllisid palveluja koskevien hankkeiden
parissa tyoskentelevit yhdistykset ja kuluttajayhdistykset) ja pyytda, ettd kyseinen
prosessi johtaisi kuulemiseen ennen pédétdstentekoa; vaatii luomaan Euroopan
yleishyddyllisten palvelujen seurantakeskuksen;

44. kehottaa komissiota laatimaan arviointikertomuksen yleishyddyllisten palvelujen tilasta ja
tarpeista ehdokasmaissa;

111. Jasenvaltioiden tasolla tarvittavat toimet

45. pitda valttiméattomana, ettd jdsenvaltioissa ja niiden osissa (osavaltiot, alueet, kunnat)
otetaan tulevaisuudessa vakavammin huomioon mahdollisuudet méaéritella itse
yleishyddylliset palvelut Euroopan unionin kilpailulainsddddnnén mukaisesti;

46. korostaa Euroopan unionin toimivaltaa kilpailupolitiikassa, josta on tullut yha
merkityksellisempi, kun otetaan huomioon yhteisen valuutan, EU:n sisdmarkkinoiden,
talouden globalisaation ja teknisen kehityksen asettamat vaatimukset; pitdd kuitenkin
tarpeellisena laajaa poliittista keskustelua kilpailupolitiikan rajoista tilanteessa, jossa se
tormdd muihin EU:n ja kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason politiikan
ydinalueisiin;

47. katsoo, ettd Euroopan komission on suoritettava tiydentdvaa vaarinkdytoksien valvontaa;
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

katsoo, ettd parlamentaarisessa demokratiassa on tarpeen, ettd kansalaisille ja
veronmaksajille esitetdén seurattavasti ja avoimesti tarjottavien palvelujen rakenteet,
kustannushyotyanalyysi ja palvelutarjontaan liittyvit kilpailumahdollisuudet;

pitdd yleishyodyllisten palvelujen tarjoajien ristikk&istd tukemista perustavasti
ongelmallisena, silld palveluja ei voida tilloin esittdd asianmukaisesti kysynnén ja tarpeen
mukaisesti;

pitdd siksi juridisesti mahdollisena ja poliittisesti mielekk&déna sitd, ettd palvelujen, joita on
tarjottava kansalaisille erityisen edullisin ehdoin, lisdkustannuksia voidaan tasata
tarvittaessa verovaroin, minka yhteydessé on taattava téllaisen rahoituksen avoimuus;

katsoo, ettd pian voimaan tuleva vuonna 2000 annettu Euroopan unionin
avoimuusdirektiivi on sopiva véline tehda ristikkdisen tukemisen ongelmasta yrityksissé,
jotka tarjoavat palveluja seké vapailla markkinoilla ettd julkisten velvoitteiden perusteella,
yleisesti ymmarrettdvé ja tuoda ndin verovarojen ja muiden tukien kéyttoon lisdd selvyyttd
ja rehellisyyttd;

kannattaa komissiota siind, ettd, sopimuksen tekeminen yksityisen kolmannen osapuolen
kanssa myos sellaisilla julkisilla aloilla, joita ei ole vield vapautettu, edellyttda
periaatteessa tarjouskilpailua;

katsoo, ettd aina kun yleishyodyllisid palveluja voidaan tarjota kilpailun perusteella,
julkisille ja yksityisille yrityksille on annettava yhtédldiset mahdollisuudet; korostaa téssi
yhteydessa paikallisten talouksien toissijaisuusperiaatetta;

katsoo, ettd julkisten yritysten asettaminen etusijalle, olipa kyse sitten valtiontuista tai
veropoliittisista toimista, yksityiset yritykset kilpailutilanteeseen saattavan taloudellisen
toiminnan yhteydessd, ei ole kilpailupoliittisesti perusteltua;

katsoo, ettd on perustavanlaatuisesti kilpailun tasapuolisuuden periaatteen vastaista, ettd
aloilla, joilla toimii seké yksityisid ettd julkisia yrityksid, julkisille yrityksille annetaan
jotakin toimintaa, esim. veden, kaasun, sdéhkon, maalimmon jakelua tai jatehuoltoa
koskevia verohelpotuksia, ja katsoo, ettd yksipuolinen julkisten yritysten verotuksellinen
suosiminen ei ole yhteison oikeuden mukaista ja verolainsdddanndssa julkisille ja
yksityisille yrityksille on siten taattava periaatteessa samanlainen kohtelu;

korostaa, ettdi Koopenhaminan kriteerien mukaisesti, poikkeuksena lyhyet siirtymékaudet,
myOskéddn ehdokasvaltiot eivit saa suosia yrityksiddn mielivaltaisesti, vaan niiden on
kehitettava kyky vastata yleiseen kilpailupaineeseen ja niiden on saatava apua julkisten
menojensa modernisointiin ja laajentamiseen;

korostaa, ettd julkisten viranomaisten velvoite jirjestdd oikeudenmukaisia ja
asianmukaisia tarjouskilpailuja EU:ssa ja jisenvaltioissa voimassa olevien méérdysten
mukaisesti, voi olla tehokas véline, jolla voidaan estédé kilpailun esteet ja joka samalla
antaa valtiolle mahdollisuuden méiritelld itse laatua, saatavuutta ja ympdristonsuojelua
koskevat ehdot ja valvoa niité;

katsoo, ettd valtion monopolien purkaminen ei saa johtaa yksityisten monopolien
syntymiseen,;
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59.

katsoo, ettd kun kyse on oikeudesta miiritelld yleishyddylliset palvelut, etenkin
palvelujen kuvaamisen, tarjouskilpailumenettelyn ja palvelujen tarjoamista koskevan
valvonnan yhteydessé, niin jésenvaltioilla kuin niiden alaisilla tahoillakin on oltava
riittdvat demokraattiset tarkastusoikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat taata kansalaisille
parhaan mahdollisen tarjouksen myds kilpailujérjestelmassi;

1V. Alakohtaiset erityistapaukset

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

kehottaa komissiota varmistamaan tiedonannossa mainittujen periaatteiden ja
alakohtaisten vilineiden keskindisen johdonmukaisuuden;

korostaa, ettd Euroopan unionin sismarkkinapolitiikka on johtanut etenkin laadun
paranemiseen, hintojen laskuun ja parempaan tarjontaan korkealla teknologian tasolla,
kuten on todistettavasti kiynyt esim. televiestinnin alalla;

valittaa sitd, etteivit komissio ja jdsenvaltiot kyenneet varautumaan UMTS-lupien
myOntdmiseen ja hoitamaan sité tavalla, joka noudattaisi yleishyddyllisten palvelujen
ideaa;

toteaa, ettd komissio on sahkon ja maakaasun sisdmarkkinoihin liittyvien direktiivien
muuttamista koskevassa ehdotuksessaan direktiiviksi tehnyt selvéksi, ettd jasenvaltioilla
on tiysi oikeus madritelld, mitkd ovat merkittdvid yleishyddyllisid palveluita, mihin
sisdltyy esim. sosiaalisesti heikommassa asemassa olevien asiakkaiden suojelu
epaoikeudenmukaiselta palvelujen loppumiselta, kuluttajille tarkoitettujen sopimusehtojen
avoimuus, kohtuuhintaiset ja avoimet riitojenratkaisumekanismit, palvelujen saatavuus
syrjaseuduilla kohtuullisin hinnoin alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
mukaisesti, ymparistonsuojelun huomioiminen seké infrastruktuurin yllapitdminen ja
kehittiminen,;

pyytéa, ettd jisenvaltioita vaadittaisiin noudattamaan Euroopan komission méadritteleméaa
avointa sopimusten antamismenettelyd uuden palvelujen tarjontaa koskevan kapasiteetin
luomiseksi, kun se osoittautuu tarpeelliseksi tarjonnan ja kysynnin kehityksen ja
palvelujen toimittamisen varmuuden turvaamisen vuoksi;

kehottaa komissiota esittdméadn selontekoja ja ehdotuksia tarkoituksena taata turvallinen
loppukasittely ja ekologisesti kestdvi kierrétys jatehuollon alalla jopa ilman ilmoitus- tai
kuljetusvelvollisuutta ottamalla kdytt6on markkinatalouteen perustuva kehys;

kehottaa jasenvaltioita komission ehdotusten mukaisesti jérjestimain tulevaisuudessa
tarjouskilpailuja Euroopan tasolla, kun kyse on tietyn — komission maarittiméan —
suuruusluokan ylittdvisté alueellisista tai kunnallisista litkennepalveluista; toteaa
kuitenkin, ettd koska nima yritykset ovat pddasiassa pienid ja keskisuuria yrityksia,
rautatie- ja linja-autoliikenteen vililld on tehtdvi selvi ero;

kehottaa jdsenvaltioita selvittiméédn yhdesséd alueellisten viranomaisten kanssa, missa
médrin vesi- ja jatevesihuoltoa koskevat markkinat voidaan avata entisti enemmaén
yksityisille yrityksille;

katsoo, ettd myds vesihuollon alalla on pyrittdvé esikuva-analyyseihin,
taloudellisuustutkimuksiin, yhteistyohon ja suorituskykyisiin yritysrakenteisiin ja ettd
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

useilla vapauttamisen yhteydessé toteutettavilla rajoitettua markkinoiden avaamista
koskevilla erityistoimilla on mydnteinen vaikutus toimitusvarmuuteen,
hinnanmuodostukseen sekd pohjaveden ettd ympériston suojeluun;

katsoo, ettd erityisolosuhteista huolimatta vesi- ja jatevesihuolto olisi yha lisdéntyvassi
madrin hoidettava taloudellisten kriteerien pohjalta, ja pyytdi jdsenvaltioita avaamaan
namd julkiset palvelut myds yksityisille tarjoajille; pyytda tidssd yhteydessd arvioinnin
tekemistd Euroopan tasolla;

korostaa, etté tarvitaan julkisia pankkeja ja sddstokassoja, jotka myotavaikuttavat
yleishyddyllisiin palveluihin tarjoamalla yleisesti saatavilla olevia tilejd ja jarjestimalla
vaestolle kattavat rahoituspalvelut sekd helpottavat pienten ja keskisuurten yritysten
mahdollisuutta saada lainoja ja tukevat monia muita yleishyoddyllisid toimintoja;

katsoo, ettd avoimuudesta annettua direktiivid on sovellettava myos julkisten pankkien
alalla, jotta voitaisiin rajata tarkemmin julkiset toimeksiannot ja ndistd toimeksiannoista
syntyvit todelliset kustannukset, harjoittaa kilpailundkdkohtiin perustuvaa arviointia ja
mahdollisesti sopia rahallisista korvauksista;

katsoo, ettei yleishyoddyllisistd palveluista annetussa komission tiedonannossa oteta
riittdvassd madrin huomioon niiden vapaaehtois- ja hyvéntekeviisyysjirjestojen
erityismerkitystd, jotka tarjoavat yksittdisissé jdsenvaltioissa yhteisvastuuseen, etiikkaan,
uskontoon, hyvéntekevéisyyteen tai kulttuurilliseen monimuotoisuuteen pohjautuvia
yleishyddyllisid palveluja;

korostaa siksi, ettd on tarpeen myontdd ryhmépoikkeus yhteiskunnallisesti merkittaville
sosiaalisen ja kulttuurisen alan palveluille, jotka antavat kansalaisille mahdollisuuden
hy6dyntdd myos tulevaisuudessa néitéd palveluja erityisehdoin ja kilpailukykyisin hinnoin,
ja ettd tdhdn voidaan kayttdd avoimesti ja seurattavasti myds verovaroja, kunhan kilpailu
el vadristy vakavasti;

kannattaa sitd, ettd kuten julkisyhteisollinen toiminta myds voittoa tavoittelematon
toiminta, joka voi olla luonteeltaan esim. sosiaalista, kulttuurista tai hyvintekevéisyyteen
liittyvéa, poistettaisiin yleisesti valtiontukia koskevasta valvonnasta ja periaatteessa EY:n
kilpailulainsdddénnon piiristd ja ettd titd varten laadittaisiin tarvittavat suuntaviivat;

katsoo, ettd komission taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan vélilld tekemén
jaon mukaisesti on laadittava kriteeriluettelo, kun pddtoksid on tehtévi epéselvissi
tapauksissa;

katsoo, etteivit yleisradiot, jotka ovat julkisen palvelun velvoitteen alaisia, kuulu
perussopimusten kilpailusdéntdjen soveltamisalaan;

katsoo, ettd audiovisuaaliala — riippumatta audiovisuaalisesta 1dhetystavasta, olipa se
yleisradioldhetys, yksityinen tv-l&hetys tai video streaming -1dhetys jne. — ja kulttuuri on
huomioitava erityisesti yleishy0dyllisissé palveluissa, jotta voidaan saavuttaa
perusoikeuksien ja demokraattisten periaatteiden, moniarvoisuuden, kulttuuritarjonnan ja
teknologisen kehityksen kaikkien ulottuville saattamisen, vastineenanto-oikeuden,
kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden seki kayttijien, etenkin alaikdisten, suojelun
tavoitteet;
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

86.

87.

88.

pitdd Lillessd 19.-20. heindkuuta 2000 pidetyn, julkisen yleisradiotoiminnan tehtévii
késitelleen konferenssin padtelmid myonteisind ja kehottaa komissiota yhteistyohon
jasenvaltioiden kanssa sen tutkimiseksi, miten Amsterdamin sopimukseen sisiltyvin
poytékirjan nro 32 periaatteita voidaan soveltaa tietoyhteiskunnan muihin vastaaviin
palveluihin;

vahvistaa, ettd jokaisen jdsenvaltion tulee yleishyddyllisid palveluja sddtelevén ja niihin
liittyvien tavoitteiden saavuttamisedellytykset takaavan yhteisokehyksen rajoissa
madritelld julkisen palvelun yleisradiolaitosten tehtivét ja rahoitus edelld mainitun
poytéikirjan mukaisesti;

kehottaa komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita luomaan audiovisuaali- ja kulttuurialan
julkisille palveluille oikeusvarmuuden kilpailuoikeuden taytintoonpanossa;

kehottaa komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita yhteistyohon, jotta audiovisuaalisten
palveluiden ja tiedotusvélineiden kéyttdjille sekd ndiden alojen toimijoille voitaisiin taata
selkeilld ja ennakoivilla sddnnoksilld oikeudenmukaiset ja syrjimattomét mahdollisuudet
kayttad infrastruktuureja ja sisdltoja;

korostaa, ettd méadradvian aseman kisite on mediamarkkinoiden ja audiovisuaalisen
sisdllon yhteydessd madriteltdvi objektiivisesti ndiden markkinoiden nopean kehityksen ja
sithen mahdollisesti liittyvén palvelujen saamisen estymisen riskin huomioonottamiseksi;

korostaa, ettd on tarpeen yllapitdd yleishyddyllisid palveluita, vaikka palveluiden tarjoajat
toimisivat vapailla markkinoilla yleisvaltuuksin eivitkd ainoastaan yksittéisilla
toimiluvilla;

katsoo, ettd audiovisuaali- ja kulttuurialan yleishyddyllisid palveluja olisi arvioitava
unionissa korkean tason poliittisissa neuvotteluissa kattavasti ja sdénnollisesti;

korostaa, ettd kaikkien Euroopan unionin toimielinten, kuten komission, neuvoston ja
Euroopan parlamentin, tukeman markkinoiden avaamisen valtion monopolien
aikaisemmin hallitsemilla aloilla pitéisi periaatteessa noudattaa syrjiméttomén ja
sosiaalisesti vastuullisen kilpailun mallia, joka palvelee kansalaisten etua ja jossa otetaan
huomioon heiddn muuttuvat tarpeensa;

on vakuuttunut, ettd sosiaalisen markkinatalouden malli on tuleva eurooppalainen malli ja
ettd se tulee hyvin todenndkdisesti osoittautumaan vahvaksi ja kestidviksi kansainvélisessd
kilpailussa;

katsoo, ettei perustamissopimuksen 16 artiklaa ole tarpeen muuttaa paremman
oikeusvarmuuden ja selkeyden saavuttamiseksi yleishyddyllisten palvelujen alalla, ja
painottaa tdssd yhteydessd Nizzan Eurooppa-neuvoston paitelmid, joiden mukaisesti
yleishyddyllisten palvelujen alaa ei ole tarpeen miéritelld tarkasti; korostaa, ettd niin
dynaamisella alalla kuin yleishyddylliset palvelut liiallinen sdédntely rajoittaisi lopulta
toimijoiden edellytyksid ja kehittdmismahdollisuuksia, joista hyotyisivét ensisijaisesti
kansalaiset ja veronmaksajat;

kehottaa puhemiestd vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle, talous-
ja sosiaalikomitealle seki jdsenvaltioiden parlamenteille.
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17. syyskuuta 2001

KULTTUURI-, NUORISO-, KOULUTUS-, TIEDONVALITYS- JA
URHEILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talous- ja raha-asioiden valiokunnalle

Komission tiedonanto yleishyddyllisistd palveluista Euroopassa
(KOM(2000) 580 — C5-0399/2000 — 2001/2157(COS))
Valmistelija: Doris Pack

ASIAN KASITTELY

Kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvélitys- ja urheiluvaliokunta nimitti 6. helmikuuta 2001
pitdméssddn kokouksessa valmistelijaksi Doris Packin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta 11. huhtikuuta, 25. huhtikuuta ja 17. syyskuuta 2001
pitdmissddn kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopdétokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Giuseppe Gargani (puheenjohtaja), Doris Pack
(valmistelija), Pedro Aparicio Sanchez, Thierry de La Perriere, Genevieve Fraisse, Ruth
Hieronymi, Barbara O'Toole, Kathleen Van Brempt, Marieke Sanders-ten Holte, The Earl of
Stockton (Theresa Zabellin puolesta), Sabine Zissener ja Myrsini Zorba (Phillip Whiteheadin
puolesta).
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LYHYET PERUSTELUT

Yleishyddyllisten palvelujen perusajatus liittyy ldheisesti audiovisuaalipolitiikkaan ja
tiedotuspolitiikkaan, erityisesti kun on kyse médrdévin aseman ja moniarvoisuuden
periaatteista, kilpailukyvysti ja julkisten palvelujen ja yksityisten yritysten vélisesti
kilpailusta jne.

Kulttuurivaliokunta ilmaisi hiljattain kantansa ndistd asioista ja sen on tarkoitus jatkaa niiden
késittelyd televisiota ilman rajoja koskevan direktiivin mahdollisen muuttamisen yhteydessa
tai unionin tiedotuspolitiikkaa koskevan komission tulevan tiedonannon perusteella.

Etenkin tiedonannolla periaatteista ja suuntaviivoista yhteison audiovisuaalipolitiikalle
digitaaliaikaa varten (KOM(1999) 657) oli keskeinen sija unionissa kdydyssa keskustelussa,
johon kulttuurivaliokunta osallistui Veltronin mietinndn (PE 286.681) vilitykselld. Ranskan
toimiessa neuvoston puheenjohtajavaltiona se jérjesti julkisia televisioyhtioitd Euroopassa
kasittelevin konferenssin (Lillen konferenssi 19.-20. heindkuuta 2000).

Euroopan parlamentti viittasi direktiivin 80/723/ETY muuttamisen yhteydessé siihen, etté
Amsterdamin sopimukseen sisdltyvén, jisenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoimintaa
koskevan pdytékirjan mukaisesti jokaisen jasenvaltion tulee mééritelld julkisen palvelun
yleisradiolaitostensa rahoituksellinen ja organisatorinen rakenne ja niiden eri toiminnot
(Randzio-Plathin mietintd, 6. syyskuuta 2000 pidetyn istunnon poytikirja).

Kulttuurivaliokunta on osallistunut aktiivisesti "televiestintdpaketin" lainsdddéntovaiheeseen
radiotaajuuksien kdyttoon ja yleispalveluihin (siirtoperiaate) liittyvit seikat mukaan lukien.

Kyseiselld tiedonannolla on tarkoitus tehostaa ja soveltaa asianmukaisesti valiokunnan useaan
otteeseen esiin tuomia ja tukemia periaatteita.

JOHTOPAATOKSET

Kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa
talous- ja raha-asioiden valiokuntaa sisillyttdméén seuraavat osat paitoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

l. katsoo, ettd audiovisuaaliala — riippumatta audiovisuaalisesta ldhetystavasta, oli se
sitten yleisradioldhetys, yksityinen tv-ldhetys tai video streaming -l1&hetys jne. — ja
kulttuuri on huomioitava erityisesti yleishyodyllisisséd palveluissa, jotta voidaan
saavuttaa perusoikeuksien ja demokraattisten periaatteiden, moniarvoisuuden,
kulttuuritarjonnan ja teknologisen kehityksen kaikkien ulottuville saattamisen,
vastineenanto-oikeuden, kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden seka kayttdjien,
etenkin alaikdisten, suojelun tavoitteet;

2. pitdd Lillessd 19.—20. heindkuuta 2000 pidetyn, julkisen yleisradiotoiminnan tehtivia
késitelleen konferenssin pddtelmid myonteisiné ja kehottaa komissiota yhteistyohon
jasenvaltioiden kanssa sen tutkimiseksi, miten Amsterdamin sopimukseen sisdltyvin
poytikirjan nro 32 periaatteita voidaan soveltaa tietoyhteiskunnan muihin palveluihin;
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vahvistaa, ettd jokaisen jésenvaltion tulee yleishyddyllisid palveluja sdételevén ja niitd
koskevien tavoitteiden saavuttamisedellytysten takaavan yhteisokehyksen rajoissa
maédritelld julkisen palvelun yleisradiolaitosten tehtavét ja rahoitus edelld mainitun
pOytékirjan mukaisesti;

kehottaa komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita luomaan audiovisuaali- ja
kulttuurialan julkisille palveluille oikeusvarmuuden kilpailuoikeuden
tdytantoonpanossa;

kehottaa komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita yhteistyohon, jotta audiovisuaali- ja
tiedotusvilineiden kéayttéjille ja ndiden alojen toimijoille voitaisiin taata selkeilld ja
ennakoivilla sddnndksilld oikeudenmukaiset ja syrjimittomét mahdollisuudet kayttaa
infrastruktuureja ja siséltoja;

korostaa, ettd madrddvin aseman késite on méadriteltava objektiivisesti, kun on kyse
mediamarkkinoista ja audiovisuaalialasta ndiden markkinoiden nopean kehityksen ja
mahdollisesti sithen liittyvén palvelujen saatavuuden estymisen huomioon
ottamiseksi;

korostaa, ettd on tarpeen ylldpitda yleishyodyllisid palveluita, vaikka palveluiden
tarjoajat toimisivat lopulta vapailla markkinoilla yleisvaltuuksin eikd ainoastaan
toimiluvalla;

katsoo, ettd audiovisuaali- ja kulttuurialan yleishyddyllisid palveluja olisi arvioitava
unionissa korkean tason poliittisissa neuvotteluissa kattavasti ja sddnnollisesti.
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14. kesdkuuta 2001

TYOLLISYYS- JA SOSIAALIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talous- ja raha-asioiden valiokunnalle

Komission tiedonanto yleishyddyllisistd palveluista Euroopassa
(KOM (2000) 580 — C5-0399/2001 —2001/2157 (CON))
Valmistelija: Héléne Flautre

ASIAN KASITTELY

Tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta nimitti 12. lokakuuta 2000 pitdméassdén kokouksessa
valmistelijaksi Héleéne Flautren.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta 27. helmikuuta 2001 ja 29. toukokuuta 2001
pitdmissdén kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopaatokset dénin
22 puolesta, 9 vastaan.

Adnestyksessi olivat l4snd seuraavat jisenet: Michel Rocard (puheenjohtaja), Winfried
Menrad (varapuheenjohtaja), Héléne Flautre (valmistelija), Sylviane H. Ainardi, Jan
Andersson, Elspeth Attwooll, Maria Antonia Avilés Perea, Luigi Cocilovo, Theodorus J.J.
Bouwman (Ian Stewart Hudghtonin puolesta), Ieke van den Burg, Elisa Maria Damiao,
Proinsias De Rossa, Den Dover (Regina Bastosin puolesta), Jillian Evans, Ilda Figueiredo,
Fiorella Ghilardotti, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso, Stephen Hughes, Anne Elisabet
Jensen, Karin Jons, loannis Koukiadis, Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas Mann,
Claude Moraes, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (Philip Bushill-Matthewsin puolesta), Manuel
Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Gerhard Schmid, Gabriele Stauner (Carlo Fatuzzon puolesta) ja
Sabine Zissener (Anne-Karin Glasen puolesta).
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LYHYET PERUSTELUT

Lissabonin Eurooppa-neuvosto pyysi ajantasaistamaan yleishyoddyllisid palveluja Euroopassa
koskevan tiedonannon vuodelta 1996. Tiedonanto KOM(2000) 580 on vastaus tdhédn
pyyntoon. Nizzan Eurooppa-neuvosto vahvisti jdlleen loppujulistuksessaan — kansalaisten
Eurooppaa kisittelevdssd kohdassa — yleishyddyllisten palvelujen merkityksen ja pyysi
komissiota laatimaan asiasta kertomuksen vuoden 2001 lopulla jérjestettavaa
Eurooppa-neuvostoa varten. Talld hetkelld keskustelua leimaavat

— kiistanalaiset tulokset kymmenen vuoden aikana toteutetuista vapauttamistoimista

— korkealaatuisten julkisten palvelujen voimakas kysynté

— pyrkimys kansalaisten Euroopan toteuttamiseen.

I) Hyotyvitko kaikki vapauttamisesta?

Vakuuttavan ja puolueettoman arvioinnin puuttuminen on yksi komission asiakirjan
heikkouksista. Seuraavien huomautusten tarkastelu osoittaa, ettd perusteelliselle arvioinnille
on tarvetta.

. Televiestintd. Mairitelmd, joka kattaa vain vihimmaisvaatimukset ja jossa
matkapuhelinpalvelut tai yhteys Internetiin eivét sisélly yleispalveluvelvoitteisiin.
Maaseutualueiden edustajilta tulee yhd enemmaén valituksia.
Korvausrahastojérjestelmad, jolla oli tarkoitus varmistaa yleispalvelujen rahoitus, toimii
huonosti ja antaa jatkuvasti aihetta kiistoihin.

. Lentoliikenne. Lentoyhtididen ja pienten koneiden méédrdan moninkertaistuminen
tarkeimmilld Euroopan suurkaupunkien vélisilla reiteilld ruuhkauttaa lentokenttia ja
lisdd ympdristohaittoja. Palvelujen laadun heikkenemistd ei télld hetkelld pystyta
korjaamaan julkisen palvelun velvoitteilla, jotka koskevat vain toissijaisia reitteja.

J Rautatieliikenne. Yksityistdminen ja toimijoiden médrén lisdiiminen on osoittautunut
riittdméattomaksi malliksi: kun verkon nykyaikaistamiseen ei investoida tarpeeksi,
laatu ja turvallisuus heikkenevit.

. Hinnat. Kuluttajat ovat todenneet, ettd monilla aloilla hintojen aleneminen kilpailun
ansiosta hyodyttdd ennen kaikkea palvelujen suurkdyttdjid. Kuluttajat pelkddvéat uutta
hintojen nousua uusien keskittymien ja yksityisten monopolien syntymisen
seurauksena.

J Viime viikkoina Kaliforniaa vaivanneet sdhkdkatkot ovat paljastaneet suurelle
yleisolle, ettd yksityiset toimijat pystyvit vain rajallisesti toteuttamaan pitkén
aikavélin investointeja, jotka ovat aivan vilttimattomid sdhkdverkkojen kannalta.

. Aluesuunnittelu. Kannattavuuskilpailu, johon yleishyodyllisistéd tehtdvistd vastaavien
yritysten on pakko osallistua, johtaa:

— uudelleenjérjestelyihin verkossa toimivien yritysten keskuudessa, miké
atheuttaa teknologista ja taloudellista keskittymistéd aluekeskuksiin ja
suurkaupunkeihin ja

— sithen, ettd padpaino asetetaan tuottavimpiin palveluihin suurta yleis6d eniten
hyddyttavien palvelujen kustannuksella.
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Téllainen kehitys vaikuttaa paikalliseen ty6llisyyteen ja on vastoin monien palkansaajien ja
kuluttajien toivetta saada eldd ja tyoskennelld maaseudulla, mikd merkitsee monille
eldménlaatua.

) Vaikutukset tyollisyyteen

Palvelujen tarjoaminen kaikille alueille ja kaikille asukkaille, tarjottavien palvelujen toisiinsa
kytkeytyvé luonne ja suurten verkkojen toimijoiden integroitunut rakenne tekevit julkisista
palveluista Euroopan ty6llisyyden kannalta merkittavié tekijoita.

Esimerkit energia-alalta ja postipalvelujen alalta, joilla vapauttaminen on edennyt pisimmalle,
osoittavat, ettd uusien tulokkaiden luomat tyopaikat eivit maarillisesti korvaa entisilla
tyOpaikoilla menetettyja tydpaikkoja. (Talous- ja sosiaalikomitean mukaan sahkdntuotannon
alalla on menetetty 250 000 tyopaikkaa.)

Tutkimukset osoittavat, ettd toimijoiden midran kasvu ja tyon laadullinen heikkeneminen
korreloivat keskenddn. Erditd postipakettien toimittamisesta huolehtivia yrityksid on vastikddn
tuomittu "peitellystd tyollistimisestd”. Yritykset olivat pakottaneet tyontekijansd toimimaan
alihankkijoina, jotka joutuivat itse vastaamaan sosiaaliturvamaksuistaan. Joustavuuteen
pakottaminen ja sosiaalisen vuoropuhelun syrjéyttdminen johtavat epdvarmoihin
tyosuhteisiin, tyontekijoiden koyhtymiseen sosiaaliturvajirjestelmén rahoituksen
vinoutumiseen.

II) Uudet tarpeet ja uudet pyrkimykset

Jasenvaltioiden asukkaat ovat jo kauan tottuneet pitiméén sairaaloita, kouluja, julkista
litkennettd, postia, sddstokassoja, kaasua, sahkod, puhelinta yms. julkisina palveluina, joiden
kohtuullinen saatavuus on taattava jokaiselle asuinpaikasta ja elintasosta riippumatta.

Naéiden perinteisten tarpeiden rinnalle on ilmestynyt uusia tarpeita, kuten elintarvikkeiden
turvallisuus, julkisen liikenteen turvallisuus ja laatu ja elinympériston laatu.
Markkinamekanismit eivét lahestulkoonkaan pysty automaattisesti takaamaan kansalaisten
tarpeiden tyydyttymistd. On hieman liioiteltua viittdd komission tapaan, ettd markkinat
tyydyttdisivét esimerkiksi asumiseen ja ravintoon liittyvét tarpeet. Asunnottomuus on laajalle
levinnyttd, hyvilaatuisen, kohtuuhintaisen veden saatavuus ei ole itsestdénselvéa, ei
myOskéddn puhtaan ruoan.

Vaikka palvelujen vapauttamiseen suhtaudutaankin télld hetkelld epéilevésti, ei
yleishyodyllisisté tehtdvistd vastaavien toimijoiden olemassaolo sindnsé takaa kuitenkaan
kéyttdjille, ettd he saisivat korkealaatuisia palveluita tai ettd heidén odotuksensa tulisivat
huomioon otetuiksi.

Yleishyodyllisten palvelujen arviointiin ja sddntelyyn sovellettavien yhteisten menetelmien ja
menettelyjen kdyttoon ottaminen kaikilla tasoilla ja kansalaisten osallistuminen on ratkaisevan
tarkedd.

Komission olisi myds tdsmennettévi yleispalvelu-kasitettddn: yleispalvelut eivit saa olla vain
vihimmaisvaatimukset tiyttivia, tilapdisid jarjestelyjd, joita tarvitaan palvelualojen

vapauttamisesta selviytymiseen, vaan niiden on oltava kayttéjien tarpeiden mukaan kehittyvia.

I1I) Yleishyodylliset palvelut kansalaisten Euroopan kannalta
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Eurooppalaisen yhteiskunnan tulevaisuus on tiiviisti sidoksissa demokratian kehittymiseen ja
toimivuuteen. Demokraattista tulevaisuutta ei voida saavuttaa instituutioilla, joiden ainoana
tehtédvina on valvoa kilpailuoikeuden toteutumista.

Jotta asiasta vastaavat viranomaiset pystyisivit todella esteettd yllapitimaén ja kehittdméan
yleishyddyllisid palveluja, on vélttdmatontd, ettd kyseisten palvelujen tdrkeimmat tehtivit ja
niitd koskeva unionin lainsdéddantd mééritellddn yhdessa.

Julkisella vallalla on jatkuva vastuu yhteisen hyvin kannalta vélttimattomien perusoikeuksien
ja julkisten palvelujen méérittelemisesti. Lainvoimaisuuden takaa kansalaisten laaja
osallistuminen.

Unionin toimielinten ja kansalaisten 1dhentymistd voidaan edesauttaa mm. kehittimalla
Euroopan laajuisia verkkoja (rautatiet, energia yms.) ja tunnustamalla yleishyddyllisten
palvelujen merkitys unionin kestdavén kehityksen ja yhteisvastuun kannalta sekd arvioimalla
jarjestelmallisesti julkisia palveluja Euroopan parlamentissa.

JOHTOPAATOKSET

Tydollisyys- ja sosiaalivaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden valiokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat osat pddtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

katsoo, ettd perustamissopimuksen 16 artiklassa, jossa tunnustetaan yleistd
taloudellista etua koskevien palvelujen tirked asema unionin yhteisten arvojen
joukossa ja niiden merkitys eurooppalaisen sosiaalisen mallin ja kestdvén kehityksen
edistdmisessd, otetaan myonteinen periaatteellinen kanta yleishyddyllisiin palveluihin
ja kehottaa komissiota ehdottamaan yhteistyossé jdsenvaltioiden kanssa 16 artiklan
tdydennykseksi perustamissopimukseen tehtivid muutoksia yleishyddyllisten
palvelujen siséllon muotoilemiseksi seké julkisten viranomaisten ja aseman ja tukia
koskevan oikeusvarmuuden takaamiseksi;

korostaa, ettd jasenvaltioiden kansalaiset ovat ilmaisseet vaatimuksia, jotka koskevat
sellaisten yleishyddyllisten palvelujen saatavuutta, joiden laatu/hinta-suhde on
korkeampi, mahdollisuutta padsti kdyttdmaan palveluja asuinpaikasta, fyysisistad
olosuhteista tai tuloista riippumatta ja mahdollisuutta nauttia korkeaan
turvallisuustasoon ja tdyteen avoimuuteen perustuvasta kdyttdjien perussuojasta
(titvistelma téstd kuluttajakomitean lausunnossa (marraskuu 1999);

katsoo, ettd yleishyodylliset palvelut ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit
palvelut ovat erittdin tirkedssd asemassa EU:n perusoikeuskirjassa, Euroopan
sosiaalisessa peruskirjassa ja yhteison syrjdytymisen torjumisohjelmassa méiriteltyjen
kaikille kuuluvien perusoikeuksien toteutumisen kannalta;

on yhtd mieltd komission kanssa siité, ettd padtokset yleishyodyllisten palvelujen
luomisesta tai ylldpitdmisestd ovat julkisten viranomaisten vastuulla ja kehottaa
komissiota pidattdytymddn tamén ndkemyksen vastaisten oikeudellisten tai
sadntelyvilineiden kdyttoon ottamisesta tai sellaisten voimassa pitdmisesti
(toimiluvat, valtion tuet). Kehottaa komissiota huolehtimaan siitéd, ettd julkisia
hankintoja koskevat direktiivit ovat yhdenmukaisia yleishyddyllisten palvelujen
yleisten periaatteiden ja yhteiskunnallisten tavoitteiden kanssa;
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10.

11.

on yhtd mieltd komission kanssa siiti, ettd julkiset tahot voivat antaa tiettyjen
palvelujentarjoajien tehtdaviksi yleishyodyllisid velvoitteita ja tarpeen tullen myds
erityisid tai yksinoikeuksia ja/tai perustaa rahoitusmekanismeja ndiden palvelujen
toteuttamiseksi; katsoo lisdksi, ettd nima julkiset tahot voivat antaa muille alan
palvelujentarjoajille avustuksia, jotta ne osallistuisivat solidaarisuuden hengessa
ndihin kustannuksiin, tai perustaa muita alakohtaisia solidaarisuusmekanismeja;

on yhtd mieltd komission kanssa siité, ettd toimintoihin, jotka eivét ole luonteeltaan
taloudellisia, kuten opetus, sosiaaliturva ja sellaiset julkisen vallan toiminnan piiriin
kuuluvat alat kuin ilmatilan valvonta tai merialueiden valvonta saastumisen varalta, ei
tule soveltaa kilpailuun ja sisimarkkinoihin sovellettavia sddntdjé; toivoo kuitenkin
myo0s, ettd terveydenhoito, tietyt kulttuuriset toimet ja tuki alakohtaisille
ammattikoulutusaloitteille jitetdén soveltamisalan ulkopuolelle;

tahdentdd paikallisten ja alueellisten voittoatavoittelemattomien sosiaalialan julkisten
palvelujen, joita niiden tarjoajat tarjoavat my0s voittoa tavoittelematta, suurta
merkitystd syrjdytyneen viestonosan tarpeista huolehtimisessa; katsoo, ettei myoskdin
ndihin palveluihin tule soveltaa kilpailuun ja sisdmarkkinoihin sovellettavia sdantojé;
kehottaa komissiota tekemién aloitteen talouden sosiaalisen ja yhteisvastuullisen
ulottuvuuden tunnustamiseksi unionin perusasiakirjoissa, jotta voitaisiin paasti
epdvarmuudesta, jota varsinkin paikalliset viranomaiset voivat tuntea, kun
yleishyodyllisten palvelujen tehtdvét madritellddn yksioikoisesti vain oikeuskdytdnnon
kannalta; katsoo, ettd liitteen II mééritelmid on tyOstettdva edelleen, jotta voidaan
varmistaa, ettd kasvavalla voittoatavoittelemattomalla alalla Euroopassa
tyoskentelevien taloudellisten toimijoiden, jotka eivét kuulu valtion omistukseen
eivitka ole toiminnaltaan kaupallisia, toiminta selkiytyy juridisesti, eivatka
perussopimusten kilpailua koskevat artiklat vaikuta haitallisesti niiden toimintaan;

tunnustaa, jdsenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevan poytékirjan
mukaisesti, tarpeen sdilyttdd julkisen palvelun yleisradiotoiminta demokratian,
viestinndn moniarvoisuuden, kulttuurisen monimuotoisuuden edistdjénd ja pyytda
komissiota lujittamaan néiden palvelujen osuutta sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteiden toteuttamisessa;

muistuttaa, ettd markkinoiden avaaminen kilpailulle vaikuttaa myds yksityisten tai
julkisten yleishyoddyllisten palvelujen omistusmuotoon; panee merkille, ettd komission
tatd koskeva kanta on puolueeton ja pyytdd sitd pysyméén tdmin periaatteen takana;

katsoo, ettei tdydellinen vapauttaminen voi olla asianmukainen ldhestymistapa
yleishyddyllisten palvelujen tarjoamista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi ja
pyytdd komissiota jilleen tuomaan selvennysti keskusteluun ja tuleviin julkisiin
paétoksiin arvioimalla markkinoiden vapauttamisen sosiaalisia, alueellisia ja
ympéristoon liittyvid vaikutuksia;

myOntdd, ettd markkinoiden vapauttamisella voi olla seké kielteisii ettd mydnteisid
vaikutuksia kuluttajan kannalta ja korostaa, ettd yleishyodyllisten palvelujen
markkinoiden vapauttamisen yhteydessd on toteutettava tarvittavat toimet palvelun
laadun, ympdristo- ja turvallisuusnormien ja Euroopan unionin reuna-alueiden
erityistarpeiden turvaamiseksi seké erityisesti EY:n perustamissopimuksen 158 ja
299 artiklassa mainittuihin syrjdisimpiin alueisiin;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

kehottaa komissiota, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ajatellen, laatimaan kertomuksen
markkinoiden vapauttamista koskevien menettelytapojen vaikutuksista tyollisyyteen
sekd tyontekijoiden oikeuksiin, tydehtoihin, terveyteen ja turvallisuuteen seké
ottamaan kaikissa yleishyddyllisid palveluja koskevissa paatoksissd huomioon, etti
tyollisyyden korkeaa tasoa ja laatua on edistettidva, kuten perustamissopimuksen
127 artiklassa méaarataédn; katsoo, ettd etenkin tydterveyteen ja tyoturvallisuuteen
liittyvissd kysymyksissd on kiinnitettéva erityistd huomiota ulkoistamisesta
(tilapdistydvoimaa valittavit yritykset, alihankinta, tyontekijoiden lomauttamiset)
johtuviin tydoloja koskeviin vaikutuksiin;

vaatii, ettd yleishyddyllisistd julkisista palveluista vastaavat toimijat asettavat
saataville sosiaalisiin vaikutuksiin liittyvét tiedot ja erityisesti julkaisevat sosiaalialan
vuotuisen selonteon, jotta voidaan valvoa, miten se vastaa toteutettuja toimia ja sité,
miten hyvin se vastaa tdlld alalla hyvéksyttyjd suuntaviivoja; pyytda komissiota
huolehtimaan siitd, ettd jollekin Euroopan unionin erityisvirastolle annetaan
seurantatehtdva,

pyytdd komissiota tukemaan erilaisten yleishyddyllisten palvelujen asemaa
paikallisessa kehittdimisessd ja pienimuotoisessa kaupankdynnissi ja yritysten
perustamisessa, etenkin edistimélld uusien yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten perustamista, koska ne luovat eniten uusia tydpaikkoja;

pahoittelee, alueellista yhteenkuuluvuutta ajatellen, ettei komission tiedonannossa ole
analyysia yleishyddyllisten palveluiden kehittymisen vaikutuksista maanosien ja
ympaériston kannalta; katsoo, ettd olisi asianmukaista tarkastella eri jasenvaltioissa
saatuja tuloksia ja vertailla eri sdédnnosjirjestelmii sellaisen yhteison
lainsdddantokehyksen aikaansaamiseksi, jossa maaritellddn tismalliset parametrit
palvelujen tehokkuuden ja niiden saatavuuden lisddmiseksi sekd asianmukaisen
kehityksen valvomiseksi erityisesti harvinaisten voimavarojen ja raskaan
infrastruktuurin laajentamisesta johtuvien ympdristoriskien suhteen;

pyytdd komissiota tukemaan yleishyddyllisid palveluita koskevan peruskirjan
sisédllyttdmistd, kuten julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan
ammatillisen yhteisjdrjeston (CES) peruskirja, pdytékirjan muodossa
perustamissopimukseen, kun otetaan huomioon, ettd ndiden palvelujen avulla taataan
huomattava maird perusoikeuksia, kestdva kehitys, syrjdytymisen torjunta ja
tyollisyyden parantuminen;

pyytdd komissiota luomaan valkoisen kirjan julkaisemisen avulla ehdot, joiden
perusteella julkinen viranomainen voi sosiaalisista, ymparistoon liittyvista tai
alueellisista syistd madritelld, ettd tietty toiminta jitetddn kilpailua ja sisdmarkkinoita
koskevien sddntdjen soveltamisalan ulkopuolelle;

ehdottaa, ettd Euroopan unioni osoittaa halunsa muodostaa poliittinen ja sosiaalinen
kokonaisuus siirtdmélld kyseisen tehtidvan yleishyddyllisistd palveluista vastaavalle
komission jisenelle ja padosastolle;

kehottaa komissiota laatimaan eurooppalaiset puitteet yleishyddyllisid palveluita
varten ja ehdottaa — ottaen huomioon, ettd kyse on yhteison toimivaltaan kuuluvasta
asiasta — puitedirektiivid, jonka tarkoituksena olisi taata oikeusvarmuus sekd
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20.

21.

yleishyddyllisten palvelujen tarjoaminen kansalaisille perustamissopimuksen
16 artiklan mukaisesti ja jossa

a) maidritellddn yhteison periaatteet seuraavien alojen yleishyddyllisten palvelujen
olemassaolon perustaksi toissijaisuusperiaatetta asianmukaisesti noudattaen:
yhtdldiset mahdollisuudet ja syrjinnén torjunta, palvelujen laatu, syrjaytymisen
ja kdyhyyden torjunta, osallistuminen alueelliseen yhteenkuuluvuuteen ja
kestdavidan aluesuunnitteluun,

b) sisdllytetddn ja médritellddn asianmukaisen tason ad hoc -elimiin perustuvat
demokraattista ja avointa séédntelyd koskevat yhteison periaatteet,

c) taataan kansalaisten/kdyttdjien aktiivinen osallistuminen méiérittely-, arviointi-
ja tehtdvien kehittdmisprosessiin,

d) luodaan yhteinen ja moniarvoinen arviointimenetelma,

e) taataan tyontekijoiden oikeudet ja kullakin alalla voimassaolevien tyonormien
noudattaminen;

kehottaa komissiota ehdottamaan ndiden periaatteiden mukaisia alakohtaisia
direktiivejd yleishyodyllisten palvelujen méérittelyé ja tarkistusta varten;

kehottaa komissiota ottamaan WTO:ssa kéytdvien esityslistaa koskevien neuvottelujen
yhteydessa tdysimadrdisesti huomioon parlamentin 13. maaliskuuta 2001 antaman
palveluja koskevan péatoslauselman suositukset (kohdat 24-26 ja 29), jotka koskevat
pyyntod tehdd tutkimus vapauttamisten vaikutuksista, opetusta, terveyttd, kulttuuria,
paikallisliikennettd sekd kuljetusten valvontaa ja turvallisuutta koskevien julkisten
palvelujen jérjestimisen jattamistd neuvottelujen ulkopuolelle, tarvetta sovittaa
palvelujen kaupan vapauttaminen kaikkien WTO:n jdsenten kestdvadn kehitykseen
sekd kehitysmaiden tarpeiden huomioon ottamista.

RR\52115FI.doc 25/32 PE 296.003

Fl



Fl

13. syyskuuta 2001

TEOLLISUUS-, ULKOMAANKAUPPA-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN
LAUSUNTO

talous- ja raha-asioiden valiokunnalle

Komission tiedonanto: Yleishyddylliset palvelut Euroopassa
(KOM(2000) 580 — C5-0399/2001 — 2001/2157 (COS))
Valmistelija: Philippe A.R. Herzog

ASIAN KASITTELY

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta nimitti 13. helmikuuta 2001
pitdméssddn kokouksessa valmistelijaksi Philippe A.R. Herzogin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta 27. maaliskuuta 2001, 23. huhtikuuta 2001 ja
11. syyskuuta 2001 pitdmissddn kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopaétokset yksimielisesti
yhden ddnestdessa tyhjda.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Carlos Westendorp y Cabeza (puheenjohtaja),
Nuala Ahern (varapuheenjohtaja), Peter Michael Mombaur (varapuheenjohtaja), Philippe
A.R. Herzog (valmistelija), Konstantinos Alyssandrakis, Ward Beysen (Elly Plooij-van
Gorselin puolesta), Guido Bodrato, Yves Butel, Gérard Caudron, Giles Bryan Chichester,
Willy C.E.H. De Clercq, Den Dover (Christos Foliasin puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan
2 kohdan mukaisesti), Olivier Duhamel (Massimo Carraron puolesta tydjérjestyksen

153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Concepci6 Ferrer, Francesco Fiori (Umberto Scapagninin
puolesta), Colette Flesch, Glyn Ford, Jacqueline Foster (Werner Langenin puolesta), Neena
Gill (Imelda Mary Readin puolesta), Marie-Héléne Gillig (Erika Mannin puolesta
tyoOjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Norbert Glante, Michel Hansenne,
Malcolm Harbour (Angelika Nieblerin puolesta), Roger Helmer, Hans Karlsson, Rolf
Linkohr, Caroline Lucas, Nelly Maes, Giuseppe Nistico (Renato Brunettan puolesta), Reino
Paasilinna, Béatrice Patrie (Frangois Zimerayn puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan
mukaisesti), Yves Piétrasanta, Samuli Pohjamo (Astrid Thorsin puolesta), John Purvis,
Mechtild Rothe, Christian Foldberg Rovsing, Gilles Savary (Harlem Désirin puolesta),
Konrad K. Schwaiger, Esko Olavi Seppédnen, Claude Turmes (Ilka Schroderin puolesta),
Jaime Valdivielso de Cué, W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras Roca, Dominique Vlasto,
Anders Wijkman, Myrsini Zorba ja Olga Zrihen Zaari.

LYHYET PERUSTELUT

PE 296.003 26/32 RR\52115FI.doc



Komissio ei voi olla vakavissaan, kun se toteaa, etté kilpailua ja sisdmarkkinoita koskevien
sddntdjen noudattaminen on tdysin yhdenmukaista yleishyddyllisten palvelujen tarjonnan
varmistamisen kanssa. Kyseessi on tavoite, johon pyritddn, mutta ongelmana on se, kuinka se
voidaan saavuttaa.

Rajat ylittdvd kaupankdynti on lisdéntynyt, on kehittynyt Euroopan laajuisten verkkojen
toimijoita ja kilpailu ulottuu jopa paikallisille markkinoille asti. Télld on mydnteisid
vaikutuksia kuluttajien kannalta (hinta, monipuolisuus), mutta myos joitakin kielteisid
seurauksia (turvallisuus, ympiristd, yhteenkuuluvuus), ja joillakin aloilla sisémarkkinoiden
luominen viivdstyy sen vuoksi, ettei ole olemassa yleiseurooppalaisia julkisia hyodykkeita
(yhteentoimivuus, infrastruktuurit ja yhteiset palvelut).

Asiasta on kayty kiivasta keskustelua, ja on esitetty kolme erilaista vaihtoehtoa:

1) jatketaan todellisen yleiseurooppalaisen kilpailun tavoitteeseen pyrkimisté
muuttamatta oikeudellisia puitteita ja toimintaperiaatteita, paitsi avoimuuden
lisddamiseksi. Tama ldhestymistapa saattaa sisdltdd riskitekijoitéd ja johtaa merkittiviin
ristiriitoihin.

2) lisétdédn alueellisten yhteisdjen ja valtioiden toimitusvarmuutta ja lujitetaan
vapausperiaatetta laatimalla luettelo aloista, joilla yleishyodyllisten palvelujen
késitettd ei sovelleta (Euroopan parlamentin paitdslauselma 17.12.1997).

Tehtdva on vaikea, silld luettelon laatiminen saattaa johtaa joustavuuden puutteeseen.
Kilpailun lisdédntyessd tima saattaa aiheuttaa ongelmia.

3) laaditaan yleishy6dyllisid palveluita koskevat eurooppalaiset
yhteisvastuullisuuspuitteet.

Tama merkitsisi, ettd unionille annetaan kestdvan kehityksen ja yhteenkuuluvuuden
tavoitteisiin perustuvat valtuudet. Ajatus vaikuttaa realistiselta, silld lento- ja
rautatieliikenteen alalla sekd posti- ja energia-alalla on jo tarvetta Euroopan laajuiseen
julkisen alan sdéntelyyn erityisesti tulevaa laajentumista ajatellen.

Esittelija ehdottaa, ettd vastataan myonteisesti paikallisten yhteisdjen ja valtioiden
toimitusvarmuutta koskevaan vaatimukseen ja valitaan kolmas vaihtoehto. Pyrkimyksend on

yhdistdd tehokas kilpailu ja julkisten hyodykkeiden tehokkuus kaikilla tasoilla.

Uudistusprosessi

Lihitulevaisuudessa avoimempi ja demokraattisempi direktiiveihin perustuvaa sdédntely on
valttimatonta.

Vuoden 2004 sopimusuudistukseen on siséllytettiva jisenvaltioiden ja Euroopan unionin
vélinen toimivallan jako.
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On olemassa kaksi vaihtoehtoa. Otetaan kdyttoon yleishyoddyllisid palveluita koskeva luku,
kuten Amsterdamin sopimuksessa toimittiin tydllisyyden kohdalla, ja/tai muutetaan 16 ja
86 artiklaa, jotta voidaan asettaa yleishyoddyllisid palveluita koskevat Euroopan unionin

velvoitteet.

Tehtidvien selkiyttiminen

a) On lujitettava yhteisdjen ja valtioiden valinnanvapautta:

kilpailusdénndistd (erityisesti 86 artiklasta) poikkeamista on tasapainotettava
yleishyddyllisid palveluita koskevalla velvoitteella (joka voisi perustua
16 artiklaan), kuten talous- ja sosiaalikomitea ehdottaa (lausunto 21.10.1999);

vapaus siséltdd takuun jatkuvuudesta sekd mahdollisuuden valita
hallintomenetelmi, joka voidaan vaihtaa;

kukin yhteiso voi valita kullekin yleishyddylliselle palvelulle joko
markkinoista riippumattoman tai niithin perustuvan mallin.

b) Yhteisten yleishyodyllisiin palveluihin liittyvien tehtidvien laatiminen vastaa kolmeen
ensisijaiseen tavoitteeseen:

Euroopan laajuisten verkostojen, erityisesti séhkon, kaasun ja rautateiden
aloilla, yhteentoimivuus ja muodostaminen edellyttda seké kilpailua ettd
yleisten kdyttomahdollisuuksien madrittelyi (yleispalvelu) ja
yleishyddyllisyytta koskevia sadnndksid (ympiristo, turvallisuus jne.);

sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus edellyttdé tehtdvien jakoa perustuen
alueiden viliseen tai sukupuolten viliseen yhteisvastuullisuuteen (jotta voidaan

kisitelld vettd, jatteitd, kansanterveyttd jne. koskevia kysymyksid);

tiedon ja koulutuksen lisdédminen Euroopassa.

Vilineiden selkivttdminen

a) Rahoitus on vakava ongelma.

PE 296.003

On selvennettivi poikkeuksia: tarvitaan julkisia tukia ja varattuja aloja, jotta
vapausperiaatteen todellinen toteutuminen on mahdollista; on voitava jakaa
infrastruktuurit ja luotava yleishyodyllisid palveluja koskevien velvoitteiden
mukainen korvausjérjestelma.

On selvennettdvi velvoitteita, jotka koskevat yleispalvelutehtivid,
yhteisvastuullisuutta (esim. raja-alueilla) ja verkostojen optimointia.

On selvennettiva julkisten ja yksityisten eri osapuolten seki poikkeuksia ettd
velvoitteita koskevaa yhteisvastuullisuutta.

28/32 RR\52115FI.doc



b)

d)

— Kansallisia tehtdvid koskevien kustannusten laskutapa seké eurooppalaisten
yhteisvastuutavoitteiden rahoitustarpeet ovat merkittivia seikkoja.

Ehdotamme, ettd laaditaan rahoitusta koskeva puitedirektiivi, jota tarkistetaan
koeajanjakson jédlkeen, seké laaditaan alakohtaisia direktiivejd tarpeen mukaan.

Puolueettomuusperiaate on hieman harhaanjohtava: nykyinen markkina-ajattelu ja
kilpailusdédnndt kannustavat yksityistimiseen. Euroopan unionin olisi séilytettava
my0s moninaisuusperiaate. Olisi luotava vapaaehtoisalan yhdistyksid koskeva
sadnnosto ja kannustettava niiden osallistumista yleishyddyllisten palvelujen
hallinnointiin.

Kilpailusdidntdjen soveltaminen KIE-maissa edellyttdd erityissdédnnoksié.

Kilpailupolitiikan uudistukseen olisi sisdllytettidva yleishyddyllisten palvelujen
kansallisten ja eurooppalaisten sééntelyviranomaisten yhteisvastuuperiaate. Suurten
verkkojen kohdalla pyrkimyksend on oltava Euroopan julkisten viranomaisten
luominen. On luotava ldhitulevaisuudessa sidéntelyviranomaisten foorumeita, joihin
osallistuu tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan edustajia ja jotka
tyoskentelevit yhteison suuntaviivoihin perustuen.

Moniarvoinen arviointi ja valvonta

Vuoden 1997 paitoslauselmassaan Euroopan parlamentti kiinnitti suurta huomiota komission
toiminnan demokraattiseen valvontaan ja kehotti komissiota kuulemaan sdannollisesti
kansalaisyhteiskuntaa edustavia jirjest6jd. Tdma on jdényt kuolleeksi kirjaimeksi.

a)

b)

Moniarvoinen arviointi on olennaisen tirkedd. Nykyddn komissio siddntelee ja arvioi
omaa toimintaansa.

On saatava olemassaolevat seurantaelimet, kuten talous- ja sosiaalikomitea, alueiden
komitea, julkisten yritysten Euroopan keskus, alakohtaiset komiteat, rajat ylittdvien
yleishyddyllisid palveluja koskevien hankkeiden parissa toimivat yhdistykset ja
kuluttajayhdistykset mukaan hankkeeseen.

Arviointi ja kuluttajien suojelu perustuvat osallistumisoikeuteen ja valvonnan
harjoittaminen edellyttdad prosessitoimikelpoisuutta.

Menetelmé

Voidaan turvautua useisiin eri keinoihin:

jérjestetdén Euroopan parlamentin aloitteesta keskustelu ja arviointi
kansalaisyhteiskunnan ja kansallisten edustajien kanssa ja lujitetaan Euroopan
parlamentin todellista valvontavaltaa

laaditaan joukko direktiivejd, jotka koskevat tehtivid, rahoitusta, sdédntelyd, arviointia
ja valvontaa
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— koordinoidaan rakennepolitiikkaa silld edellytykselld, ettd Cardiffin pelkédstidén
markkinoiden vapauttamiselle perustuvaa prosessia tarkistetaan ja se avataan myos
jérjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnalle.

Néin voidaan luoda suotuisat olosuhteet vuoden 2004 sopimusuudistukselle.

Siséisten ja ulkoisten toimien yhtendisyys

Nizzan sopimuksessa 133 artikla muotoiltiin uudelleen siten, ettd turvataan kauppapolitiikan
ja eurooppalaisen yhteiskuntamallin sekd unionin sééntelyn vélinen yhtendisyys.
Kauppapolitiikkaan ja ulkosuhteisiin on siséllytettdva yleishyodyllisid palveluita koskevat
velvoitteet.

JOHTOPAATOKSET

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa
talous- ja raha-asioiden valiokuntaa sisillyttdméén seuraavat osat paitoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. palauttaa mieleen, ettd Lissabonin Eurooppa-neuvosto asetti tavoitteeksi Euroopan
unionin kehittdimisen maailman tehokkaimmaksi talousalueeksi; toteaa, ettd tima
edellyttdd innovatiivisten voimien ja markkinatoimijoiden idearikkauden palkitsemista
ja yleishyodyllisten palvelujen verkkoa;

2. tukee Nizzan Eurooppa-neuvoston pyrkimystd varmistaa seka kilpailun ettd
yleishyddylliseen palveluun liittyvien tehtdvien toteutumisen ennakoitavuus ja
suurempi oikeusvarmuus siten, ettd edistetdéin yleishyddyllisten palvelujen
elinkelpoisuutta;

3. katsoo, ettd palvelualojen asteittainen vapauttaminen Euroopan unionissa on
toteutettava rinta rinnan yleispalvelujen sdilyttdmisen kanssa, ja erityisesti on
médriteltdva yleispalvelun velvoitteet;

4. toteaa, ettd yleishyoddyllisilla palveluilla tarkoitetaan yleisesti palveluja, jotka ovat
tarkeitd jokapdivdisessd eldmadssd, so. palveluja, kuten liikenne-, posti-, televiestinti-,
sairaala- ja sosiaalipalvelut, vedenpuhdistus ja jétehuolto, vesi- ja energiahuolto,
erityisesti séhkohuolto;

5. korostaa, ettd yleistd taloudellista etua koskevat palvelut ovat jdsenvaltioiden erilaisten
tapojen johdosta erilaisia eri maissa ja eri aloilla, ja niithin vaikuttavat myos tekninen
muutos ja palvelujen tarjonta; korostaa, ettd sen vuoksi on jdsenvaltioiden asia pitdd
omilla alueillaan kiinni kulttuurisista tavoistaan ja poliittisista ndkemyksistéén;

6. korostaa, ettd jdsenvaltiot voivat vapaasti méadritelld yleista taloudellista etua
koskevien palvelujen tehtivit ja niiden hoitamisen eli asettaa palvelujen tarjoajille
palveluvelvoitteita; korostaa, ettd yleishyodyllisissa palveluissa on tarkedd niiden
olemassaolo eiki niinkdén se, kuka ne tuottaa, koska kuluttajien etujen mukaista on
taata itse palvelu eikd palvelun tarjoajaa;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

toteaa, ettd kansalaisten kannalta yleishyddyllisten palvelujen sdilyttiminen taataan
parhaiten siten, ettd ne madritellddn julkisesti ja selvisti ja ettd annetaan mahdollisuus
valita eri hallintomenetelmisti;

toteaa, ettd parlamentti ja neuvosto ovat ehdotuksissaan direktiiviksi sdhkon ja kaasun
sisimarkkinadirektiivin muuttamisesta tehneet selviksi, ettd jasenvaltioilla on
juridisesti tdysi oikeus madritd vapaasti tirkeistd yleishyodyllisistd palveluista,
esimerkiksi sosiaalisesti heikommassa asemassa olevien asiakkaiden suojelemisesta
sahkon- tai kaasunsaannin perusteettomalta katkaisulta, kuluttajille tarjottavien
sopimusehtojen avoimuudesta, edullisista ja avoimista sovittelumekanismeista,
syrjdisten alueiden kohtuuhintaisesta sdhko- ja kaasuhuollosta ja ndin ollen
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden nimissé ympéristonsuojelusta seka
infrastruktuurien huollosta ja parantamisesta; vaatii jisenvaltioita asettamaan sellaisen
velvoitteen, ettd uusista toimituskapasiteeteista jirjestetddn tarjouskilpailumenettely,
ja/tai vaatimaan oheisohjelmia, jos tdma osoittautuu kysynnén ja tarjonnan kannalta
vélttimattomaksi ja jos toimitusvarmuutta ei voida taata toimilupamenettelyilld
aikaansaaduilla kapasiteeteilla;

toteaa, ettd jos jdsenvaltioiden julkiset tahot asettavat kilpailijoille palveluvelvoitteita,
ne puuttuvat palveluntarjoajien véliseen kilpailuun; toteaa, etti jos ne myontavét
korvauksia ndistd velvoitteista, se ei tarkoita etuuksia, vaan ainoastaan edellytysten
luomista reilulle kilpailulle, sikdli kuin korvaukset eivit ole suurempia kuin
velvoitteista aiheutuneet kustannukset;

toteaa, ettd Euroopan unionilla on mahdollisuus valvoa védrinkdytoksid vain siltd osin,
loukataanko vakavasti unionin kansalaisille taattua koko EU:n laajuista reilua kilpailua
ja onko tdlld samalla rajat ylittdvid vaikutuksia;

korostaa, ettd Koopenhaminan kriteerien mukaan ehdokasvaltioiden on kehitettéva
valmiuksiaan kestdd markkinoiden yleisii kilpailupaineita ja niiden on saatava apua
julkisten perusrakenteidensa modernisointiin ja kehittdmiseen;

panee merkille, ettd sisdmarkkinoiden ensivaiheen toteutuksen jilkeen, johon liittyi
kansallisten verkkojen avaaminen kilpailulle ja jota ei ole vield saatu pdédtokseen,
olemme siirtymaéssd toiseen vaiheeseen,;

tarkentaa, etté julkisten viranomaisten valinnanvapaus kisittdd tehtdvat, takuun
yleishyddyllisid palveluita koskevista peruskriteereistd, hallintomallit sekd sen, ettéd
valintaa voidaan muuttaa;

korostaa, ettd yleishyodyllisid palveluja koskevien valintojen ja kriteereiden
noudattaminen edellyttdd demokraattisempaa séédntelyd: lainsdddédnnon hyviaksyminen
yhteispadtosmenettelylld siten, ettd komissio vastaa tdytantoonpanosta Euroopan
parlamentin valvonnan alaisuudessa;

kehottaa laatimaan puitedirektiivin sekd alakohtaiset direktiivit yleishyodyllisten
palvelujen rahoituksesta, jotta voidaan paremmin varmistaa taloudellinen turva seké
julkisten viranomaisten todellinen vapaus kaikilla tasoilla; katsoo, ettd télla
puitedirektiivilld tulee taata palvelujen yleisten laatuvaatimusten tayttdminen ja
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kaikille kayttéjille yhdenmukaiset saatavuusehdot séilyttdmalld tarvittaessa tiettyja
aloja, jotka mahdollistavat maksujen tasaamisen alueellisin ja sosiaalisin perustein;

16. katsoo, ettd yleishyddyllisten palvelujen alan yksityisten ja julkisten toimijoiden
yhteisvastuuta on selvennettdvd myos Nizzassa sovittuun sosiaaliseen
toimintaohjelmaan sisdltyvéa yritysten sosiaalista vastuuta koskevan tyoskentelyn
puitteissa;

17.  pitdd valttamattomand kehittdd moniarvoisia ja vastakkaisia arviointimenettelyjé ja
ehdottaa, ettd Euroopan parlamentti jarjestdd keskustelun olemassaolevien eri
valvontaelinten vililld (talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea,
tyomarkkinaosapuolia edustavat jéarjestot, yleishyodyllisid palveluja koskevien
hankkeiden parissa tyoskentelevit yhdistykset ja kuluttajayhdistykset) ja pyytda, ettd
kyseinen prosessi johtaisi kuulemiseen ennen péatdstentekoa; vaatii luomaan
Euroopan yleishyddyllisten palvelujen seurantakeskuksen;

18.  hyvidksyy komission esittimén vaihtoehdon, jonka mukaan Cardiffin prosessi
muodostaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen toimintaa
yhtendismarkkinoilla koskevat yleiset arviointipuitteet;

19.  kehottaa sopimaan yhdessé yleishyddyllisid palveluita koskevista indikaattoreista,
joiden avulla voidaan vastata kuluttajien ja kdyttdjien (hinta, laatu, turvallisuus),
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden (yleisyyden aste) ja alojen rajat ylittivien
palveluiden (ympéristd) vaatimuksiin sekd luoda yhteiset menetelmit kustannusten ja
rahoitustarpeiden laskemista varten;

20.  pyytdd komissiolta arviointiraporttia yleishyddyllisten palvelujen tilasta ja niitd
koskevista tarpeista jasenehdokasvaltioissa.
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