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Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisté

Yhteistoimintamenettely (ensimméinen

kasittely) yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen késittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyvdiksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisté yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmisté lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispadtosmenettely (ensimmadinen késittely) yksinkertainen
enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyvdiksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisté yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

vksinkertainen enemmisté yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméién oikeusperustaan.)

Tarkistukset sdaddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitéén lihavoidulla kursiivilla. Pelkkai
kursivointia kdytetddn kiinnittdimaén teknisten yksikdiden huomio sellaisiin
saddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissi
(esimerkiksi selvésti virheelliset tai kyseisesté kieliversiosta pois jaéneet
kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestd paattavit asianomaiset tekniset

yksikot.
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ASIAN KASITTELY

Neuvosto kuuli 12. lokakuuta 2001 paivitylla kirjeelldén parlamenttia EY:n
perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisesti
ehdotuksesta neuvoston paatokseksi yhteison kannasta Maailman kauppajérjeston
perustamissopimuksen nojalla pidettdvassi ministerikokouksessa Taiwanin saaren sekd
Peskadorien, Quemoyn ja Matsun saarten (Taiwanin) erillisen tullialueen liittymisesti
Maailman kauppajérjestoon (KOM(2001) 518 —2001/0216 (CNS)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 22. lokakuuta 2001 pidetyssd istunnossa toimittaneensa
ehdotuksen asiasta vastaavaan teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus ja energiavaliokuntaan
(C5-0488/2001).

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta nimitti 10. lokakuuta 2001
pitdmédssddn kokouksessa esittelijaksi Per Gahrtonin.

Valiokunta kisitteli ehdotusta neuvoston padtokseksi ja mietintoluonnosta 16. lokakuuta 2001
pitdméssddn kokouksessa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyvéksyi luonnoksen lainsdédantopaitoslauselmaksi
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Carlos Westendorp y Cabeza (puheenjohtaja),
Nuala Ahern (varapuheenjohtaja), Peter Michael Mombaur (varapuheenjohtaja), Per Gahrton
(esittelijd), Felipe Camison Asensio (Jaime Valdivielso de Cuén puolesta), Concepci6 Ferrer,
Francesco Fiori (Umberto Scapagninin puolesta), Neena Gill (Glyn Fordin puolesta), Alfred
Gomolka (Werner Langenin puolesta), Michel Hansenne, Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Eryl
Margaret McNally, Erika Mann, Elly Plooij-van Gorsel, John Purvis, Mechtild Rothe, Jacques
Santer (Paul Riibigin puolesta), Konrad K. Schwaiger, Claude Turmes ja W.G. van Velzen.

Mietinto jatettiin késiteltaviksi 18. lokakuuta 2001.
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LUONNOS LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

Euroopan parlamentin lainsdidéintopaitoslauselma ehdotuksesta neuvoston paatokseksi
yhteison kannasta Maailman kauppajirjeston perustamissopimuksen nojalla
pidettavissi ministerikokouksessa Taiwanin saaren seka Peskadorien, Quemoyn ja
Matsun saarten (Taiwanin) erillisen tullialueen liittymisesti Maailman
kauppajirjestoon (KOM(2001) 518 — C5-0488/2001 — 2001/0216(CNS))

(Kuulemismenettely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston padtokseksi (KOM(2001) 5187),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 37, 44, 47, 55, 71 artiklan, 80 artiklan
2 kohdan seka 95, 133 ja 308 artiklan,

— neuvoston kuultua sitd EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdan ensimmaisen
alakohdan mukaisesti (C5-0488/2001),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 67 artiklan ja 97 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén
(A5-0367/2001),

1. hyviksyy yhteison kannan;

2. kehottaa puhemiestd vilittdimédan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

Ei vield julkaistu EYVL:ssd.
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PERUSTELUT

I Johdanto

1. Kiinan tasavalta oli Havannassa vuonna 1947 pidetyn Yhdistyneiden kansakuntien
kauppa- ja ty6llisyyskonferenssin paitoslauselman 23 allekirjoittaneen joukossa.
Péétoslauselman aiheena oli kansainvilisen kauppajarjeston perustaminen. Havannan
peruskirja sisdlsi muun muassa sdidnnét, joilla perustettiin monenvélinen kansainvélinen
kauppajarjestelma, joka perustui syrjimittomyyden periaatteelle. Yhdysvaltojen kongressi
ei kuitenkaan ratifioinut Havannan peruskirjaa, joten allekirjoittaneet osapuolet paattivat
soveltaa véliaikaisesti sddntoja, joista muodostui kuuluisa tullitariffeja ja kauppaa koskeva
yleissopimus (GATT). Kiina allekirjoitti GATT-sopimuksen 30. lokakuuta 1947 ja ratifioi
viliaikaista soveltamista koskevan poytikirjan 21. toukokuuta 1948. Kiina neuvotteli
myos tariffimyonnytyksistd muiden sopimusosapuolten kanssa ja osallistui kahteen
ensimmaiseen monenvilisid tariffeja koskevaan neuvottelukierrokseen, jotka pidettiin
Genevessd vuonna 1947 ja Annecyssa vuonna 1949.

2. Kiinan kansantasavalta perustettiin manner-Kiinaan 1. lokakuuta 1949. TSiang Kai-TSekin
hallitus oli paennut Formosan saarelle (Taiwaniin) ja ldheisille pienille Peskadorien,
Quemoyn ja Matsun saarille. Sielld TSiang Kai-TSek ylldpiti Kiinan tasavaltaa véittden
olevansa koko Kiinan ainoa laillinen hallitsija. Kiinan tasavalta piti hallussaan ’Kiinan”
paikkaa Yhdistyneissd kansakunnissa vuoteen 1971 asti. Koska Kiinan tasavalta kuitenkin
oli menettinyt valtansa manner-Kiinassa, se ei voinut enéé toteuttaa GATT-sopimukseen
sisdltyvid oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan eikd varsinkaan tariffimyonnytyksiin liittyvid
sitoumuksiaan suhteessa muihin sopimusosapuoliin, silld kohteena olevat tuotteet tuotiin
ensin manner-Kiinasta. Kiinan tasavalta ilmoittikin Yhdistyneiden kansakuntien
padsihteerille 6. maaliskuuta 1950 vetdytyvinsd GATT-sopimuksesta.

3. Kiinan kansantasavalta puolestaan ei osoittanut lainkaan kiinnostusta GATT-
sopimukseen, mika olikin odotustenmukaista. Maan kauppasuhteet kolmansien maiden
kanssa perustuivat enemmaén poliittisille kuin taloudellisille tekijoille, joten ne eivét
sopineet yhteen GATT-sopimuksen sdédntdihin kirjattujen vapaata kauppaa koskevien
perusperiaatteiden kanssa. Kysymys Kiinan kuulumisesta GATT-sopimukseen oli
epaselvd, mutta vilittomid pyrkimyksid tilanteen selvittimiseksi ei tehty.

4. Ongelma oli ratkaisematta vuoteen 1965 asti, jolloin Kiinan tasavalta pyysi paésta
tarkkailijaksi Gattiin. Pyynnon lainvoimaisuuden kyseenalaisti TSekkoslovakia, jonka
mukaan Kiinan ainoa laillinen hallitus oli Kiinan kansantasavallan hallitus. Néista
vastalauseista huolimatta Taiwan paisi tarkkailijaksi. Sopimusosapuolet katsoivat, ettd
myonnytys ei velvoittanut omaksumaan minkddnlaista kantaa kyseisen hallituksen
tunnustamiseen.

5. Taiwan oli tarkkailijana Gattissa vuoteen 1971 asti, jolloin Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokous péitti padtoslauselmassaan 2758 (XXVI) poissulkea TSiang Kai-TSekin
hallituksen — joka siihen asti oli pitdnyt hallussaan Kiinan paikkaa Yhdistyneissa
kansakunnissa — ja palauttaa Kiinan kansantasavallalle sen lailliset oikeudet.
Paatoslauselman taytintoonpanon seurauksena Gatt Yhdistyneiden kansakuntien talouteen
erikoistuneena jérjestond harkitsi uudelleen vuonna 1965 tekemiénsa paatostd myontaa
Taiwanille tarkkailijan asema. Sopimusosapuolet paittivit sulkea Kiinan tasavallan pois

PE 309.050 6/9 RR\452258FI.doc

Fl



II.

10.

my0s Gattista, silld Kiinan tasavallalla ei Gattin mukaan ollut virallisia valtuuksia edustaa
Kiinaa.

Taiwan esitti 1. tammikuuta 1990 virallisesti XXXIII artiklan nojalla Gattiin liittymista
koskevan pyyntonsd Taiwanin saaren sekd Peskadorien, Quemoyn ja Matsun saarten
(Taiwanin) tullialueen nimissé. Kiinan kansantasavalta vastusti aluksi pyyntoa
tarmokkaasti. Jonkin ajan kuluttua se ei kuitenkaan endé vastustanut periaatetta Taiwanin
liittymisestd Gattiin, mutta asetti liittymiselle tiettyjd ehtoja. Syyskuussa 1992 Gattin
neuvosto péitti perustaa tyoryhmain kisittelemidn Taiwanin saaren sekd Peskadorien,
Quemoyn ja Matsun saarten (Taiwanin) erillisen tullialueen nimissd XXXIII artiklan
mukaisesti esitettyd Gattiin liittymistd koskevaa pyyntoé ja esittdmadn neuvostolle
suosituksia, joihin siséltyisi mahdollisesti liittymispdytékirjan luonnos. 18. syyskuuta
2001, pdiva Kiinan kansantasavallan kanssa kdytyjen neuvottelujen paittymisen jilkeen,
tyoryhmaéssé saatiin padtokseen neuvottelut Taiwanin liittymisestd. Euroopan unioni oli
saanut kahdenviliset neuvottelunsa paatokseen jo vuonna......

Jotta Euroopan unioni voisi WTO:n ministerikokouksessa esittdd virallisen kantansa
Taiwanin liittymisen puolesta, neuvoston on tehtdva paitos liittymisehtojen
hyvéksymisestd. Neuvosto on kuullut Euroopan parlamenttia EY:n perustamissopimuksen
300 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti ehdotuksesta téllaiseksi
neuvoston paiatokseksi. Tdma oli ensimmadinen kerta, kun Euroopan parlamenttia kuultiin
kolmannen maan liittymisestd WTO:hon. Ottaen huomioon kyseisen liittymisen luonteen
ja varsinkin sen suhteen Kiinan kansantasavaltaan, joka on maailman vékirikkain maa ja
yksi suurimmista kauppamahdeista, on vélttiméatonta, ettd Euroopan parlamentti osallistuu
Taiwanin liittymisprosessiin. Euroopan parlamentti edellyttiédkin ndin ollen, ettd sitd
kuullaan myds Vendjan tulevan WTO:hon liittymisen yhteydessa.

Taiwanin liittymisehdot

Liittyessddan WTO:n jaseneksi Taiwan sitoutuu noudattamaan kaikkia WTO:n velvoitteita,
jotka sille timdn aseman mukaan kuuluvat, ellei liittymisehdoissa toisin maarata.
Liittymisehtoja on kahta perustyyppid. Ensinnékin ne méadritellddn sitoutumisluetteloissa,
jotka sisdltavit kaikki markkinoille padsyé koskevat eri maardykset, jotka Taiwan sitoutuu
oikeudellisesti myontdmaan WTO:n jasenille liittyessddn jarjestoon. Luettelot kattavat
maatalous- ja teollisuustuotteiden kauppaan sovellettavat tariffit sekd muut kuin
tariffitoimenpiteet (GATT-sopimuksen mukaiset sitoumukset) ja palvelut (palvelukaupan
yleissopimuksen eli GATS-sopimuksen mukaiset sitoumukset).

Toisentyyppiset liittymisehdot sisdltyvat Taiwanin liittymistd WTO:hon koskevaan
poytikirjaan ja tydryhmékertomukseen. Néihin asiakirjoihin sisdltyy myds oikeudellisesti
velvoittavia sitoumuksia, ja niissd luetellaan erityisesti Taiwanin uudet WTO-velvoitteet
WTO:n toimivaltaan kuuluvilla muilla aloilla (esimerkiksi: tuet, teollis- ja
tekijanoikeuksien kauppaan liittyvat ndkokohdat, kaupan tekniset esteet, tullausarvo jne.).

Euroopan unionille, joka huolehti siité, ettd Euroopan teollisuuden ja yritysten edut
otettiin tdysin huomioon, Taiwanin jisenyys merkitsee tiytintoonpanokelpoisten
oikeuksien valtavaa lisddntymistd, mutta ei muuta ratkaisevasti unionin omia velvoitteita
Taiwania kohtaan. Euroopan komission ja Taiwanin viranomaisten kahdenvilisten
neuvottelujen tuloksena laadittiin liittymisehdot, jotka hyodyttavit merkittévisti erityisesti
kaikkien Euroopan unionin jasenvaltioiden suuryrityksille tirkeité aloja ja etuja (ks.
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11.

12.

13.

14.

yksityiskohdat jéljempénd). Ottaen huomioon, ettei WTO:n jérjestelméén sisdlly suojelua
kauppaan liittyviltd ymparistovahinkoilta tai yhteiskunnallisilta vadristymilta,
ennakoitavissa oleva unionin ja Taiwanin vélisen kaupan lisdédntyminen saattaa johtaa
haittavaikutuksiin Taiwanin jo haavoittuvilla alueilla. Esittelijd suosittelee voimakkaasti,
ettd Euroopan unionin asiasta vastaavat yksikot toteuttaisivat sddnndllisid tutkimuksia
EU:n ja Taiwanin vélisen kaupan pysyvistd vaikutuksista. Ensimmaéainen tutkimus olisi
toteutettava Taiwanin liittyessd WTO:hon.

Maailman kymmenenneksi suurimpana kaupparyhmittymana (lukuun ottamatta Euroopan
unionin sisdistd kauppaa), jonka BKT on 289 miljardia dollaria, Taiwanista tulee
valittomasti merkittava vaikuttaja WTO:ssa. Taiwan oli vuonna 1999 seitseméanneksi
suurin toimittaja unionin alueelle ja seitsemédnneksitoista suurin unionin tavaroiden
vientimarkkina. Euroopan unionin kauppavaje Taiwanin kanssa kéytdvissi kaupassa oli
8,12 miljardia euroa. Taiwanin suostuminen markkinoille padsyé koskeviin
myonnytyksiin osana WTO:hon liittymistddn edistdd epdilemittd kauppavirtojen
tasapainottumista. Sopimus takaa Euroopan unionin yrityksille huomattavasti paremmat
mahdollisuudet padstd Taiwanin markkinoille. Tuontitulleja ja tullien ulkopuolisia
rajoituksia supistetaan jyrkésti ja pysyvésti. Tdmai tulee viistimattd lisddmaan yritysten
omistajuutta koskevaa keskittymisprosessia ja vihentdmédn Taiwanin mahdollisuuksia
padttdd omasta teollisuus- ja sosiaalipolitiikastaan, milld puolestaan on ongelmallisia
seurauksia ty0llisyystilanteen vakaudelle, turvaverkoille ja aluekehitykselle.

Taiwan aikoo alentaa teollisuustuotteiden painotettua keskiméérdistd tulliaan

4,81 prosenttiin. Se on myontynyt vastavuoroisiin nollatulleihin useilla aloilla, ja sen
kemikaaleja koskeva tarjous menee Uruguayn kierroksen yhdenmukaistamisvaatimuksia
pidemmalle. Taiwan osallistuu jo informaatioteknologiatuotteiden kaupasta tehtyyn
sopimukseen (ITA-sopimukseen) ja on ollut aktiivisesti mukana neuvottelemassa ITA II -
sopimusta. Yli kaksi kolmasosaa teollisuustuotteiden tullinalennuksista toteutetaan
liittymishetkelld. Loput tullinalennukset toteutetaan vuoteen 2002 mennessé joitakin
vihiisid poikkeuksia lukuun ottamatta, joiden osalta tullinalennukset toteutetaan
enimmékseen vuosina 2004 ja 2008 (moottoriajoneuvot).

Palvelujen osalta Taiwanin sitoumukset ovat WTO:n kymmenenneksi parhaita. Taiwanin
palveluluettelo kattaa laajalti useita aloja, mukaan luettuina rahoituspalvelut,
televiestinnén, ammatinharjoittajien palvelut, mainostamisen, tietotekniikkapalvelut,
rakentamisen ja jakelun. Taiwan aikoo poistaa ulkomaisen pddoman rajoitukset kaikilla
palvelualoilla lukuun ottamatta teletoiminnan kaltaisia tiettyjd aloja, joilla eurooppalaiset
ja muut ulkomaiset yritykset saavat kuitenkin omistaa enemmistdosakkuuksia.

Taiwan aikoo avata sellaiset arat maatalousmarkkinat kuin sianlihan ja siipikarjan
markkinat. Lisdksi maa on sopinut omenoita ja sitrushedelmia koskevien tariffikiintididen
myontdmisestd ennen liittymista.

PE 309.050 8/9 RR\452258FI.doc



II1. Suositus

15. Komissio on toimittanut Taiwanin liittymistd WTO:hon koskevat ehdot neuvostoon
hyvéksymistd varten ja Euroopan parlamenttiin lausunnon saamiseksi. Pditos hakea
WTO:n jdsenyyttd on 1dhtdisin Taiwanin viranomaisilta, joten esittelijd kunnioittaa sita.
Maassa 1990-luvulla tapahtuneet demokraattiset muutokset antavat toivoa siité, ettd
WTO:n jdsenend Taiwan osallistuu aktiivisesti WTO:n todelliseen uudistusprosessiin,
johon sisdltyy sen padtoksenteon demokratisointi sekd muihin monenvilisiin sopimuksiin
ja yleissopimuksiin sisdltyvien sosiaalisten ja ympéristondkdkohtien huomioonottaminen.
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