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ASIAN KASITTELY

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 10. huhtikuuta 2003, ettd aluepolitiikka-, litkkenne-
ja matkailuvaliokunnalle on annettu lupa laatia ty6jarjestyksen 163 artiklan mukaisesti
valiokunta-aloitteinen mietintd meriturvallisuuden parantamisesta Prestigen onnettomuuden
jilkeen ja ettd budjettivaliokunnalta, teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja
energiavaliokunnalta, tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnalta, ympéristoasioiden,
kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnalta seké kalatalousvaliokunnalta on pyydetty
lausuntoa.

Aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunta oli nimittdnyt kokouksessaan 21. tammikuuta
2003 esittelijaksi Dirk Sterckxin.

Aluepolitiikka-, litkkenne- ja matkailuvaliokunta jérjesti 19. ja 20. maaliskuuta 2003 julkisen
kuulemistilaisuuden Prestigen onnettomuudesta ja sen seurannasta. Parlamentin valtuuskunta
vieraili Galiciassa 24.—26. maaliskuuta 2003. Parlamentin valtuuskunta vieraili Brestissd

15. ja 16. huhtikuuta 2003.

Puhemies ilmoitti istunnossa 15. toukokuuta 2003, ettd ymparistdasioiden, kansanterveyden ja
kuluttajapolitiikan valiokunta, jolta on pyydetty lausuntoa, osallistuu mietinnon laatimiseen
162 a artiklan mukaisesti.

Valiokunta kisitteli mietintdluonnosta kokouksissaan 12. kesékuuta ja 7. ja 8. heindkuuta
2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyvéksyi pdéatoslauselmaesityksen dénin 34 puolesta,
1 vastaan ja 20 tyhjaa.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Rijk van Dam (puheenjohtajana), Helmuth
Markov (varapuheenjohtaja), Dirk Sterckx (esittelijd), Sylviane H. Ainardi, Philip Charles
Bradbourn, Felipe Camison Asensio, Chantal Cauquil (Helmuth Markovin puolesta), Luigi
Cesaro (Luigi Cocilovon puolesta), Gerard Collins, Paolo Costa (Luciano Caverin puolesta),
Jean-Maurice Dehousse (Danielle Darrasin puolesta), Jan Dhaene, Den Dover (Rolf Berendin
puolesta), Garrelt Duin, Alain Esclopé, Giovanni Claudio Fava, Jacqueline Foster, Catherine
Guy-Quint (John Humen puolesta), Konstantinos Hatzidakis, Maria Esther Herranz Garcia
(Mathieu J.H. Groschin puolesta ty6jirjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Liam
Hyland (Adriana Poli Bortonen puolesta tydjdrjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti),
Marie Anne Isler Béguin (Nelly Maesin puolesta), Juan de Dios Izquierdo Collado, Georg
Jarzembowski, Giorgio Lisi, Emmanouil Mastorakis, Erik Meijer, Rosa Miguélez Ramos, Bill
Miller (Gilles Savaryn puolesta), Enrique Monsonis Domingo, Francesco Musotto, Juan
Andrés Naranjo Escobar (James Nicholsonin puolesta tydjérjestyksen 153 artiklan 2 kohdan
mukaisesti), Camilo Nogueira Roméan, Josu Ortuondo Larrea, Peter Pex, Wilhelm Ernst
Piecyk, Joaquim Piscarreta (Christine de Veyracin puolesta), Samuli Pohjamo, Bernard
Poignant, José Javier Pomés Ruiz, Reinhard Rack, Carlos Ripoll y Martinez de Bedoya, Dana
Rosemary Scallon, Agnes Schierhuber (Dieter-Lebrecht Kochin puolesta), Ingo Schmitt,
Renate Sommer, Maria Sornosa Martinez (Ulrich Stockmannin puolesta tydjarjestyksen

153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Hannes Swoboda (Brian Simpsonin puolesta), Joaquim
Vairinhos, Daniel Varela Suanzes-Carpegna (Sérgio Marquesin puolesta), Ari Vatanen,
Herman Vermeer, Luigi Vinci (Ewa Hedkvist Petersenin puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan
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2 kohdan mukaisesti), Mark Francis Watts ja Brigitte Wenzel-Perillo (Margie Sudren
puolesta).

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, tyollisyys- ja
sosiaalivaliokunnan, ympdristoasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnan
sekd kalatalousvaliokunnan lausunnot ovat timén mietinnon liitteend; budjettivaliokunta
paétti 30. huhtikuuta 2003 olla antamatta lausuntoa.

Mietintd jatettiin késiteltavéksi 15. heindkuuta 2003.

RR\504006FI.doc 5/42 PE 314.784

Fl



Fl

PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin paitoslauselma meriturvallisuuden parantamisesta oljyalus
Prestigen onnettomuuden jilkeen (2003/2066(INI)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Erika I- ja II -paketit,

ottaa huomioon 21. marraskuuta 2002 antamansa péétdslauselman Prestige-6ljytankkerin
katastrofista Galician rannikon edustalla' ja meriturvallisuutta koskevat aikaisemmat
paétoslauseensa,

ottaa huomioon 19. joulukuuta 2002 antamansa paitoslauselman meriturvallisuudesta ja
toimenpiteista 6ljytankkeri Prestigen aiheuttaman katastrofin seurausten lievittimiseksi?,

ottaa huomioon komission tiedonannon 3. joulukuuta 2002 meriturvallisuuden
parantamisesta 0ljysdilidalus Prestigen onnettomuuden jdlkeen (KOM(2002) 681 —
C5-0156/2003),

ottaa huomioon 6. joulukuuta 2002 kokoontuneen liikenneneuvoston péatelmat,

ottaa huomioon 12. ja 13. joulukuuta 2002 kokoontuneen K66penhaminan Eurooppa-
neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon komission 5. maaliskuuta 2003 antaman tiedonannon Prestigen
onnettomuuden seurausten vuoksi toteutettavista toimenpiteistd (KOM(2003) 105),

ottaa huomioon Espanjan litkenneministerion 7. maaliskuuta 2003 antaman kertomuksen
meriturvallisuudesta ja Prestigen onnettomuudesta,

ottaa huomioon komission 17. maaliskuuta 2003 Prestige-tankkerin onnettomuudesta
laatiman tydasiakirjan (SEC(2003) 351),

ottaa huomioon IACS:n (International Association of Classification Studies) kertomuksen
American Bureau of Shipping -luokituslaitoksen (ABS:n) Prestigen onnettomuudesta
tekemaistd selvityksesta,

ottaa huomioon ABS:n 28. helmikuuta 2003 laatimat Prestigen onnettomuutta koskevat
tekniset analyysit,

ottaa huomioon Prestigen kapteenin Apostolos Mangourasin kirjallisen lausunnon
Euroopan parlamentille (julkinen kuulemistilaisuus 19. ja 20. maaliskuuta),

I P5_TA PROV(2002)0575.
2P5_TA PROV(2002)0629.
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— ottaa huomioon Serafin Diaz Regueiron, La Corunan satamapééllikon ja H. van Rooijn,
Smit Salvagen hallintojohtajan lausunnot Euroopan parlamentille (julkinen
kuulemistilaisuus 19. ja 20. maaliskuuta),

— ottaa huomioon Prestigen omistajayhtion, Universe Maritime LTD:n, kertomuksen,
— ottaa huomioon kevddn Eurooppa-neuvoston pédédtelmat 20. ja 21. maaliskuuta 2003,

— ottaa huomioon kansainvélisen merenkulkujérjeston kansainvélisen konferenssin
(12.—16. toukokuuta 2003) padtoksen 6ljysaastetuhojen korvaamista koskevan
yliméddrdisen rahaston perustamisesta,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 163 artiklan,

— ottaa huomioon aluepolitiikka-, liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnon seka
teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan ja ty6llisyys- ja
sosiaalivaliokunnan, ympéristoasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan
valiokunnan seké kalatalousvaliokunnan lausunnot (A5-0278/2003),

A. ottaa huomioon, ettd Prestigen uppoaminen aiheutti suurta tuhoa meriympéristolle ja
Espanjan ja Ranskan rannikkoalueille ja erityisesti Galician rannikolle, sekd niilld alueilla
asuville ja heiddn eldmaéntilanteelleen,

B. katsoo, ettd espanjalaisten paikallisviranomaisten toimet seki paikallisten asukkaiden ja
tuhansien ympaéristojérjestoihin kuuluvien ja muiden vapaaehtoisten tekemi valtava tyo
onnettomuuden jalkeisind kuukausina esti vieldkin vakavampien vahinkojen tapahtumisen
rannikkoalueella,

C. ottaa huomioon etti Prestigesta vuotavaa raskasta polttodljyé ajautuu yha Galician, Iberian
niemimaan pohjoisosan ja Ranskan Atlantin rannikolle ja ettd se on ohittanut Bretagnen
niemimaan ja uhkaa jo Englannin rannikkoa,

D. katsoo, ettd ensi sijassa on varmistettava hdddssé olevien laivojen vastaanotto ja
asianmukaisten turvapaikkojen ja -satamien saatavuus ja kaytto,

E. ottaa huomioon, ettd Prestigen vaurioitumisen todellisia syitd on vaikea selvittdd, koska
alus upposi erittdin syville, ja sitd ei voida pelastaa,

F. ottaa huomioon, ettd aluksen mukana upposi suurin osa lastista, joka voi aiheuttaa pitkilla
aikavalilla vaaraa,

G. ottaa huomioon, ettd on todettu, ettd Prestigen painolastisdiliot vaurioituivat
13. marraskuuta 2002 ja ettd nithin oli joitain vuosia aikaisemmin tehty merkittivia
korjauksia Kiinan Guangzhoussa vuonna 2001 vain 18 kuukautta aikaisemmin ja
edellisessd Dubaissa toukokuussa 2002 tehdyssé tarkastuksessa ABS-luokituslaitoksen
tarkastajat eivit tutkineet painolastisdilididen sisdpuolta,
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H. ottaa huomioon, ettd Prestiged kéytettiin noin vuoden ajan séilidaluksena, joten muut
alukset kiinnitettiin ja ne ldhtivdt merille samasta paikasta sen kyljen vierestd; ottaa
huomioon, ettd luokituslaitokselle on tdrkedi tehda ilmoitus tillaisesta riskikaytostd, jotta
se voi valvoa tehokkaammin kyseisid erityisriskejd,

I. ottaa huomioon, ettd Espanjan viranomaisten arvio laivan kunnosta ja sen miehiston
valmiudesta seka laivalla tehtyjen tarkastusten laadusta eivét vastaa esimerkiksi Smit-
salvagen, vakuutusyritysten ja luokituslaitoksen antamia tietoja; katsoo, ettd "musta
laatikko" olisi edesauttanut selkeimpien tietojen saamista,

J. ottaa huomioon, ettd timénkaltaisissa onnettomuustilanteissa aika on erittéin tirked tekija;
ottaa huomioon, ettd laivan senhetkisen tilanteen vuoksi sen takaosan hinauslaitteita ei
voitu kayttda ja ettd osittain tydvoiman riittimattomyyden vuoksi Prestigen sitomiseen
hinausaluksiin tarvittiin ldhes 24 tuntia,

K. ottaa huomioon, etti kaikki osapuolet olivat jo aluksi sitd mielti, ettd Prestige oli niin
vaurioitunut, ettei se selvidisi myrskysti,

L. katsoo, ettd laiva oli menettdnyt ainoastaan 1 000-3 000 tonnia 6ljya silld hetkelld kun
vield olisi ollut mahdollista johdattaa se turvapaikkaan, kuten asiantuntijat ilmoittivat
parlamentin kuulemistilaisuudessa,

M. ottaa huomioon, ettd turvapaikassa oltaisiin voitu valttdd lisddljyn joutuminen mereen ja
voitu keskittdd mereen joutuneen 6ljyn kerddmistoimet, jolloin olisi viltetty laajamittainen
saastuminen ja laivan uppoaminen,

N. ottaa huomioon, ettd Espanjan viranomaiset antoivat kdskyn kuljettaa satamassa oleva
laiva avomerelle, koska ne olivat vakuuttuneet siité, ettd niilld olisi enemmén aikaa torjua
saastetta; ottaa huomioon, ettd tdiméin paitoksen vuoksi saaste on levinnyt paljon
laajemmalle maantieteelliselle alueelle,

O. katsoo, ettd suurin osa onnettomuuden ldhialueiden asukkaista ja hallintoelimisti tuki
péaétostd aluksen viemisestd kauemmas,

P. ottaa huomioon, etti pelastustyontekijét ja kapteeni pyysivit jatkuvasti, ettd laiva
vietdisiin turvapaikkaan tai -satamaan, koska he katsoivat, etti saastuminen olisi siten
hallittavissa ja alus voitaisiin pelastaa ja ettd Espanjan viranomaiset kieltdytyivit koko
ajan antamasta siihen lupaa,

Q. katsoo, ettd asiasta voidaan tehdé se johtopdétds, ettd hatétilassa kaikkien osapuolten on
toimittava nopeasti ja pystyttivd tekemédin paatokset vaikeissa oloissa ja ottaen huomioon
tilanteiden aiheuttamat vaarat ihmisille, omaisuudelle ja ympéristolle ja ettd padtoksilla on
kauaskantoisia seurauksia talouteen ja ympéristoon; pitdd erittdin tarkednd, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on kéytettdvissddn yhteistd toimintaa koskeva menettely,
selkedt komentorakenteet, hitdsuunnitelmat ja hyvin varustetut hitdsatamat,
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. ottaa huomioon, ettd Galician kalatalousalan tuotannonmenetykset (virallisten tilastojen
mukaan) vuoden 2003 ensimmaisten 15 viikon aikana verrattuna vuoden 2002 vastaavaan
aikaan ovat 32 miljoonaa euroa ja etté erdissd satamissa nimi menetykset ovat jopa

50 prosenttia edellisvuoden tuotannosta; etté toisaalta saaliit eivdt Galiciassa ylld kuin 50—
60 prosenttiin verrattuna edellisvuoden vastaavaan aikaan; panee merkille, ettid
biologisesti on havaittavissa erdiden lajien vdhentymistd ja niiden elinympériston (levien)
supistumista,

ottaa huomioon, ettd Prestigen kapteenin piti olla oikeuden paitoksen perusteella Espanjan
oikeuslaitoksen kaytettdvissi, joten hén ei sen vuoksi voinut osallistua Euroopan
parlamentin julkiseen kuulemistilaisuuteen ja pahoittelee, ettd Kansainvilinen
merenkulkujérjestd (IMO) ei ollut téssa tilaisuudessa edustettuna,

kehottaa komissiota tiedottamaan parlamentille ja suurelle yleisolle Prestigen
onnettomuutta ja sen syitd koskevien tutkimusten uusista tuloksista, jisenvaltioiden
tekemistd ja toteuttamista suunnitelmista hylyssa jéljelld olevan 6ljyn kerdédmiseksi ja
jatkuvan saastuttavan vuodon tukkimiseksi, kaikille vahinkoa kérsineille myOnnettévista
korvauksista, vahinkoa kirsineen taloudellisen toiminnan elvyttdmisesti sekd ymparistolle
atheutettujen vahinkojen korjaamisesta asianomaisilla alueilla;

osoittaa ihailunsa merimiesten ja heidéin jirjestdjensé sekd vapaaehtoisten Galiciassa ja
muilla onnettomuudesta kérsineilld alueilla tekemille erinomaiselle tyolle, joka oli
ratkaisevassa osassa estettdessd polttodljyn kulkeutumista merenlahtiin ja panee merkille,
ettd ndin mahdollistettiin menestyksellisesti tarvittava hiekkarantojen ja kivikoiden
puhdistamistyd;

thailee merimiesten ja heidén jarjestdjensd sekd vapaaehtoisten tekemid erinomaista tyota,
joka osoittautui ratkaisevan tirkeéksi polttodljyn kulkeutumisen estdmisessé
asianomaisten maiden rannoille ja jolla mahdollistettiin tarvittava valtava puhdistustyd;

onnittelee merimiehid, kalastajia ja muita henkil6ité, jotka esimerkillisilld ponnisteluillaan
ja taistelullaan Euroopan rannikoille ajautunutta 6ljyd vastaan ovat tukeneet positiivisesti
tyOtd, jota oli mahdollista toteuttaa vain kdsin, miki osoittaa jdlleen kerran ndiden
henkil6iden sitoutumisen saastumisen torjuntaan sekd kalavarojen ja ympariston
suojeluun;

vaatii laatimaan vapaaehtoisten kouluttamista ja hallinnointia koskevan suunnitelman
puhdistusoperaatioita varten ja kehottaa luomaan néille vapaaehtoisille — yhteistydssi
yhdistysten kanssa — todellisen eurooppalaisen ohjesddnnon, joka antaa heille oikeuksia ja
takuita terveyden suojelun ja terveydenhoidon alalla;

on tyytyvéinen, ettd haaksirikon aikana ei menetetty ihmishenkid, silld meriturvallisuutta
koskevien sddnnoksien ensisijainen pddmaird on ihmishenkien suojeleminen;

katsoo, ettd ensisijaisia asioita ovat merelld tydskentelevien turvallisuuden takaaminen,
koska vakavan merionnettomuuden yhteydessd on aina pystyttiva paikantamaan ja
pelastamaan miehisto, ja taloudellisen toiminnan seké luonnonvarojen suojelemisen
varmistaminen;
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8.

10.

11.

12.

pyytad, ettd haaksirikkoa ennen mereen uponnut tyyrpuurin puoleinen painolastiséilio
nostettaisiin pintaan ja tehtéisiin arvio teréksen ja hitsaussauman laadusta;

ottaa huomioon, ettd Prestigen hylyssd on edelleen noin 37 500 tonnia 6ljyi; kannustaa
asiasta vastuussa olevia viranomaisia toteuttamaan kunnianhimoisen suunnitelman
ympdéristolle vaaraa aiheuttavan 6ljyn poistamiseksi hylystd mahdollisimman nopeasti;

pahoittelee, ettd uponneessa aluksessa on yli puoli vuotta onnettomuuden jélkeen edelleen
noin 35 000 tonnia 6ljy4, jota valuu aluksesta noin tonni péivéssa ja ettd Espanjan
viranomaiset eivit ole onnistuneet lopullisesti estiméddn vuotoa; muistuttaa timéan
johdosta, ettd Prestigen hylyssé vield olevan 6ljyn kerddminen on asetettava etusijalle;
katsoo, ettd sekd suoraan niistd vuodoista kerdtyn 6ljyn ettd rannoilta kerdtyn jétteen
osalta on tirkedd varmistaa, ettd késittely ja kokoaminen tapahtuu sopivassa ja suojatussa
paikassa; vaatii titd varten laatimaan selvityksen 0ljykatastrofeista aiheutuvien jétteiden
varastointipaikoista yhteison rannikoilla ja pyytdméadn kyseisiltd viranomaisilta tietoja
kyseisten jétteiden kasittelystd sekd kaytetyistd kasittelymenetelmistd sekd madrittimain
aikataulun niiden jatteiden hévittdmista tai késittelyd varten siten, ettd polttaminen
sallitaan kasittelykeinona vain, kun se toteutetaan yhteison lainsddddnnon méaardysten
mukaisesti;

pyytdéd komissiota ja neuvostoa tutkimaan mahdollisimman nopeasti yhteistyossa
Euroopan meriturvallisuusjérjeston ja toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa
kéytettdvissd olevat tekniset mahdollisuudet Prestigen hylyn tekemiseksi lopullisesti
vaarattomaksi ja Prestigen lastista toistuvasti padsevien vuotojen aiheuttamien
saastumisvaarojen estdmiseksi; on tdssd yhteydessa erittdin huolissaan siitd, ettd tdhén
mennessa tehdyilld paatoksilld ja toimilla ei ole voitu estdd 6ljysaasteen toistuvaa
kulkeutumista Atlantin rannoille; pyytdd komissiolta sdénnollisid tiedonantoja hylyn
kasittelystd;

panee merkille Espanjan viranomaisten ponnistelut tdssd teknisesti ddrettomén vaikeassa
tehtavissi, jota jéljelle jadneen Oljyn kerddminen erittdin syvalld makaavasta hylysta
merkitsee, kun ne perustivat "viisaiden komitean", joka ehdotti erilaisia teknisia
ratkaisuja, ja tekivit lopulta paatdksen, jota 6ljyn lopullisesta kerddmisestd huolehtiva
yritys on jo ryhtynyt toteuttamaan;

Meriturvallisuuden parantaminen Euroopan tasolla

13.

14.

korostaa, ettd kahteen Erika-pakettiin siséltyvét toimet, joilla parannetaan laivaliikenteen
turvallisuutta Euroopan vesialueilla ja katsoo, ettid on ensisijaista, ettd jdsenvaltiot ottavat
ndma lait nopeasti ja tdysimdéraisesti kdyttoon ja soveltavat niitd tiukasti; pitad
tervetulleina komission ehdotuksia lain toimeenpanoa koskevan méairdajan
lyhentdmisesti,

katsoo, ettd on arvioitava nopeasti, miten jdsenvaltiot ovat saattaneet Erika-direktiivin
osaksi lainsdddént6dén, ja tehostettava jdsenvaltioiden tiedonantovelvollisuutta yhteison
lainsddddanndn tdytdntdonpanossa;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

katsoo, ettd Prestigen onnettomuus on osoittanut selkedsti, ettd hddédssi olevien laivojen
vastaanottoa sdénnellddn puutteellisesti; pyytdd jasenvaltioita yhteistydssd Euroopan
meriturvallisuusviraston kanssa toteuttamaan ajoissa ja tdysiméérdisesti kansallisia
hétidsuunnitelmia ja turvasatamien perustamista koskevat sitoumuksensa, ja etti ne
ilmoittavat suunnitelmissa, missa tilanteissa turvapaikkojen kaytto on pakollista ja ettd
niille jarjestetddn hdtdsuunnitelmiensa toimeenpanemiseksi tarvittavat varat;

toivoo, ettd komissio tdsmentdd turva-alueiden kisitettd ja tarjoaa naille riittavét
taloudelliset keinot ja vélineet, ja kehottaa sitd varaamaan korvauksia tapauksiin, joissa on
otettava vastaan saastumista aiheuttavia aluksia;

kehottaa komissiota tekeméén helmikuuhun 2004 mennessi ehdotuksia turvapaikoista
atheutuneiden kulujen korvaamiseksi;

katsoo, ettd alusten vastaanottamista turvapaikkoihin koskevien suunnitelmien
kayttoonoton yhteydessé valtioille ja padtoksentekijoille on annettava liikkkumavaraa, jotta
hétitapauksissa voidaan mukautua paikallisiin tarpeisiin; katsoo lisdksi, ettd poliittisissa
pédtoksissd on noudatettava selkedd linjaa;

korostaa, etté jokaisella jdsenvaltiolla on oltava merilld sattuvien hététilanteiden varalta
selked paitoksenteko- ja komentorakenne ja ettd niilld on riippumaton viranomainen, jolla
on asianmukainen juridinen, taloudellinen ja tekninen valta, jotta se voi tehda
hatdtilanteessa aluevesid ja yksinomaista talousvyohyketta koskevia velvoittavia
paatoksia;

pyytdd komissiota, ettd se kehottaa Euroopan meriturvallisuusvirastoa tekemain
katsauksen merilld sattuvien hététilanteiden varalle luoduista komentorakenteista ja
toimivaltaisista viranomaisista (kuten Ranskan Préfecture maritime ja Ison-Britannian
Secretary of State Representative) sekd kehittimain suosituksia parhaiden kayténtdjen
vaihdosta, edistiméén jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja luomaan eurooppalaiset asiaa
koskevat ohjesdénnot tai vihimmaiisvaatimukset;

pitdd asianmukaisena perustaa erityisid hitdsuunnitelmia vilkkaasti litkennoidylle
merialueille ja myontdé asianomaisten alueiden viranomaisille tarvittavat resurssit, jotta
ne voivat toimia vakavissa onnettomuustilanteissa;

pyytéd, ettd komissio perustaa Euroopan unionin nimissd koordinointi- ja
toimintajdrjestelmén hititilanteita varten, joka kanavoi EU:n tukea alusta ldhtien;

pyytdéd komissiota nopeuttamaan saastumista vastaan toimivan laivaston kéyttoonottoa;

kehottaa komissiota tekemddn neuvostolle ja parlamentille mahdollisimman nopeasti
ehdotuksen, jossa méadritellddn jasenvaltioittain avunantoon kiytettdvid varoja, tarvikkeita,
pelastustoimia, saasteen torjumista ja torjuntatoimia koskevien véhimmaisvaatimusten
saatavuus;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

vaatii, ettd Itdmeren ekologisesti herkille ja vaikeakulkuisille merialueille, joita ovat
erityisesti Kadetrinne, Skagerrak/Kattegat, Iso-Belt ja Juutinrauma, perustetaan
erityisvyohykkeiti, joilla valtamerialukset, ennen kaikkea 6ljytankkerit, eivit saa endd
kulkea ilman luotsia; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita kdynnistimién tarvittavat
toimenpiteet toimivaltaisissa kansainvilisissd elimissd, erityisesti Kansainvilisessd
merenkulkujérjestossd (IMO); katsoo, etté tdssd yhteydessd mahdollinen toimenpide on
alueiden julistaminen "erityisen herkiksi merialueiksi" (Particular Sensitive Sea Area,
PSSA);

kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta perustaa ns. litkkenteenerotusalueita
Itdmerelle ja Pohjanmerelle ja varsinkin Portugalin ja Espanjan Atlantin-puoleiselle
rannikolle ja laatimaan asiasta kertomuksen Euroopan parlamentille;

katsoo, ettd puhdistusalusten kédyttoonottomahdollisuuksia ja kdyton rahoittamista on
tarkasteltava vakavasti; katsoo, ettd meriturvallisuusvirasto voisi tehda aloitteen;

kehottaa komissiota tekeméén neuvostolle ja parlamentille mahdollisimman nopeasti
ehdotuksen sen varmistamiseksi, ettd uusien aluksien polttoaineeksi kiytettiva oljy
varastoidaan turvallisempiin kaksirunkoisiin tankkeihin, silld rahti- ja konttialukset
kayttivat polttoaineekseen usein raskaspolttoaineita, joiden mééra voi olla huomattavasti
pienten 6ljytankkerien kuljettamaa midraa suurempi;

vaatii jdsenvaltioita poistamaan sotalaivastoistaan yksirunkoiset 6ljyséilidalukset ja
sellaiset alukset, jotka yhteison lainsddddnnon mukaisesti olisi vedettdivd Euroopan vesiltd,
vaikka se onkin tietoinen siité, ettd puolustusta koskevat kysymykset kuuluvat
jasenvaltioiden yksinomaisen toimivallan piiriin;

pyytaa, ettd jisenvaltiot valvovat tehokkaasti laivojen séilididen laitonta pesua merelld,
josta syntyvé pilssivesi on suurimpia saastumisen aiheuttajia;

pitéé tervetulleena alan aloitetta, ettd 6ljyséilidaluksien on oltava jatkuvasti toimivan
hititilassa toteutettavia toimia koskevan jirjestelméin (Emergency Response System)
piirissd ja ettd talld jarjestelmilld annetaan hatétilassa apua laivan kunnon arvioimiseksi ja
sen toiminnan stabiloimiseksi; ehdottaa, ettd titi aloitetta laajennetaan kaikkiin vaarallista
tai saastuttavaa lastia kuljettaviin aluksiin;

panee merkille, ettd kaksirunkoisten 6ljysdilidalusten kayttdon liittyy erityisid
turvallisuusriskejé (korroosio, metallin visyminen, rdjdhdysvaara, alusten seindmien
kestdvyys, yhteentormédyksen riskit); pyytdd komissiota, ettd se kehottaisi Euroopan
meriturvallisuusvirastoa tutkimaan asiaa kiireellisesti lisdd ja ehdottaisi toimia riskien
minimoimiseksi;

pyytdd EU:ta my0s edistiméén kaksoisrunkoisten alusten rakentamista yhteison telakoilla
ja, jos mahdollista, korvaustoimenpiteend niilld alueilla, jotka kédrsivét eniten vaarallisten
aineiden merikuljetuksista aiheutuvista onnettomuuksista;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

pyytéd jasenvaltioita valvomaan ja tarkkailemaan tehokkaasti vaarallisten ja saastuttavien
aineiden kuljetusta rannikkonsa edustalla olevalla 200 merimailin alueella; on kuitenkin
huolissaan joidenkin jdsenvaltioiden paatoksesta kieltda téllaisten alusten kauttakulku
200 merimailin etdisyydelld rannikoltaan; on huolestunut siité, ettd nima alukset joutuvat
kulkemaan liian kaukana rannikolta, mik4 aiheuttaisi miehistolle ja ymparistolle
hététilanteessa (myrsky tai vaurioituminen) suurta vaaraa; pyytdd myos jasenvaltioita
jarjestimain téllaisia tilanteita varten tarvittavat tekniset pelastusvilineet miehiston
auttamiseksi ja meriympdriston suojelun varmistamiseksi;

pyytéd, ettd EU:n satamiin ja ankkuripaikoille tulevia raskasta polttodljyéa tai yleensa
vaarallisia aineita kuljettavia yksinkertaisella rungolla varustettuja aluksia koskeva kielto
laajennettaisiin unionin erityiselld sdddokselld koskemaan myds yhteison aluevesien
kautta kulkevia aluksia;

tukee komission ehdotusta velvoittaa EU:n jdsenvaltiot toteuttamaan koordinoituja toimia,
joiden tarkoituksena on analysoida ja tarkastella erilaisia tapoja suojella rannikkovesid,
mukaan luettuina aluevedet ja talousvyohykkeet, laivoilta, jotka aiheuttavan uhan
meriympdristdlle, velvoittamalla rantavaltiot kieltdméén pdédsy rannikkovesille sellaisilta
aluksilta, jotka selkeésti aiheuttavat ymparistovaaroja eiviatkd noudata
turvallisuusmaérayksia;

katsoo, ettd pakollisten reittien kiyttoonotto voi olla vain eduksi, koska se pakottaa
vaaralliset alukset kulkemaan etdilld toisistaan; katsoo, ettd Bretagnen kérjessa
sijaitsevasta Ouessantin kdytavistd saadut kokemukset osoittavat, ettd turvallisuus on
parantunut alueella; katsoo, ettd Finistéren kdytdva on my0s siirrettdvd kauemmas
Galician rannikolta;

vaatii erityisen vaarallisten alueiden méérittamistd Marpol-yleissopimuksen puitteissa:
esimerkiksi Englannin kanaali ja Pohjanmeri sekd Galician ja Bretagnen Finistere ovat
erittdin vilkkaita reittejd, joilla sijaitsee merkittdvid luonnonvaroja sisiltivd mannerjalusta;
toteaa, ettd luonnonvarojen kiyttoon liittyvét riidat aiheuttavat onnettomuuksia
troolareiden ja suurten alusten valilld;

vaatii, ettd kuljetettavia tuotteita ja niiden aluksille sijoittamista koskeva luettelo (seka
tuotteiden koostumusta koskeva tiydellinen selvitys) ovat saatavissa — seké aluksilla etti
maissa — joka hetki ja kaikkia tarkastuksia varten, ja ettd namai luettelot vélitetddn yhteison
viranomaisille ennakkoilmoituksen yhteydessé;

pyytdd komissiota edistiméin uusinta satelliitti- ja transponderitekniikkaa kadyttamalla
meriliikenteen ohjaus- ja reittijarjestelmid, joilla alusten liikkeitd voidaan seurata tarkasti
ja pitkdn matkan pddsti; katsoo, ettd voitaisiin hyddyntdd Galileo-hankkeen kehittamista
ja GMES-palveluja;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita Kansainvélisen merenkulkujérjeston puitteissa
tutkimaan turvallisuuden parantamiseksi, onko vaarallista lastia kuljettaviin aluksiin
sovellettava tdydentévid teknisid vaatimuksia ja erityisesti, onko aluksessa oltava
pakolliset hinauslaitteet, tai keinot torjua vélittomasti vihiistd saastetta sekd vuosittainen
kaikkien painolastisdilididen sisdinen tarkastus yli 15-vuotiaille aluksille;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

pitda tervetulleena, ettd komissio suhtautuu myonteisesti joidenkin jasenvaltioiden
kayttoonottamiin verotuksellisiin toimiin, joilla edistetddn alusten palaamista
eurooppalaisten lippujen alle; pyytda jasenvaltioita huolehtimaan kaikin hallinnollisin
keinoin, jotta paluu lippujen alle ja lippuoikeuden my6ntdamistd koskeva valvonta
mahdollistetaan; pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita harkitsemaan uudelleen
eurooppalaisen alusrekisterin kéyttoonottoa;

pyytdd komissiota esittdmddn mahdollisimman pikaisesti ehdotuksen satamavaltioiden
suorittamaa valvontaa koskevien menettelyjen tiukentamisesta siten, ettd suuririskisten
alusten valvontavili lyhennetdin, ja kapteenien ilmoitusvaatimukset laajennetaan
kattamaan myds alukset, jotka ovat kauttakulkumatkalla Euroopan rannikolla; pyytda
jasenvaltioita jarjestdmddn riittdvit voimavarat nditd tarkastuksia varten lisidmalla
tarkastajien méaérdi ja parantamalla myos heidédn tydolojaan ja tydvilineitddn;

katsoo, ettd on késiteltivd merenkulkualan toimijoiden yhteiseen kieleen liittyvid asioita;
katsoo, ettd on tehostettava IMO:n kehittdmaé standardisanastoa ja ettd IMO voisi ottaa
tehtdvikseen koulutusvideoiden levityksen aluksilla, mité tekevét nykyéén jotkut
varustamot;

katsoo, ettd satamavaltioiden tekemia tarkastuksia koskevan direktiivin 95/21/EY
vaatimus, jonka mukaan on tarkastettava véhintddn 25 prosenttia jdsenvaltioiden satamiin
saapuvista aluksista, ei ole riittdvid; ehdottaa, ettd tarkastuksia tehtdisiin kaikissa
merkittdvad merilitkennettd hoitavissa satamissa ja ettd ne eivét olisi kansallisella tasolla
saavutettu keskiarvotulos, koska muuten syntyy kaksi satamaluokkaa, ns. ankarat satamat
ja ns. suvaitsevaiset satamat; katsoo, ettd merkittdvin meriliikenteen mééritelmén pitda
perustua kahteen tekijddn, joista toinen liittyy litkennemairiin (esimerkiksi 50 alusta
kuukaudessa) ja toinen kuljetettavan vaarallisen ja saastuttavan lastin méérién;

pitéé tervetulleena komission ehdotuksia, jotka koskevat meriympariston
pilaamisrikoksista miérattavia seuraamuksia;

pitdd myonteisend alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista
madrattavistd seuraamuksista, my0s rikosoikeudellisista seuraamuksista annettua
direktiiviehdotusta, koska jétteiden laiton padstiminen mereen on merkittdva meria
saastuttava tekijé,

katsoo, ettd rankaisujdrjestelméan luomisen lisdksi olisi toivottavaa tutkia paikallisen ja
kansallisen tason julkisten ja poliittisten viranomaisten ottamista mukaan
padtoksentekoon,;

on huolissaan merimiesten rikollisuuden kasvusta ja sen aiheuttamista vahingoista
merimiesten ammatinkuvalle;

pahoittelee, ettd kapteeni Mangourasia on kohdeltu rikollisena, vaikka hén ei ole vastuussa
aluksen aiheuttamista vahingoista; pyytidd Espanjan oikeusviranomaisia peruuttamaan
Prestigen kapteenin kotiarestiin liittyvét ehdot;
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51.

52.

53.

vaatii perustamaan yhteison rannikkovartioston, jolle annetaan tarvittavat toimivaltuudet
ja vélineet ja jonka tehtdvédnd on alusten laittomien paéstdjen valvonnan ja
rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamisen ja tiettyjen merenkulkureittien noudattamisen
valvonnan lisdksi huolehtia ennen kaikkea siitd, ettd merivahingon sattuessa kdynnistetéén
mahdollisimman nopeasti ja koordinoidusti tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien
ohjaaminen turvapaikkoihin ja turvasatamiin;

katsoo, ettd merilitkenteen olosuhteiden parantamiseksi ja kalavarojen turvaamiseksi
yhteison vesilld toteutettavien toimien yhteydessa olisi perustettava eurooppalainen
merivartiosto;

ottaa huomioon, ettd merialueiden onnettomuuksien ja onnettomuustapauksien tutkinnan
suorittaa tdlla hetkelld asiaankuuluvan laivan lippuvaltio ja rannikkovaltio; katsoo, etti
muiden onnettomuuksien ehkdisemiseksi on tirkeéd, ettd unionissa luodaan selkeét
suuntaviivat merilld sattuneiden onnettomuuksien riippumattoman tutkinnan
suorittamiseksi; katsoo, ettd timén pitdisi suorittaa jasenvaltioiden tasolla ja tarvittaessa
Euroopan tasolla riippumaton tutkinnasta vastuussa oleva elin;

Meriturvallisuuden parantaminen kansainvilisesti

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

pyytaa jasenvaltioita huolehtimaan, ettd EU liittyy Kansainviliseen merenkulkujérjestoon
(IMO) ja ettd komissiolla olisi neuvotteluvaltuudet toimia EU:n puolesta IMO:ssa;

pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita ajamaan IMO:ssa meriturvallisuuden kaikkien
ndkokohtien vahvistamista, jolloin ei rajoituttaisi EU:n yksipuolisiin toimiin, jotka
voisivat aitheuttaa yhteison kauppalaivaston siirtdmistd muualle ilman etté tulevien
katastrofien uhka véihenisi;

pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita toimimaan pontevasti ratkaisun 16ytdmiseksi
yhteistydssd IMO:n kanssa, jotta MARPOL-yleissopimusta tarkistamalla yksirunkoiset
tankkerit otetaan véhitellen pois liikenteestid koko maailmassa;

kehottaa komissiota ja jédsenvaltioita tekemdin kaikkensa, jotta IMO:ssa padstdin
yksimielisyyteen turvapaikkoja ja -satamia koskevasta kansainvilisestd
julkisoikeudellisesta yleissopimuksesta;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tarkastelemaan uudelleen IMO:n alusten
luokitusjdrjestelmdd ja soveltamaan tiukempia vaatimuksia alusten kayttdd koskeviin
tietoihin, jotka laivanvarustajien on annettava luokituslaitoksille;

toistaa, ettd on luotava kansainviliselld ja yhteison tasolla toimivia perusteellisen teknisen
tarkastuksen mekanismeja, joiden avulla voidaan selvittdd luotettavasti alusten
tosiasiallinen kunto;

pyytdd YK:n merioikeusyleissopimuksen vapaata padsyd avomerille ja yksinomaiselle
talousvy6hykkeelle koskevien kohtien tulkinnan ja toimeenpanon tarkistamista, jotta
rannikkovaltiot voivat ryhtyé toimiin sellaisten alusten vuoksi, jotka aiheuttavat vaaraa
ympdristolle ja meriturvallisuudelle;
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61.pyytdd komissiota ja jasenvaltioita pyrkimdan IMO:n puitteissa siihen, ettd otetaan

62.

63.

64.

kayttoon pakolliset laivareitit ja rajoitetaan laivaliikennettd erityisen aroiksi médritellyilld
merialueilla rannikkojen suojelemiseksi ja kehitetdén lippuvaltioita koskeva
tarkastusvalvonta torjumaan mukavuuslippuja seké tiukennetaan satamavaltioiden
suorittaman valvonnan sdintgjé;

kehottaa panemaan tdytantdon suojelu-, ehkiisy- ja valvontaohjelmia, jotka koskevat
sellaisia merikuljetusreittejd, jotka kulkevat herkimmillé alueilla sekéd kemiallisten
onnettomuuksien ja 6ljyonnettomuuksien riskeille vakavimmin alttiilla alueilla; kehottaa
komissiota ja neuvostoa esittdmiin IMO:lle koordinoidun ehdotuksen julkilausumaksi,
joka koskee unionin rannikoiden herkkid merikéytivid ja joka koskee "nollapéddstdjen”
tarvetta ja vaarallisten aineiden kuljetusten kieltimisté;

pyytéé kiristiméén vaarallisten aineiden merikuljetuksia hoitavia mukavuuslippulaivoja
koskevaa lainsdddéant6d ja valvontaa,

kiinnittdd huomiota tehokkaan tiedonviélityksen tarpeeseen my0s hatitilanteiden vuoksi
alusten, pelastusryhmien ja rannikkoviranomaisten vililld; katsoo, ettd englannin kielen
riittdva taito on tarpeellinen meriliikenteessi;

Taloudelliset nikokohdat

65.

66.

67.

katsoo, ettd laivanvarustajien on osallistuttava enemmin korvausvastuusta koskeviin
velvoitteisiin tarkistamalla IMO:n kansainvélisid vahinkoja ja korvausvastuuta koskevia
sadnnoksid; pyytdd komissiota tekemién siind tapauksessa, ettd timé hanke ei toteudu,
ehdotuksen korvausvastuuta koskevasta jérjestelmaisté laajentunutta EU:ta varten;

ottaa huomioon, ettd 6ljylaivaston kunto ei ole ainoa dljyvahinkovaaraan vaikuttava tekija,
ja ettd siksi kaksoisrunkoisten alusten yleiseen kdyttoonottamiseen on liityttdva harkintaa,
suuntaviivoja ja toimenpiteitd koko merikuljetusketjun saamiseksi oikeudellisen vastuun
piiriin; katsoo, ettd on erityisen tirkedd varmistaa, ettd yhteison toimivaltaa vahvistetaan
tavoitteena eurooppalaisen meriturvallisuusalueen luominen, jolla voitaisiin nopeuttaa
reagointia merionnettomuuksiin, tadyttdd kansallisen ja yhteison lainsdddéannon
vaatimukset ja turvata yhteison lainsddddnnon yhtdldinen noudattaminen kaikissa
jasenvaltioissa;

vaatii "saastuttaja maksaa" -periaatteen tiyttd noudattamista meriymparistossé todellisella
rikosvastuujarjestelmalld yhtddlta siten, ettd tapauksista vastuussa olevia rangaistaan ja
toisaalta siten, ettd kehitetddn edelleen saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti
kansainvélistd korvausrahastojirjestelmé, josta maksetaan korvausta rannikon asukkaille
aiheutuneista vahingoista ja rahoitetaan ympériston palauttaminen entiselleen; katsoo, etti
tdman rahaston rahoituksen on ulotuttava koko kuljetusketjuun (lippuvaltiot, varustajat,
lastin omistajat ja alusten omistajat); katsoo, ettd tima rahasto voisi koostua kahdesta
osasta, joista toinen liittyisi 6ljykuljetuksiin ja toinen muiden vaarallisten aineiden
kuljetuksiin;
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

pitda tervetulleena IMO:n pditostd nostaa 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen
kansainvilisen korvausrahaston (IOPCF:n) korvauksen enimméaisméérdi noin miljardiin
euroon onnettomuutta kohti; pyytdd jasenvaltioita ratifioimaan asiaankuuluvan poytékirjan
viivytyksittd; pyytdd komissiota ja neuvostoa valvomaan, ettd Prestigen uhrit saavat
korvaukset tdydellisesti ja mahdollisimman pikaisesti;

pyytdéd neuvostoa hyviksymién ja panemaan vilittomésti tdytdntdon eurooppalaisen
korvausrahaston (IOPC), jonka Euroopan parlamentti on jo hyvéiksynyt 14. kesdkuuta
20011, varsinkin Prestigen onnettomuutta varten;

panee tyytyviisend merkille Kansainvilisessd merenkulkujirjestossd 16. toukokuuta 2003
hyviksytyn paitoksen perustaa 6ljyvahinkojen korvaamista varten kansainvilinen
lisdrahasto, jonka korvauksen yldraja on 750 miljoonaa erityisid nosto-oikeuksia (1dhes
miljardi euroa vaihtokurssin mukaisesti) ja joka tulee voimaan kolme kuukautta sen
jéalkeen, kun kahdeksan jdsenvaltiota, joiden vuosittainen 6ljytonnimééara on 450 000,
ratifioivat uuden poytékirjan;

pahoittelee, ettd neuvosto ei hyviksynyt komission ehdotusta perustaa Euroopan vesilld
tapahtuvien 6ljyvahinkojen korvausrahasto (COPE-rahasto), jossa kokonaiskorvauksen
yldrajaa nostettaisiin 1 miljardiin euroon tdménhetkisen ylérajan ollessa 185 miljoonaa
euroa; kehottaa jdsenvaltioita ratifioimaan viipyméttd pdytékirjan, jolla perustetaan
lisdrahasto 6ljyvahingoista suoritettavia korvauksia varten; katsoo, ettd mikéli néin ei
tapahdu, komission ehdotus olisi hyvéksyttavi kiireellisesti COPE-rahaston perustamista
silmalla pitden;

pyytéd, ettd Euroopan unioni sopii nopeasti merilitkenteen toimijoiden vakuutuskaton
nostamisesta;

pahoittelee, ettd yhteiso ei ole toiminut onnettomuusalueille taloudellisesti niinkin
tirkedlld alalla kuin matkailussa, joka on kérsinyt suuresti; pyytidd neuvostoa ja komissiota
ryhtyméén tarvittaviin toimiin matkailualan lyhyen ja pitkén aikavalin ongelmien
ratkaisemiseksi rannikkoalueilla, joilla on syntynyt Prestigen aiheuttaman onnettomuuden
kaltaisia ympéristdtuhoja mukaan lukien onnettomuuden uhreille maksettava tuki,
kannusteet yrittdjyyden tukemiseksi ja mainoskampanjat, sitten kun on todettu, ettéd
ympéristdtuhot on saatu kokonaan korjattua;

pyytdd komissiota kiinnittdmaan erityistd huomiota eri talouden alojen ja erityisesti
matkailu-, kalastus- ja simpukanviljelyalan lyhyen ja pitkén aikavélin ongelmiin
rannikkoalueilla, joilla on syntynyt Prestigen aiheuttaman onnettomuuden kaltaisia
ympéristdtuhoja;

katsoo, ettd tehokkaat hdtdmoottorit parantavat selvésti suurten tankkereiden
késittelyominaisuuksia vaaratilanteissa ja voivat auttaa ehkdiseméédn uhkaavia havereita;
panee merkille Euroopan laivanrakennustekniikassa jo olemassa olevat
hitdmoottoriratkaisut ja kehottaa komissiota edistdméén alusten varustamista tehokkailla
héatdmoottoreilla;

'EYVL C 53, 28.2.2002, s. 324.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

painottaa, ettd neuvoston ja komission on otettava kiyttoon kaikki tarpeelliset taloudelliset
voimavarat Prestigen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen korjaamiseksi; pyytdi, ettd
ympériston kunnostamisen liséksi korjattaisiin tasapuolisesti kaikki sosiaaliset ja
taloudelliset vahingot kiinnittden erityistd huomiota kirsimddn joutuneiden alueiden
teollisuuden palauttamiseen ennalleen; katsoo, ettd tdma koskee kalatalouden liséksi muita
aloja kuten sdilyketeollisuutta, kauppaa, liikkennetti, korjaus- ja ylldpitoalaa,
majoituspalveluja ja matkailua;

pyytdé neuvostolta ja komissiolta, ettd 20. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
perusteella Espanjan kalatalous-, nilvidis- ja vesiviljelyaloille annettavaa apua
kéytettdisiin kaikkien niiden hyviksi, jotka yhé kérsivdt onnettomuuden seurauksista, ja
erityisesti niiden yksityishenkildiden ja yritysten hyvéksi, jotka kérsivat kaikkein
valittdmimmin; pyytdd lisdksi komissiota esittiméién samanlaisen ehdotuksen Ranskan
alueista, kuin mité esitettiin onnettomuudesta kirsimddn joutuneesta Espanjan
rannikkoalueista;

pyytda ottamaan kayttoon kaikki yhteison ja varat ja tekniset vilineet (EAKR,
koheesiorahasto, Interreg I, KOR, EU:n solidaarisuusrahasto, tutkimusta, teknologista
kehittdmista ja esittelyd tarkoittavia toimia koskeva kuudes puiteohjelma, jne.), sekd
tekemiin uusia ehdotuksia ja antamaan uusia méiérarahoja esittelyhankkeille tai
erityistoimenpiteille, arvioimaan ympdaristovaikutukset, korvaamaan vahingot, joita
nykyinen kansainvélinen yleissopimus ei kata ja perustamaan hiilivetysaasteita koskevan
kokemustenvaihtoverkoston, jne.; pyytdd timén vuoksi, ettd erityisesti EAKR:n ja sen
johdannaisten kdyton osalta vahinkoihin tavoitteeseen 2 kuuluvilla alueilla sovelletaan
samaa yhteison rahoitusosuutta kuin vahinkoihin tavoitteeseen 1 kuuluvilla alueilla;
katsoo, ettd ndin viltetddn eriarvoinen kohtelu, joka ei olisi perusteltua, koska kysymys on
kirsimddn joutuneiden alueiden ulkopuolelta tulleiden aineiden aiheuttamista vahingoista;

pyytdéd komissiota ilmoittamaan Euroopan parlamentille rakennerahastojen ja
koheesiorahaston vuosien 2000—-2006 ohjelmoinnissa mahdollisesti tehtdvisti
uudistuksista, joita tarvitaan avun kohdistamiseen Prestigen onnettomuudesta Espanjassa
ja Ranskassa kirsimddn joutuneille alueille; suosittelee, etti tillaiset ohjelmoinnin
uudistukset tehtdisiin pikaisesti ja suunnattaisiin sekd rannikon ekologiseen
kunnostamiseen ettd kirsimddn joutuneiden alojen taloudelliseen elvyttimiseen;

katsoo, ettd luonnonkatastrofien hoitamiseen tarkoitetun Euroopan solidaarisuusrahaston
tai vakavien ympéristovahinkojen korjaamiseen tarkoitetun erityisrahaston olisi katettava
Prestigen kaltaiset suuret merikatastrofit;

pyytdd komissiota siséllyttiméédn yhteison tutkimusta, teknologista kehittimistd ja
esittelyd tarkoittavia toimia koskevan kuudennen puiteohjelman vuoden 2004
tyoohjelmaan tutkimuksen, jolla voidaan luoda kaikkia yhteison rannikkoja varten
sellaiset hatdtoimenpidesuunnitelmat, joiden avulla voidaan puuttua kaikenlaisiin vaara- ja
onnettomuustilanteisiin ja suunnitella ja rakentaa uusia teknisesti edistyneiti aluksia
merisaastepaistojen kerddmiseksi ja puhdistamiseksi sekd uusien teknologioiden
edistimiseksi ympéristovahinkojen korjaamisessa ja jétteiden kisittelemisessa;
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82.

pyytdd komissiota laatimaan vuoden kuluttua Prestigen onnettomuudesta
arviointikertomuksen vaikutuksista, joita yhteison toimilla on ollut onnettomuuden
seurausten lieventdmiseksi, ja kiinnittdmé&én siind erityistd huomiota ympériston
kunnostamiseen ja tukeen karsimédn joutuneelle kalatalousalalle ja teollisuudelle;

Ympiiristod koskevat nikokohdat

83.

84.

&5.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

korostaa meriturvallisuuden ja ympiristondkokohtien vuoksi tarvetta pelastaa vaaralliset
haaksirikkoutuneet alukset Euroopan vesialueilla; pyytdd komissiota edistimain titi
koskevaa investointia;

panee merkille, ettd yksipohjaisten alusten asteittaisen kdytostd poistamisen
nopeuttaminen lisdd huomattavasti alusten romuttamista; pyytdd ihmisten terveyden ja
ympariston suojelun vuoksi, ettd IMO laatii velvoittavat muun muassa alusten
kierrdtyksen valmistelua, saasteen viahentdmistd, vaarallisten materiaalien kayttod ja asiaa
koskevaa kansainvélistd yhteistyotd koskevat suuntaviivat;

katsoo, ettd Kansainvilisen merenkulkujdrjeston jérjestimissd kansainvalisissi
neuvotteluissa olisi mielenkiintoista tutkia enemman, millaisissa olosuhteissa
yksirunkoiset alukset vaurioituvat sekéd millaisissa olosuhteissa ndiden alusten tyontekijat
tyOskentelevit kehitysmaissa;

panee merkille, ettd kansanterveyden kannalta ei ole julkistettu mitdén tietoja siitd,
millaista altistumista on kohdistunut niihin henkil6ihin, joihin Prestigen aiheuttama
saastuminen on saattanut suoraan tai vélillisesti vaikuttaa, ja pahoittelee, ettd ndin
hukataan kallisarvoista aikaa hankkia tietoja 6ljyvuodon vaikutuksista vdestoon;

kehottaa komissiota mukauttamaan rikkipitoisuusluokkaan 2 kuuluvaa raskasta polttodljya
koskevia eurooppalaisia direktiivejd, joissa kielletddn sen kédyttd EU:ssa mutta sallitaan
sen valmistaminen ja kuljettaminen Euroopassa ja sen satamissa sekd sen vienti muihin
maihin energian tuotantoa varten; vaatii timén vuoksi tdman tyyppisten hiilivetyjen
tuotannon kieltamista;

kehottaa arvioimaan kielteiset ekologiset vaikutukset Natura 2000 -verkoston piiriin
ehdotetuilla alueilla ja ekologiselta kannalta merkittavilld alueilla, jotka sijaitsevat
Oljykatastrofin vaikutusalueella, seké toteuttamaan toimenpiteitd ilmenneiden vahinkojen
korjaamiseksi; vaatii ehdotettujen Natura 2000 -alueiden vilitontd hyviksymisti;

kehottaa panemaan elinympaéristodirektiivin kiireesti tdytdntoon niilld ekologisesti
arvokkailla seuduilla, jotka sijaitsevat EU:n kyseisilld merialueilla, seké siséllyttiméin ne
viipyméttid Natura 2000 -verkostoon;

muistuttaa, ettd jitteiden vastaanotto- ja kisittelylaitteet ovat puutteellisia monessa
yhteisOn satamassa; vaatii siksi, ettd kaikkiin yhteison satamiin asennetaan Euroopan
tasolla laadittavan suunnitelman avulla sdilididen pesuun ja alusten puhdistamiseen
tarvittavat vilineet, siten, ettd satamat pystyvét torjumaan samanaikaisesti useita
merkittdvid ongelmia;

vaatii EU:ta liittymaddn IMO:n jaseneksi ja vaatii, ettd jisenvaltiot ratifioivat vuoden 1996
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HNS-sopimuksen vaarallisten aineiden kuljetuksista, ja vaatii, ettd Montego Bayn
yleissopimusta kansainvélisestd merioikeudesta vahvistetaan meriturvallisuuden ja
meriympdriston suojelun seké erityisesti sopimuksen XII jakson osalta;

92. vaatii, ettd kaikki yhteison rannikot siséllytetdéin eurooppalaiseen hététilasuunnitelmaan,
joka mahdollistaa kaikkien riskien tai suurten katastrofien kohtaamisen; ehdottaa, etti olisi
otettava kdyttoon eurooppalaiset viestonsuojeluryhmat, jotka voivat toimia
ympdéristokatastrofin tapauksessa ja joilla olisi kdytossdén vilineet, jotka sopivat eri
tilanteisiin, mukaan luettuna meriympéristo;

93. toivoo eurooppalaisia tutkimuksia, jotka koskevat ekosysteemien kehittymista ja
palauttamista, seké epidemiologista tutkimusta polttodljylle altistuneista viestoryhmistd,
jotta saadaan tietoja terveysvaikutuksista lyhyellad aikavililld (sidekalvon tulehdus,
padnsarky, vaikutukset hengitysteihin) seké keskipitkélld ja pitkéllad aikavélilla
(vaikutukset, joita krooninen altistuminen mahdollisesti myrkyllisille yhdisteille voi
aiheuttaa tulevaisuudessa);

94. kehottaa komissiota ehdottamaan toimenpiteitd, joilla ehkéistddn kaikki satamista peréisin
oleva saastuminen, joka pahentaa voimakkaasti meriympériston tilan heikkenemisti ja
vaikuttaa kyseisten henkil6iden terveyteen;

95. kehottaa koordinoimaan paremmin, tehokkaammin ja nopeammin toimenpiteet
merionnettomuuksien yhteydessé pelastetun eldimiston puolesta; katsoo, ettd on luotava
infrastruktuuri eldinten puhdistamista varten sekd korkeat standardit ja kokeneiden
jarjestdjen verkostot;

96. vaatii saastumisen uhriksi joutuneiden eldinten puhdistamiseen osallistuneille jarjestdille
titd tehtdvai vastaavaa rahoitusta;

97. kehottaa luomaan 6ljykatastrofeja koskevan yhteison arkiston (historiatiedot, tutkimukset,
toteutetut toimenpiteet), joka muodostaa tietokannan, joka on ajan tasalla seka
vaivattomasti kaikkien toimielinten ja suuren yleison kdytettivissi;

Sosiaaliset nikokohdat

98. korostaa, ettd on ryhdyttavé tehokkaisiin ja kiireellisiin toimiin meriturvallisuuden
varmistamiseksi ja sellaisten ekologisten tapahtumien vélttimiseksi, jotka valitettavasti
aiheuttavat myds vakavia ympdaristollisié ja sosiaalistaloudellisia seurauksia ja jotka
osoittavat sddnnollisesti yhteison rannikkojen haavoittuvuuden tilanteessa, jossa
oljykuljetusten lisdédntymisen myotd myd0s riskit lisddntyviét;

99. muistuttaa, ettd merimiesten koulutus on olennaisen tarkedd merikuljetusten
turvallisuuden parantamiseksi ja onnettomuuksien ehkdisemiseksi; palauttaa myos mieliin,
ettd Euroopan parlamentti on pyytinyt jo useaan otteeseen esittdmadn pikimmiten
toimintaohjelman, jolla pyritddn edistimddn merenkulkualan ammatteja;
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

korostaa, ettd patevat merimiehet ovat tirkedssd asemassa alusten ennaltachkdisevassi
huollossa, silld juuri he tietdvét parhaiten alusten tilanteen ja puutteet;

katsoo, ettd merimiesten ammattitaito on tirkeda ja pyytdd jasenvaltioita valvomaan
satamatarkistusten yhteydessa erityisesti, onko miehistolla tarvittava ammattitaito ja
kokemus; vaatii samalla merimiesten koulutuksen seké tyo- ja elinolojen parantamista,
joka parantaisi meriturvallisuutta; kehottaa komissiota edistimiidn merimiehen
ammatin yhdenmukaistamista ja sen arvon palauttamista Euroopan tasolla;

pyytdd komissiota ottamaan meriturvallisuutta koskevia sdédnnoksié laatiessaan
huomioon miehistdjen turvallisuuden mahdollisia pelastustoimia
onnettomuustapauksissa silméllé pitéen;

palauttaa mieliin, ettd tyoturvallisuuden ja -terveyden alan koulutukseen on
yhdistettdva pysyvit toimet, joilla pyritddn ennalta ehkdisevien toimintatapojen
tukemiseen, timéan toiminnan erityisriskit, merenkulkualan ammattilaisten
demografinen rakenne ja se, ettd laiva on heidédn kotinsa, huomioon ottaen; katsoo, etti
ndma toimet on toteutettava eurooppalaisen tydterveysstrategian 2002—2006 hengessa;

antaa komissiolle ja jdsenvaltioille oman toimivaltansa rajoissa sekd kansainvilisille
jarjestoille harkittavaksi, onko tarpeen muuttaa perusteellisesti kansainvélisid
merenkulkua koskevia sdddoksid niin, ettd turvallisuuden ja tySterveyden
ndkokulmasta vastattaisiin nykyaikaisen meriliikenteen vaatimuksiin;

panee tyytyvéisend merkille yksityisten yritysten aloitteen ty6llisyyden
kannustamiseksi 6ljyvahinkojen kohteeksi joutuneilla alueilla, kuten Costa de la
Mortella, joka on yksi Galician rannikon eniten kérsineisté alueista;

antaa komission ja jasenvaltioiden harkittavaksi, onko toteutettava kansainvilisen
oikeusjérjestelmén syvéllinen muutos, jolla annetaan vastaus nykyaikaisen
meriliikenteen vaatimuksiin tySturvallisuuden ja -terveyden ndkokulmasta;

Kalastusta koskevat nakokohdat

107.

108.

109.

110.

toteaa, ettd O0ljyvahingot vaikuttavat eniten kalastajien ja vesiviljelijoiden elamiin,
koska ne vahingoittavat luonnonvaroja, mikd merkitsee suuria taloudellisia menetyksid
kyseisten ammattien harjoittajille;

korostaa ja antaa tunnustusta kalastajien ja vesiviljelijoiden aktiiviselle
osallistumiselle ja suurelle motivaatiolle, kun he muodostivat omasta aloitteestaan ja
omista kalastusvilineistiin erittdin tehokkaita laivueita meren saastumisen
torjumiseksi; kiittdd [dmpimaisti lukuisia vapaaehtoisia, jotka ovat tulleet eri puolilta
Eurooppaa auttamaan puhdistustydssi;

pyytdd komissiota rahoittamaan ohjelman, jolla kalastajat ja vesiviljelijdt voidaan
integroida meriympdriston suojeluun tulevissa katastrofeissa siten, etti saatujen
kokemusten pohjalta heidét voidaan varustaa tilanteen kannalta parhain vilinein;

toistaa siksi 21. marraskuuta 2002 Prestige-0ljytankkerin katastrofista Galician
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rannikon edustalla annettuun paéitéslauselmaan' ja 19. joulukuuta 2002 Prestige-
oljytankkerin haaksirikosta annettuun pédtoslauselmaan? sisiltyvit, Euroopan
parlamentin tiysistunnossa hyvéksytyt pyynnot muodostaa kala- ja dyridisvarojen
runsauden vuoksi herkiksi luokiteltuja yhteison meri- ja kalastusalueita, koska niiden
vdestot ovat suuresti riippuvaisia néistd luonnonvaroista, kuten Galician tapaus on
osoittanut;

111. wvaatii, ettd turvapaikkaluetteloa laadittaessa otetaan huomioon alueet, joilla kalastajat
ja vesiviljelijat tyoskentelevit;

112.  wvaatii, ettd kalastuslaivueet osallistuvat jatkossakin hatdtoimiin, jotta kalastajat
otettaisiin pysyvasti mukaan saastumisen torjuntaan ja ettd heidét tunnustettaisiin
tehokkaiksi ja motivoituneiksi toimijoiksi;

113.  kehottaa puhemiestd vélittdm&én tdmén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

I P5_TA(2002)0575.
2P5_TA(2002)0629.

PE 314.784 22/42 RR\504006FI.doc

Fl



PERUSTELUT

Oljytankkeri Prestige upposi Galician (Espanjan) rannikolla 19. marraskuuta 2002
ajelehdittuaan kuusi pdivdd myrskyn vietdvani. Aluksen vuotaminen ja sen uppoaminen on
aiheuttanut poikkeuksellisen laajan taloudellisen ja ympéristdonnettomuuden. Erityisesti
Galician ja sen ldhistoll4 sijaitsevien alueiden kalastus- ja matkailuala on kérsinyt
huomattavasti. Oljysaastetta on levinnyt laajalti myds Ranskan ja Portugalin rannikoille.

Téastd onnettomuudesta on tehtidva se johtopditds, ettd on tirkedd saada luotettavaa tietoa ja
asiantuntijoiden arvioita onnettomuuteen johtaneista syistd ja tilanteista. Euroopan parlamentti
jarjesti siksi Brysselisséd 19. ja 20. maaliskuuta julkisen kuulemistilaisuuden ja ldhetti

24.-26. maaliskuuta valtuuskunnan Galiciaan ja 15.—16. huhtikuuta Brestiin, Ranskaan.

Tamain mietinndn perustana ovat kuulemistilaisuuden aikana tehdyt johtopditokset ja
tyovierailut Galiciaan ja Brestiin.

Prestige-aluksen haaksirikko ja sen aiheuttaneet syvt

Usean osapuolen parlamentille antamien tietojen perusteella voidaan esittdd seuraavat tiedot
13.—19. marraskuuta 2002 sattuneista tapahtumista.

Marraskuun 13 paivand noin klo 15.00 Prestigen miehistd kuuli rdjdhdyksen ja tunsi
epétavallista tdrindd. Seuraavan 15 minuutin aikana alus oli kaatunut jo 25 astetta tyyrpuurin
ja vuoti 6ljyd niin sanotusta butterworth-aukosta. Noin kaksi tuntia myohemmin miehisto
evakuoitiin aluksesta helikoptereilla lukuun ottamatta kapteenia ja kahta miehiston jasenta.
Sen jilkeen kapteeni méadrési, ettd paapuurin puoleiset painolastisiiliot on avattava aluksen
oikaisemiseksi, koska konehuoneeseen valui vetta.

Marraskuun 14 péivind klo 06.00 Espanjan rannikkovartiosto ja tarkastajat saapuvat alukselle
arvioimaan tilannetta. Kaksi espanjalaista hinaajaa kiinnittivét Prestigen klo 12.00 useiden
epdonnistuneiden yritysten jdlkeen. Laiva oli silld hetkelld noin kolme meripeninkulmaa
Cabo Torianasta. Espanjan viranomaiset kehottavat kapteenia kdynnistimaan moottorit ja
poistumaan Espanjan rannikolta. Kapteeni protestoi sitd vastaan, koska hén pelkasi, etti
moottoreiden kidynnistiminen ja paluu avomerelle vahingoittaisi laivaa vield enemmén, mutta
totteli kehotusta. Noin klo 14.00 La Corunaan saapui raivaus- ja pelastusyritys Smit. Se ei
kuitenkaan saanut Espanjan viranomaisilta lupaa menni alukseen. Smit neuvoi viranomaisia
kuljettamaan alus satamaan tai turvapaikkaan, mutta Espanjan viranomaiset kehottavat
Smit:id kuljettamaan aluksen vahintddn 120 meripeninkulman padhin Espanjan rannikolta.
Smit ei voinut nousta alukseen noudattamatta titd toimeksiantoa. Smit hyvéksyi tdimén
vastalauseitta.

Huonojen sddolosuhteiden vuoksi pelastusyritys voitiin aloittaa vasta yolld 15. marraskuuta.
Laivaa kuljetettiin ldnteen ja sen jélkeen etelddn, ja moottori sammutettiin. Pelastustyontekijét
huomasivat 35 metrin pituisen murtuman vedenpinnan alapuolella. Pdivanvalossa vaikutti
silta, ettd kahden sdilion kuori ja osa lastista oli havinnyt. Pelastusjoukkojen kapteeni esitti
turhaan pyynnon saada alus turvapaikkaan. Aamupdivén aikana Smit:in edustaja pyysi vield
kerran virallisesti, ettd laiva voitaisiin viedd satamaan tai turvapaikkaan.
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Marraskuun 16 pédivind hinausnopeutta hidastettiin, jotta alukseen kohdistuvaa voimaa
vdhennettdisiin minimiin. Marraskuun 17 piivand Smit sai Espanjan viranomaisilta kdskyn
kuljettaa laivaa kuitenkin kauemmas. Marraskuun 18 péiviané Portugalin laivasto kielsi
pelastustyontekijoitd kuljettamasta laivaa eteldédn pdin. Sen vuoksi laivaa kuljetettiin edelleen
lounaaseen, joten se joutui kovaan merenkdyntiin. Lopulta, 19. marraskuuta klo 8.00, laiva
katkesi kahtia ja upposi (laivan takaosa keskipéivilla ja etuosa klo 16.15). Tankkeri vuoti
0ljya uppoamisen jédlkeenkin.

Tapahtumista on esitetty olennaisesti eroavia kommentteja, ja todistajien lausunnot ovat
epaselvid tai ristiriitaisia.

Aiheutuivatko 13. marraskuuta sattuneet vahingot torméayksesté, rakennusvirheesti, muusta
laivalle aiheutuneesta vahingosta vai monien eri syiden yhteisvaikutuksesta? Vuotiko Prestige
13. marraskuuta 2002 sattuneiden vahinkojen takia ainoastaan butterworth-aukoista, vai oliko
kyse jo huomattavasta 6ljysaasteesta? Haettiinko miehisto alukselta omasta pyynndstiin vai
viranomaisten toimeksiannosta? Missd méérin Prestigen kapteeni toimi yhteistydssé ja oliko
kapteenin kidytds ammattimaista? Miksi viranomaiset pitivét pelastustydntekijoitd maissa
kauemmin, kuin oli valttimatonta?

Kéynnissé on useita tutkimuksia onnettomuuden aiheuttaneista syistd ja vastuuta koskevista
kysymyksistd. Laiva makaa meren pohjalla, joten tekniset tarkastukset ovat ldhes
mahdottomat. Prestigen onnettomuus korostaa seuraavien asioiden tarkeytti

— nykyisten eurooppalaisten ja kansainvilisten meriturvallisuutta koskevien sdéinndsten
noudattamista koskeva tehokas valvonta

— hétdsuunnitelmien, turvapaikkojen, pelastus- ja 6ljyntorjuntakapasiteetin (materiaali ja
henkil6t) saatavuus

— selked johtorakenne ja yksiselitteinen poliittinen vastuu merelld tapahtuvissa
hétéitilanteissa

— kauttakulkuliikenteen laivojen parempi valvonta
— laivojen asianmukainen huoltaminen, tiukat ja sddnnélliset tarkastukset

Seuraavaksi késitelldén ndiden seikkojen perusteella esitettdvid ehdotuksia.

Esittelijan tekemiét ehdotukset

1. Nvkyisen EU:n ja kansainvilisen lainsiidinnon toimeenpaneminen ja valvonta

Suurin osa tarpeellisesta lainsdddannostd meriturvallisuuden edistimiseksi on jo olemassa
sekd Euroopassa ettd maailmanlaajuisesti. Kahteen Erika-pakettiin liittyvit toimet olisivat
voineet estdd Prestigen onnettomuuden (tunnistusjérjestelmé, yksirunkoisten tankkerien
vaiheittainen kdytostd poistaminen, pakollinen "musta laatikko", reittijakojirjestelma,
tehostettu valvonta satamissa, jne.).
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Meriturvallisuutta voidaan parantaa, jos olemassa olevia kansainvélisid sdidntdja noudatetaan.
Keskeisin ehto on, ettéd jadsenvaltiot saattavat hyvéksytyn Erika-lainsdddannon
mahdollisimman nopeasti osaksi kansallista lainsdddént6a ja valvovat tiukasti sen
soveltamista. Kansainvilisen lainsddddannon noudattamista koskeva valvonta on myds
ensiarvoisen tarkeda.

2. Meriturvallisuuden parantaminen Euroopassa ja maailmanlaajuisesti

On toivottavaa ottaa kdyttoon uusia toimia ja tehostaa aikaisemmin tehtyji sopimuksia.
2.1 Hitiitilassa olevan laivan vastaanotto: hiitisuunnitelmat ja turvapaikat

Toimivaltaisten viranomaisten on laivan joutuessa ongelmiin tehtdva padtoksensd nopeasti
perinpohjaisen ja riittdvan tiedon perusteella. Hitdsuunnitelma on tarpeen, jotta paatos
voidaan tehdé nopeasti.

Neuvosto on kehottanut jdsenvaltioita saamaan kyseiset hitdsuunnitelmansa valmiiksi
1. heindkuuta 2003 mennessa.

Esittelija pitdd erittdin tdrkednd, ettd jasenvaltiot toimeenpanevat ndma suunnitelmat ajoissa ja
tdysimédraisesti. Esittelijd katsoo, ettd suunnitelmissa olisi madriteltdva, kuka on péaédtoksesta
vastuussa, ja ketd kuullaan. Hatdsuunnitelmissa on ilmoitettava etenkin, miten eri
hitatilanteissa toimitaan. Jasenvaltioilla on oltava kiytdssddn tarpeeksi hyvin varustettuja
turvapaikkoja (satamia tai muita kaytdssé olevia ankkuripaikkoja). Hatdsuunnitelmissa on
myos ilmoitettava, mité turvapaikkaa kussakin tilanteessa on kdytettiva. Suunnitelmien
perusteella toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava mahdollisuus tietyissd olosuhteissa kieltdd
turvapaikkojen kéytto.

Direktiivissd 2002/59 (johdanto-osan kappale 16) on esittelijin tekemé ehdotus, ettd komissio
tutkii, voiko se antaa rahallisia korvauksia hitidsatamille. Komission on annettava asiasta
ehdotus 5. helmikuuta 2007 mennessé. Esittelijin mielestd tdtd mahdollisuutta on tutkittava
nopeammin. Vaikeuksissa olevan laivan vastaanottavan jasenvaltion on voitava luottaa
nopeaan ja tdysiméirdiseen korvaukseen kustannuksista, jotka tésti operaatiosta mahdollisesti
aitheutuvat.

2.2 Komentorakenne ja pditoksenteko hdtitilanteissa

Komento- ja paatoksentekorakenne hititilanteessa vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain.
Esittelijan mielestd on erittédin tirkedd, ettd jokaisessa jdsenvaltiossa on (lopullinen) vastuussa
oleva taho, joka harkitsee asianmukaisten asiantuntijoiden antamien neuvojen perusteella
toteutettavien toimien tirkeysjirjestystd. Taémén viranomaisen — henkildn tai jdrjeston — on
oltava riippumaton, ja silld on oltava tarvittava taloudellinen ja juridinen valta sellaisen
paitoksen tekemiseksi, joka koskee kaikkia osapuolia: hddéssé olevaa laivaa, pelastajia,
sataman kapteenia tai jdsenvaltion asianmukaisia viranomaisia. Téstd on jo hyvid esimerkkeja.
Braemarin (1993) ja Sea Empressin (1996) onnettomuuksien jélkeen Ison-Britannian
viranomaiset perustivat perusteellisten tutkimusten jélkeen (katso Donaldsonin kertomusta)
tdllaisen riippumattoman viranomaisen. Viranomainen, Secretary of State Representative
(SOSREP), voi antaa méérdyksid sataman kapteenille laivan joutuessa hétdédn. Myos Ranskan
Préfecture maritimella on laajat valtuudet. Esittelijd pyytdd komissiota tutkimaan hyvin
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toimivia komentorakenteita ja ehdottamaan hétdtapauksia varten komentotehtivid koskevia
suuntaviivoja tai vihimmaéisvaatimuksia.

2.3. Materiaalin saatavuus ja eurooppalainen yhteistyo

Merten hitétilanteissa on térkeinté aika. Pelastus- ja 6ljyntorjunta-aluksien on oltava paikalla
nopeasti. Aikaisemmin késitellyissd hatatilanteita koskevissa suunnitelmissa ei ole
asianmukaista velvoitetta kyseisen materiaalin kiyttdon saattamiseksi. Komission on
tehostettava tatd koskevia pyrkimyksia ja tehtdvéd ehdotuksia materiaalin vihimmaismééran
saatavuudesta. Komission on otettava huomioon meriliikenteen riskit, laivaliikenteen maara,
ja rannikkoalueiden herkkyys.

Esittelijd on tietoinen, ettd tdllaisen verkoston perustaminen edellyttii jisenvaltioilta
taloudellisia ponnisteluita. Siksi on tdrkedi, ettd kdyddin rajat ylittdvad taloudellista ja
toiminnallista yhteisty6td ja tehddédn selkeitd sopimuksia rajat ylittdvésta hallinnon ja
materiaalin saatavuudesta ja kdytostd. Esittelijd toivoo, ettd komissio tutkii taloudellista ja
toiminnallista rajat ylittdvad yhteistyotd koskevia mahdollisuuksia.

2.4 Yksirunkoisten tankkerien kieltiminen

Neuvosto hyviksynee piakkoin ehdotuksen, joka koskee yksirunkoisten tankkerien ehdotettua
nopeampaa liikenteestd poistamista. Esittelijd ilmaisee periaatteessa tyytyvdisyytensd tdstd
padtoksestd, mutta katsoo, ettd kaksirunkoiset tankkerit eivdt ole my0skaan tiysin riskittomié.
Esittelija kehottaa siksi ryhtyméén niiden turvallisuusriskejd koskeviin lisdtutkimuksiin.

Eréit jasenvaltiot ovat Ranskan ja Espanjan (niin sanottu Malagan sopimus) jdlkeen
padttineet pitdd vaarallisia tai saastuttavia tuotteita kuljettavia yksirunkoisia aluksia 200
merimailin pddssé rannikoltaan. Itimerelle matkalla olevat tankkerit eivét voisi kdytdnndssé
endd kulkea Calais’n salmen halki, vaan kiertda Irlanninmeren kautta. Useiden merenkulun
harjoittajan kanssa kdymiensd neuvottelujen perusteella esittelija katsoo, ettd timad ei ole hyvi
ratkaisu. Jos alus on 200 merimailin péaédssa rannikolta, se ei voi mennd myrskya suojaan. Jos
se joutuu hététilanteeseen, se voidaan saattaa turvaan paljon hankalammin, ja miehistd ja alus
on vaikeampi pelastaa. Tdllaisen toimen seuraukset voivat olla siis ajateltua
kauaskantoisempia. Valmistelija pyytdi siksi, ettd néitd aluksia valvotaan laajemmin
mukauttamalla YK:n merioikeusyleissopimusta.

2.5 YK:n merioikeusyleissopimuksen mukauttaminen

Tédmain sopimuksen perusteella rannikkovaltio ei voi puuttua niiden laivojen liikenteeseen,
jotka purjehtivat toisen lipun alla ja aluevesien ulkopuolella (eli yksinomaisella talousalueella
tai avomerelld). Ne eivit voi pakottaa ymparistolle vaaraa aiheuttavaa alusta kddntymééan
turvapaikkaan. Taméa sopimus ei vastaa timanhetkistd merilitkenteen todellisuutta. Komission
on saatava neuvostolta kiireellisesti neuvotteluvaltuudet. Rannikkovaltio on parhaassa
asemassa valvoakseen rannikkonsa edelld kulkevia vahinkoa aiheuttavia laivoja, ja sen on
saatava poikkeustapauksissa tietyt toimivaltuudet.
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11. kesdkuuta 2003

TEOLLISUUS-, ULKOMAANKAUPPA-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN
LAUSUNTO

aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnalle

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle meriturvallisuuden
parantamisesta 6ljysdilidalus Prestigen onnettomuuden jilkeen
(2003/2066(INTI))

Valmistelija: Josu Ortuondo Larrea

ASIAN KASITTELY

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta nimitti kokouksessaan
24. huhtikuuta 2003 valmistelijaksi Josu Ortuondo Larrean.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 22. toukokuuta ja 10. kesdkuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopadtokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Peter Michael Mombaur (varapuheenjohtaja),
Josu Ortuondo Larrea (valmistelija), Konstantinos Alyssandrakis, Per-Arne Arvidsson
(Concepcid Ferrerin puolesta), Sir Robert Atkins, Maria del Pilar Ayuso Gonzalez (Bashir
Khanbhain puolesta), Luis Berenguer Fuster, Guido Bodrato, Gérard Caudron, Giles Bryan
Chichester, Nicholas Clegg, Alfred Gomolka (Paul Riibigin puolesta), Michel Hansenne,
Dimitrios Koulourianos (Fausto Bertinottin puolesta), Werner Langen, Peter Liese (Umberto
Scapagninin puolesta), Caroline Lucas, Eryl Margaret McNally, Marjo Matikainen-Kallstrom,
Bill Newton Dunn (Willy C.E.H. De Clercqin puolesta), Angelika Niebler, Giuseppe Nistico
(Konrad K. Schwaigerin puolesta), Marcelino Oreja Arburua (Jaime Valdivielso de Cuén
puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Josu Ortuondo Larrea, Paolo
Pastorelli, John Purvis, Imelda Mary Read, Mechtild Rothe, Christian Foldberg Rovsing,
Esko Olavi Seppédnen, W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras Roca ja Olga Zrihen Zaari.
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JOHTOPAATOKSET

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa
aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokuntaa sisédllyttimain seuraavat osat
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

1.

toistaa, ettd olisi kiireellisesti sdddettdva meriturvallisuudesta ja erityisesti
kaksoisrungosta 6ljysdilidaluksissa seki otettava kayttoon poikkeuksellisia
mekanismeja, joilla edistetdén yhteison laivastojen uudistamista niin, ettd myos
eurooppalaiset laivanrakentajat voivat kayttdd hyvéksi nditd uusia mahdollisuuksia;

painottaa, ettd neuvoston ja komission on otettava kayttoon kaikki tarpeelliset
taloudelliset voimavarat Prestigen onnettomuuden aitheuttamien vahinkojen
korjaamiseksi; pyytéd, ettd ympériston kunnostamisen liséksi korjattaisiin
tasapuolisesti kaikki sosiaaliset ja taloudelliset vahingot kiinnittden erityistd huomiota
kérsimdén joutuneiden alueiden teollisuuden palauttamiseen ennalleen; katsoo, ettd
tdma koskee kalatalouden lisdksi muita aloja kuten séilyketeollisuutta, kauppaa,
litkennettd, korjaus- ja ylldpitoalaa, majoituspalveluja ja matkailua;

painottaa, ettd Galician rannikon edustalle uponneeseen Prestige-alukseen liittyy yha
vakava saastumisriski muun muassa siksi, ettd laivan koko polttodljylasti saattaa
vuotaa ulos; toteaa lisdksi, ettd rannoille saapuu yhé laivasta pddssytta oljyé;

pyytdd neuvostolta ja komissiolta, ettd 20. joulukuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen perusteella Espanjan kalatalous-, nilvidis- ja vesiviljelyaloille annettavaa
apua kéytettdisiin kaikkien niiden hyviksi, jotka yhé kérsivit onnettomuuden
seurauksista, ja erityisesti niiden yksityishenkildiden ja yritysten hyviksi, jotka
kérsivit kaikkein valittomimmin; pyytdé lisdksi komissiota esittimdidn samanlaisen
ehdotuksen Ranskan alueista, kuin mité esitettiin onnettomuudesta karsiméaan
joutuneesta Espanjan rannikkoalueista;

thailee merimiesten ja heidédn jirjestdjensd sekd vapaaehtoisten tekemii erinomaista
tyotd, joka osoittautui ratkaisevan tarkedksi polttodljyn pddsyn estimisessd kiarsimain
joutuneiden maiden rannoille ja tarvittavan valtavan puhdistustyon toteuttamiselle;

pyytdd ottamaan kayttoon kaikki yhteison ja varat ja tekniset vélineet (EAKR,
koheesiorahasto, Interreg 111, KOR, EU:n solidaarisuusrahasto, tutkimusta,
teknologista kehittamisti ja esittelyé tarkoittavia toimia koskeva kuudes puiteohjelma,
jne.), sekd tekeméén uusia ehdotuksia ja antamaan uusia méairdrahoja
esittelyhankkeille tai erityistoimenpiteille, arvioimaan ympéristdvaikutukset,
korvaamaan vahingot, joita nykyinen kansainvilinen yleissopimus ei kata ja
perustamaan hiilivetysaasteita koskevan kokemustenvaihtoverkoston, jne.; pyytdi
tadman vuoksi, etté erityisesti EAKR:n ja sen johdannaisten kdyton osalta vahinkoihin
tavoitteeseen 2 kuuluvilla alueilla sovelletaan samaa yhteison rahoitusosuutta kuin
vahinkoihin tavoitteeseen 1 kuuluvilla alueilla; katsoo, etti ndin véltetdédn eriarvoinen
kohtelu, joka ei olisi perusteltua, koska kysymys on kdrsimédn joutuneiden alueiden
ulkopuolelta tulleiden aineiden aiheuttamista vahingoista;
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7. pitdd ilahduttavina komission tdhédn mennesséa esittimii oikeaan osuneita toimenpiteitd
Prestige-aluksen tapauksessa; pyytdd Kansainvélisen merenkulkujérjeston (IMO)
jasenvaltioita ratifioimaan mahdollisimman pian toukokuussa 2003 hyviksytyn
poytikirjan kansainvélisestd yleissopimuksesta 6ljyn aiheuttamista
pilaantumisvahingoista, jolla perustettava tiydentdva korvausrahasto viisinkertaistaa
kansainvilisen 6ljyn aiheuttamien pilaantumishaittojen korvausrahaston (IOPC)
maksamat korvaukset pilaantumishaitoista merilld, vaikka uutta méiéraa ei sovelleta jo
tapahtuneisiin onnettomuuksiin, kuten Prestige-aluksen onnettomuuteen, vaan
tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuviin onnettomuuksiin;

8. pyytdd komissiota ilmoittamaan Euroopan parlamentille rakennerahastojen ja
koheesiorahaston vuosien 2000—2006 ohjelmoinnissa mahdollisesti tehtdvista
uudistuksista, joita tarvitaan avun kohdistamiseen Prestigen onnettomuudesta
Espanjassa ja Ranskassa kédrsiméén joutuneille alueille; suosittelee, etté téllaiset
ohjelmoinnin uudistukset tehtéisiin pikaisesti ja suunnattaisiin seké rannikon
ekologiseen kunnostamiseen ettd kdrsimédin joutuneiden alojen taloudelliseen
elvyttdmiseen;

9. pyytdd komissiota siséllyttiméén yhteison tutkimusta, teknologista kehittdmista ja
esittelyéd tarkoittavia toimia koskevan kuudennen puiteohjelman vuoden 2004
tyoohjelmaan, jotta voidaan vahvistaa kaikkia yhteison rannikkoja varten
hétitoimenpidesuunnitelmat, joiden avulla voidaan kohdata kaikenlaiset vaarat ja
onnettomuudet, ja jotta voidaan suunnitella ja rakentaa uusia teknisesti edistyneita
aluksia merisaastepdistojen kerddmiseksi ja puhdistamiseksi sekd uusien
teknologioiden edistdmiseksi ymparistovahinkojen korjaamisessa ja jitteiden
késittelemisessa;

10.  pyytdd komissiota laatimaan vuoden kuluttua Prestigen onnettomuudesta
arviointikertomuksen vaikutuksista, joita yhteison toimilla on ollut onnettomuuden
seurausten lieventdmiseksi, ja kiinnittdiméén siind erityistd huomiota ympériston
kunnostamiseen ja tukeen kdrsimdan joutuneelle kalatalousalalle ja teollisuudelle;

11. pyytéd, ettd EU:n satamiin ja ankkuripaikoille tulevia raskasta polttodljyé tai yleensa
vaarallisia aineita kuljettavia yksinkertaisella rungolla varustettuja aluksia koskeva
kielto laajennettaisiin unionin erityiselld sdddokselld koskemaan myds yhteison
aluevesien kautta kulkevia aluksia;

12. ottaa huomioon, ettd 6ljylaivaston kunto ei ole ainoa 6ljyvahinkovaaraan vaikuttava
tekijd, ja ettd siksi kaksoisrunkoisten alusten yleiseen kiyttdonottamiseen on liityttdva
harkintaa, suuntaviivoja ja toimenpiteitd koko merikuljetusketjun saamiseksi
oikeudellisen vastuun piiriin; katsoo, ettd on erityisen tdrkedd varmistaa, ettd yhteison
toimivaltaa vahvistetaan tavoitteena eurooppalaisen meriturvallisuusalueen luominen,
jolla voitaisiin nopeuttaa reagointia merionnettomuuksiin, tdyttdad kansallisen ja
yhteison lainsdddannon vaatimukset ja turvata yhteison lainsdddannon yhtildinen
noudattaminen kaikissa jdsenvaltioissa;

13.  toistaa, ettd on luotava kansainviliselld ja yhteison tasolla toimivia perusteellisen
teknisen tarkastuksen mekanismeja, joiden avulla voidaan selvittdd luotettavasti

alusten tosiasiallinen kunto;
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14. pyytdd neuvostoa hyvdksymain ja panemaan valittdmasti tdytdntoon eurooppalaisen
korvausrahaston (IOPC), jonka Euroopan parlamentti on jo hyviksynyt 14. kesdkuuta
2001, varsinkin Prestigen onnettomuutta varten;

15.  Kkatsoo, ettd Euroopan meriturvallisuusvirasto olisi sijoitettava alueelle, jolle on
ominaista runsas kansainvilinen meriliikenne ja jonka rannikkoa onnettomuudet
erityisesti uhkaavat; katsoo, ettd Prestigen onnettomuus puhuu tdmén tarpeen puolesta;

b

16. katsoo, ettd meriliikenteen olosuhteiden parantamiseksi yhteison vesilld toteutettavien
toimien yhteydessa olisi perustettava eurooppalainen merivartiosto.
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25. kesakuuta 2003

TYOLLISYYS- JA SOSIAALIVALIOKUNNAN LAUSUNTO
aluepolitiikka-, litkkenne- ja matkailuvaliokunnalle

Meriturvallisuuden parantaminen 6ljyséilidalus Prestigen onnettomuuden jélkeen
(2003/2066(INTI))

Valmistelija: Manuel Pérez Alvarez

ASIAN KASITTELY

Tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta nimitti kokouksessaan 29. huhtikuuta 2003 valmistelijaksi
Manuel Pérez Alvarezin.

Valiokunta kasitteli lausuntoluonnosta kokouksessaan 11. kesakuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopdétokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Theodorus J.J. Bouwman (puheenjohtaja),
Marie-Hélene Gillig (varapuheenjohtaja), Marie-Thérese Hermange (varapuheenjohtaja),
Manuel Pérez Alvarez (valmistelija), Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Hans
Udo Bullmann (Enrico Bosellin puolesta), Alejandro Cercas, Brian Crowley (Nello
Musumecin puolesta), Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Fiorella Ghilardotti (Elisa
Maria Damidon puolesta), Anne-Karin Glase, Lisbeth Gronfeldt Bergman (Philip Bushill-
Matthewsin puolesta), Stephen Hughes, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani,
Claude Moraes, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (Luigi Cocilovon puolesta), Bartho Pronk, James
L.C. Provan, Herman Schmid, Miet Smet, Ieke van den Burg ja Sabine Zissener (Enrico
Ferrin puolesta).
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JOHTOPAATOKSET

Tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa aluepolitiikka-, liikenne- ja
matkailuvaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat osat paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1.

korostaa, ettd on ryhdyttdva tehokkaisiin ja kiireellisiin toimiin meriturvallisuuden
varmistamiseksi ja sellaisten ekologisten tapahtumien vilttdmiseksi, jotka
valitettavasti atheuttavat my0s vakavia ymparistollisid ja sosiaalistaloudellisia
seurauksia ja jotka osoittavat sddnndllisesti yhteison rannikkojen haavoittuvuuden
tilanteessa, jossa dljykuljetusten lisdédntymisen myotd myds riskit lisddntyvit;

muistuttaa, ettd merimiesten koulutus on olennaisen tiarkedi merikuljetusten
turvallisuuden parantamiseksi ja onnettomuuksien ehkdisemiseksi; palauttaa myos
mieliin, ettd Euroopan parlamentti on pyytényt jo useaan otteeseen esittdméin
pikimmiten toimintaohjelman, jolla pyritdén edistiméddn merenkulkualan ammatteja;

palauttaa mieliin, ettd tySturvallisuuden ja -terveyden alan koulutukseen on
yhdistettidva pysyvit toimet, joilla pyritddn ennalta ehkéisevien toimintatapojen
tukemiseen, timin toiminnan erityisriskit, merenkulkualan ammattilaisten
demografinen rakenne ja se, ettd laiva on heiddn kotinsa, huomioon ottaen; katsoo, etti
ndmi toimet on toteutettava eurooppalaisen tydterveysstrategian 2002—-2006 hengessa;

pahoittelee, ettd neuvosto ei hyviksynyt komission ehdotusta perustaa Euroopan
vesilld tapahtuvien 6ljyvahinkojen korvausrahasto (COPE-rahasto), jossa
kokonaiskorvauksen yldrajaa nostettaisiin 1 miljardiin euroon tdménhetkisen ylirajan
ollessa 185 miljoonaa euroa; kehottaa jésenvaltioita ratifioimaan viipymatta
poytékirjan, jolla perustetaan lisdrahasto 6ljyvahingoista suoritettavia korvauksia
varten; katsoo, ettd mikéli néin ei tapahdu, komission ehdotus olisi hyvéksyttava
kiireellisesti COPE-rahaston perustamista silmilla pitéen;

panee tyytyviisend merkille Kansainvélisessd merenkulkujirjestossé

16. toukokuuta 2003 hyvéksytyn pddtoksen perustaa 6ljyvahinkojen korvaamista
varten kansainvilinen lisdrahasto, jonka korvauksen yldraja on 750 miljoonaa erityisia
nosto-oikeuksia (1ihes miljardi euroa vaihtokurssin mukaisesti) ja joka tulee voimaan
kolme kuukautta sen jdlkeen, kun kahdeksan jasenvaltiota, joiden vuosittainen
oljytonnimééra on 450 000, allekirjoittavat uuden pdytékirjan;

tukee komission ehdotusta velvoittaa EU:n jdsenvaltiot toteuttamaan koordinoituja
toimia, joiden tarkoituksena on analysoida ja tarkastella erilaisia tapoja suojella
rannikkovesid, mukaan luettuina aluevedet ja talousvyohykkeet, laivoilta, jotka
atheuttavan uhan meriymparistolle, velvoittamalla rantavaltiot kieltdimdén paésy
rannikkovesille sellaisilta aluksilta, jotka selkeésti aiheuttavat ympéristovaaroja
eivitkd noudata perusnormeja;

pyytdd komissiota ottamaan meriturvallisuutta koskevia sdénnoksié laatiessaan
huomioon miehistdjen turvallisuuden mahdollisia pelastustoimia
onnettomuustapauksissa silmélla pitéen;
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8. onnittelee merimiehid, kalastajia ja muita henkil6ité, jotka esimerkillisilla
ponnisteluillaan ja taistelullaan Euroopan rannikoille ajautunutta 6ljya vastaan ovat
tukeneet positiivisesti tyotd, jota oli mahdollista toteuttaa vain kisin, miké osoittaa
jélleen kerran ndiden henkildiden sitoutumisen saastumisen torjuntaan seka
kalavarojen ja ympériston suojeluun;

9. panee tyytyviisend merkille yksityisten yritysten aloitteen ty6llisyyden
kannustamiseksi 6ljyvahinkojen kohteeksi joutuneilla alueilla, kuten Costa de la
Mortella, joka on yksi Galician rannikon eniten kérsineistd alueista;

10.  antaa komission ja jdsenvaltioiden harkittavaksi, onko toteutettava kansainvélisen
oikeusjérjestelmén syvéllinen muutos, jolla annetaan vastaus nykyaikaisen
meriliikenteen vaatimuksiin tyoturvallisuuden ja -terveyden nikokulmasta.

RR\504006FI.doc 33/42 PE 314.784

Fl



Fl

18. kesakuuta 2003

YMPARISTOASIOIDEN, KANSANTERVEYDEN JA KULUTTAJAPOLITIIKAN
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnalle

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle meriturvallisuuden
parantamisesta 6ljysdilidalus Prestigen onnettomuuden jilkeen
(2003/2066(INTI))

Valmistelija: Marie Anne Isler Béguin (*)

(*) Valiokuntien tehostettu yhteistyd — 162 a artikla

ASIAN KASITTELY

Ympdéristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta nimitti kokouksessaan
19. helmikuuta 2003 valmistelijaksi Marie Anne Isler Béguinin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 21. toukokuuta ja 17. kesdkuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopaitokset dénin
34 puolesta, 21 vastaan ja 1 tyhja.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Caroline F. Jackson (puheenjohtaja), Mauro
Nobilia (varapuheenjohtaja), Alexander de Roo (varapuheenjohtaja), Guido Sacconi
(varapuheenjohtaja), Marie Anne Isler Béguin (valmistelija), Maria del Pilar Ayuso Gonzélez,
Jean-Louis Bernié, Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis, Hiltrud Breyer, Philip
Bushill-Matthews (Marialiese Flemmingin puolesta), Martin Callanan, Dorette Corbey, Chris
Davies, Barbara Diihrkop Diihrkop (Elena Valenciano Martinez-Orozcon puolesta), Jillian
Evans (Patricia McKennan puolesta), Christel Fiebiger (Pernille Frahmin puolesta), Karl-
Heinz Florenz, Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil (Giuseppe Nisticon puolesta
tyoOjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Cristina Garcia-Orcoyen Tormo, Salvador
Garriga Polledo (Avril Doylen puolesta tydjérjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti),
Laura Gonzalez Alvarez, Robert Goodwill, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso (Hans
Kronbergerin puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Frangoise
Grossetéte, Cristina Gutiérrez Cortines, Maria Esther Herranz Garcia (Raffaele Costan
puolesta tydjérjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Juan de Dios Izquierdo Collado
(Béatrice Patrien puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Christa KlaB,
Peter Liese, Giorgio Lisi (Jorge Moreira da Silvan puolesta), Torben Lund, Minerva
Melpomeni Malliori, Rosemarie Miiller, Riitta Myller, Raimon Obiols i Germa (Anne
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Ferreiran puolesta tyojarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Ria G.H.C. Oomen-
Ruijten, Mihail Papayannakis, Marit Paulsen, Dagmar Roth-Behrendt, José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra (Emilia Franziska Miillerin puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan
mukaisesti), Yvonne Sandberg-Fries, Karin Scheele, Horst Schnellhardt, Inger Schorling,
Jonas Sjostedt, Maria Sornosa Martinez, Dirk Sterckx (Jules Maatenin puolesta), Catherine
Stihler, Nicole Thomas-Mauro, Antonios Trakatellis, Rijk van Dam, Daniel Varela Suanzes-
Carpegna (Eija-Riitta Anneli Korholan puolesta tydjérjestyksen 153 artiklan 2 kohdan
mukaisesti), Peder Wachtmeister ja Phillip Whitehead.
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JOHTOPAATOKSET

Ympiristoasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
aluepolitiikka-, litkkenne- ja matkailuvaliokuntaa siséllyttimain seuraavat osat
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

toteaa, ettd Prestigen onnettomuus valitettavasti osoitti, ettd 61ljyn merikuljetusten
turvatoimenpiteitd on kiireellisesti vahvistettava Euroopan tasolla;

pahoittelee Espanjan padtostd jattad pelastusammattilaisten neuvot huomiotta ja hinata
Prestige-alus avomerelle, kun taas péétds aluksen saattamisesta rauhallisille vesille tai
turvasatamaan olisi saattanut mahdollistaa katastrofin vélttdimisen ja rajoittamisen;

katsoo jalkikéteen, ettd ehkdisevit toimenpiteet (6ljyn pumppaus/siirto toiseen
alukseen merelld, rantojen puhdistamisen jérjestiminen, vapaaehtoisten
vastaanottojirjestelyt jne.) sekd Espanjan kaytettévissa olleet erikoislaitteet
osoittautuivat saastumisen ehkiisemisen kannalta riittdmattomiksi;

vaatii, ettd asia tutkitaan perusteellisesti Euroopan parlamentin tutkintavaliokunnassa
tai vdliaikaisessa valiokunnassa, jotta Prestige-katastrofin tarkat syyt saadaan
selvitettyd ja jotta voidaan tehdé johtopadtoksid, jotka auttavat valttdmaan uudet
oljykatastrofit;

pahoittelee, ettd uponneessa aluksessa on yli puoli vuotta onnettomuuden jilkeen
edelleen noin 35 000 tonnia 6ljyé, jota valuu aluksesta noin tonni paivéssd, ilman etta
Espanjan viranomaiset olisivat onnistuneet lopullisesti estimiin vuotoa; muistuttaa
tdmédn johdosta, ettd Prestigen hylyssi vield olevan 6ljyn kerddaminen on asetettava
etusijalle; katsoo, ettd sekd suoraan ndistd vuodoista kerdtyn 6ljyn ettd rannoilta
kerédtyn jatteen osalta on tirkedd varmistaa, ettd késittely ja kokoaminen tapahtuu
sopivassa ja suojatussa paikassa; vaatii titd varten laatimaan selvityksen
Oljykatastrofeista aitheutuvien jétteiden varastointipaikoista yhteison rannikoilla ja
pyytdmain kyseisiltd viranomaisilta tietoja kyseisten jétteiden kasittelystd sekd
kéaytetyistd késittelymenetelmistd sekd madrittimaén aikataulun néiden jatteiden
hévittdmisti tai kasittelyd varten siten, ettd polttaminen sallitaan késittelykeinona vain,
kun se toteutetaan yhteison lainsdddannon méédrdysten mukaisesti;

panee merkille, ettd kansanterveyden kannalta ei ole julkistettu mitéén tietoja siitd,
millaista altistumista on kohdistunut niihin henkil6ihin, joihin Prestigen aiheuttama
saastuminen on saattanut suoraan tai vélillisesti vaikuttaa, ja pahoittelee, ettd ndin
hukataan kallisarvoista aikaa hankkia tietoja 6ljyvuodon vaikutuksista vdestoon;

kehottaa komissiota mukauttamaan rikkipitoisuusluokkaan 2 kuuluvaa raskasta
polttodljya koskevia eurooppalaisia direktiiveja, joissa kielletddn sen kéytto EU:ssa
mutta sallitaan sen valmistaminen ja kuljettaminen Euroopassa ja sen satamissa seka
sen vienti muihin maihin energian tuotantoa varten; vaatii timan vuoksi timén
tyyppisten hiilivetyjen tuotannon kieltdmist;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kehottaa arvioimaan kielteiset ekologiset vaikutukset Natura 2000 -verkoston piiriin
ehdotetuilla alueilla ja ekologiselta kannalta merkittéavilld alueilla, jotka sijaitsevat
Oljykatastrofin vaikutusalueella, sekd toteuttamaan toimenpiteitd ilmenneiden
vahinkojen korjaamiseksi; vaatii ehdotettujen Natura 2000 -alueiden vilitonta
hyvéaksymisti;

kehottaa panemaan elinympaéristodirektiivin kiireesti tdytdntoon niilld ekologisesti
arvokkailla seuduilla, jotka sijaitsevat EU:n kyseisilld merialueilla, seké siséllyttiméan
ne viipymittd Natura 2000 -verkostoon;

kehottaa panemaan tdytantoon suojelu-, ehkédisy- ja valvontaohjelmia, jotka koskevat
sellaisia merikuljetusreittejd, jotka kulkevat herkimmilld alueilla sekd kemiallisten
onnettomuuksien ja 6ljyonnettomuuksien riskeille vakavimmin alttiilla alueilla;
kehottaa komissiota ja neuvostoa esittdimain IMO:lle koordinoidun ehdotuksen
julkilausumaksi, joka koskee unionin rannikoiden herkkid merikéytivii ja joka koskee
"nollapédstdjen"” tarvetta ja vaarallisten aineiden kuljetusten kieltdmist;

muistuttaa, ettd jitteiden vastaanotto- ja kisittelylaitteet ovat puutteellisia monessa
yhteison satamassa; vaatii siksi, ettd kaikkiin yhteison satamiin asennetaan Euroopan
tasolla laadittavan suunnitelman avulla séilididen pesuun ja alusten puhdistamiseen
tarvittavat vélineet, siten, ettd satamat pystyvét torjumaan samanaikaisesti useita
merkittdvid ongelmia;

vaatii EU:ta liittymédan IMO:n jdseneksi ja vaatii, ettd jasenvaltiot ratifioivat vuoden
1996 HNS-sopimuksen vaarallisten aineiden kuljetuksista, ja vaatii, ettd Montego
Bayn yleissopimusta kansainvélisestd merioikeudesta vahvistetaan meriturvallisuuden
Jja meriympadriston suojelun seké erityisesti sopimuksen XII jakson osalta;

vaatii, ettd kaikki yhteison rannikot sisdllytetdén eurooppalaiseen
hététilasuunnitelmaan, joka mahdollistaa kaikkien riskien tai suurten katastrofien
kohtaamisen; ehdottaa, ettd olisi otettava kdyttdon eurooppalaiset
viestonsuojeluryhmit, jotka voivat toimia ympéristokatastrofin tapauksessa ja joilla
olisi kdytossddn vélineet, jotka sopivat eri tilanteisiin, mukaan luettuna meriympéristo;

vaatii laatimaan vapaaehtoisten kouluttamista ja hallinnointia koskevan suunnitelman
puhdistusoperaatioita varten ja kehottaa luomaan néille vapaaehtoisille — yhteistydssi
yhdistysten kanssa — todellisen eurooppalaisen ohjesddnnon, joka antaa heille
oikeuksia ja takuita terveyden suojelun ja terveydenhoidon alalla;

toivoo eurooppalaisia tutkimuksia, jotka koskevat ekosysteemien kehittymista ja
palauttamista, sekd epidemiologista tutkimusta polttodljylle altistuneista
viestoryhmistd, jotta saadaan tietoja terveysvaikutuksista lyhyelld aikaviélilla
(sidekalvon tulehdus, paansirky, vaikutukset hengitysteihin) seké keskipitkalld ja
pitkalld aikavélilld (vaikutukset, joita krooninen altistuminen mahdollisesti
myrkyllisille yhdisteille voi aiheuttaa tulevaisuudessa);
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

toivoo, ettd komissio tismentdd turva-alueiden kisitettd ja tarjoaa ndille riittavéat
taloudelliset keinot ja vélineet, ja kehottaa sitd varaamaan korvauksia tapauksiin,
joissa on otettava vastaan saastumista aiheuttavia aluksia;

vaatii jdsenvaltioita poistamaan sotalaivastoistaan yksirunkoiset 6ljysdilidalukset ja
sellaiset alukset, jotka yhteison lainsddddannon mukaisesti olisi vedettivd Euroopan
vesiltd, vaikka se onkin tietoinen siité, ettd puolustusta koskevat kysymykset kuuluvat
jdsenvaltioiden yksinomaisen toimivallan piiriin;

kehottaa komissiota ehdottamaan toimenpiteiti, joilla ehkdistdan kaikki satamista
perdisin oleva saastuminen, joka pahentaa voimakkaasti meriympériston tilan
heikkenemistd ja vaikuttaa kyseisten henkildiden terveyteen;

kehottaa koordinoimaan paremmin, tehokkaammin ja nopeammin toimenpiteet
merionnettomuuksien yhteydessé pelastetun eldimiston puolesta; katsoo, ettd on
luotava infrastruktuuri eldinten puhdistamista varten seké korkeat standardit ja
kokeneiden jérjestojen verkostot;

vaatii saastumisen uhriksi joutuneiden eldinten puhdistamiseen osallistuneille
jérjestoille tatd tehtdvad vastaavaa rahoitusta;

vaatii, ettd kuljetettavia tuotteita ja niiden aluksille sijoittamista koskeva luettelo (sekd
tuotteiden koostumusta koskeva tidydellinen selvitys) ovat saatavissa — sekd aluksilla
ettd maissa — joka hetki ja kaikkia tarkastuksia varten, ja ettd ndmai luettelot vélitetddn
yhteison viranomaisille ennakkoilmoituksen yhteydessé;

vaatii "saastuttaja maksaa" -periaatteen tiayttd noudattamista meriympéristossa
todellisella rikosvastuujdrjestelmalld yhtéalta siten, ettd tapauksista vastuussa olevia
rangaistaan ja toisaalta siten, ettd kehitetdén edelleen saastuttaja maksaa -periaatteen
mukaisesti kansainvilistd korvausrahastojarjestelméai, josta maksetaan korvausta
rannikon asukkaille atheutuneista vahingoista ja rahoitetaan ympariston palauttaminen
entiselleen; katsoo, ettd timén rahaston rahoituksen on ulotuttava koko kuljetusketjuun
(lippuvaltiot, varustajat, lastin omistajat ja alusten omistajat); katsoo, ettd timé rahasto
voisi koostua kahdesta osasta, joista toinen liittyisi 6ljykuljetuksiin ja toinen muiden
vaarallisten aineiden kuljetuksiin;

kehottaa luomaan dljykatastrofeja koskevan yhteison arkiston (historiatiedot,
tutkimukset, toteutetut toimenpiteet), joka muodostaa tietokannan, joka on ajan tasalla
sekd vaivattomasti kaikkien toimielinten ja suuren yleison kaytettavissa.
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12. kesakuuta 2003

KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
aluepolitiikka-, litkkenne- ja matkailuvaliokunnalle

meriturvallisuuden parantamisesta 6ljysdilidalus Prestigen onnettomuuden jélkeen
(2003/2066(INTI))

Valmistelija: Bernard Poignant

ASIAN KASITTELY

Kalatalousvaliokunta nimitti kokouksessaan 24. huhtikuuta 2003 valmistelijaksi Bernard
Poignant'n.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 19. toukokuuta, 20. toukokuuta ja
10. kesdkuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopaitokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat l4snd seuraavat jisenet: Struan Stevenson (puheenjohtaja), Rosa
Miguélez Ramos (varapuheenjohtaja), Hugues Martin (varapuheenjohtaja), Elspeth Attwooll,
Niels Busk, Ian Stewart Hudghton, Salvador Jové Peres, Carlos Lage, Heinz Kindermann,
Toannis Marinos, John Joseph McCartin (Arlindo Cunhan puolesta), Sean O Neachtain,
Manuel Pérez Alvarez, Catherine Stihler ja Daniel Varela Suanzes-Carpegna.
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JOHTOPAATOKSET

Kalatalousvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa aluepolitiikka-, liikenne- ja
matkailuvaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat osat paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1.

toteaa, ettd O0ljyvahingot vaikuttavat eniten kalastajien ja vesiviljelijoiden eldamiin,
koska ne vahingoittavat luonnonvaroja, mikd merkitsee suuria taloudellisia menetyksii
kyseisten ammattien harjoittajille;

antaa tunnustusta kalastajien ja vesiviljelijdiden aktiiviselle osallistumiselle ja suurelle
motivaatiolle, kun he muodostivat omasta aloitteestaan ja omista kalastusvélineistddan
erittdin tehokkaita laivueita meren saastumisen torjumiseksi; kiittda lukuisia
vapaachtoisia, jotka ovat tulleet eri puolilta Eurooppaa auttamaan puhdistustyossé;

pyytdd komissiota tekeméén tutkimuksen Prestige-aluksen 6ljyvuotojen vaikutuksesta
kalavaroihin ja muihin meren ekosysteemin osatekijoihin, jotta voidaan paremmin
arvioida aiheutuneita ympiristdtuhoja seké helpottaa korvausten maksamista ja
varmistaa ympdristovastuu;

katsoo, ettd ensisijaisia asioita ovat merelld tydskentelevien turvallisuuden
takaaminen, koska vakavan merionnettomuuden yhteydessd on aina pystyttava
16ytdméddn ja pelastamaan miehistd, ja taloudellisen toiminnan sekd luonnonvarojen
suojelemisen varmistaminen;

korostaa, ettd Prestige-aluksen tapauksessa kalastajien kannalta tirkeintd on aluksessa
ja meren pohjassa jéljelld olevan 6ljyn talteenotto mahdollisimman nopeasti; toteaa,
ettd vaikka tuote on meren syvyyksissd, vakava saastumisriski on olemassa, sillé on
mahdollista, ettd aluksen sisdltimé 6ljy vuotaa ulos kokonaisuudessaan, ja lisdksi on
otettava huomioon, ettd aluksesta vuotaa jatkuvasti 6ljyi, joka kulkeutuu
onnettomuudesta kirsineille rannikoille; pyytéd, ettd EU toimii yhteistydssé ja
myOntdd tukea, silld tistd operaatiosta on tullut ennennékeméton tekninen ja
taloudellinen haaste;

pyytdd komissiota rahoittamaan ohjelman, jolla kalastajat ja vesiviljelijit voidaan
integroida mertympdériston suojeluun tulevissa katastrofeissa siten, etti saatujen
kokemusten pohjalta heidét voidaan varustaa tilanteen kannalta parhain vilinein;

katsoo, ettd pakollisten reittien kayttoonotto voi olla vain eduksi, koska se pakottaa
vaaralliset alukset kulkemaan etééll4 toisistaan; katsoo, ettd Bretagnen kérjessi
sijaitsevasta Ouessantin kadytdvistd saadut kokemukset osoittavat, ettd turvallisuus on
parantunut alueella; katsoo, ettd Finisteren kdytdvd on myds siirrettdvd kauemmas
Galician rannikolta;

vaatii erityisen vaarallisten alueiden médrittimistd Marpol-yleissopimuksen puitteissa:
esimerkiksi Englannin kanaali ja Pohjanmeri sekd Galician ja Bretagnen Finistére ovat
erittdin vilkkaita reittejd, joilla sijaitsee merkittdvid luonnonvaroja sisiltava
mannerjalusta; toteaa, ettd luonnonvarojen kayttoon liittyvit riidat aiheuttavat
onnettomuuksia troolareiden ja suurten alusten valilla;
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9. toistaa siksi 21. marraskuuta 2002 Prestige-0ljytankkerin katastrofista Galician
rannikon edustalla annettuun pédtdslauselmaan’ ja 19. joulukuuta 2002 Prestige-
oOljytankkerin haaksirikosta annettuun paatoslauselmaan? sisiltyvit, Euroopan
parlamentin tdysistunnossa hyvéksytyt pyynnot muodostaa kala- ja dyridisvarojen
runsauden vuoksi herkiksi luokiteltuja yhteison meri- ja kalastusalueita, koska niiden
véestot ovat suuresti riippuvaisia ndistd luonnonvaroista, kuten Galician tapaus on
osoittanut;

10.  katsoo, ettd alusten vastaanottamista turvapaikkoihin koskevien suunnitelmien
kayttoonoton yhteydessé valtioille ja padtoksentekijoille on annettava litkkumavaraa,
jotta hititapauksissa voidaan mukautua paikallisiin tarpeisiin; katsoo lisdksi, ettd
poliittisissa pdédtoksissd on noudatettava selkeéé linjaa;

11.  pitdd asianmukaisena perustaa erityisid hatdsuunnitelmia vilkkaasti litkenndidylle
merialueille ja myOntdd asianomaisten alueiden viranomaisille tarvittavat resurssit,
jotta ne voivat toimia vakavissa onnettomuustilanteissa;

12. vaatii, ettd turvapaikkaluetteloa laadittaessa otetaan huomioon alueet, joilla kalastajat
ja vesiviljelijat tyoskentelevit;

13. pitdd myonteisend alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja
pilaamisrikoksista madrattavistd seuraamuksista, my0s rikosoikeudellisista
seuraamuksista annettua direktiiviehdotusta, koska jétteiden laiton pddstdminen
mereen on merkittdvd merid saastuttava tekijé;

14. katsoo, ettd rankaisujdrjestelmén luomisen liséksi olisi toivottavaa tutkia paikallisen ja
kansallisen tason julkisten ja poliittisten viranomaisten ottamista mukaan
padtoksentekoon;

15.  pyytdd neuvostoa hyviksymédn Euroopan parlamentin jo hyviaksymén yhteison

korvausrahaston ja soveltamaan sitd vilittomaisti;

16.  katsoo, ettd on arvioitava nopeasti, miten jdsenvaltiot ovat saattaneet Erika-direktiivin
osaksi lainsddddntodin, ja tehostettava jasenvaltioiden tiedonantovelvollisuutta
yhteison lainsédddédnnon tdytdntdonpanossa;

17. katsoo, ettd puhdistusalusten kdyttoonottomahdollisuuksia ja kidyton rahoittamista on
tarkasteltava vakavasti; katsoo, ettd meriturvallisuusvirasto voisi tehda aloitteen;

18. vaatii, ettd kalastuslaivueet osallistuvat jatkossakin hatdtoimiin, jotta kalastajat
otettaisiin pysyvasti mukaan saastumisen torjuntaan ja ettd heiddt tunnustettaisiin
tehokkaiksi ja motivoituneiksi toimijoiksi;

19.  katsoo, ettd Kansainvélisen merenkulkujérjeston jirjestimissd kansainvélisisséd
neuvotteluissa olisi mielenkiintoista tutkia enemmaén, millaisissa olosuhteissa
yksirunkoiset alukset vaurioituvat seké millaisissa olosuhteissa ndiden alusten
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20.

21.

22.

23.

24.

tyontekijét tyoskentelevit kehitysmaissa;

antaa komissiolle ja jdsenvaltioille oman toimivaltansa rajoissa sekd kansainvilisille
jarjestoille harkittavaksi, onko tarpeen muuttaa perusteellisesti kansainvélisiad
merenkulkua koskevia sdddoksid niin, ettd turvallisuuden ja tySterveyden
ndkokulmasta vastattaisiin nykyaikaisen meriliikenteen vaatimuksiin;

pyytdd perustamaan yhteison rannikkovartiopalvelun yhteison vesialueiden
merilitkenteen parantamista ja kalavarojen suojelua koskevien toteutettavien
toimenpiteiden yhteydessé;

pyytdd EU:ta my0s edistiméén kaksoisrunkoisten alusten rakentamista yhteison
telakoilla ja, jos mahdollista, korvaustoimenpiteena niilld alueilla, jotka kérsivét eniten
vaarallisten aineiden merikuljetuksista aiheutuvista onnettomuuksista;

pyytad kiristimiin vaarallisten aineiden merikuljetuksia hoitavia
mukavuuslippulaivoja koskevaa lainsdddéantod ja valvontaa;

katsoo, ettd luonnonkatastrofien hoitamiseen tarkoitetun Euroopan
solidaarisuusrahaston tai vakavien ympéristovahinkojen korjaamiseen tarkoitetun
erityisrahaston olisi katettava Prestigen kaltaiset suuret merikatastrofit.
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